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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

unionin valvontajirjestelmisti, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen
kalastuspolitiikan séiintojen noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY)
N:0 1224/2009 118 artiklan mukaisesti asetuksen soveltamisesta vuosina 2020-2024

1. Johdanto ja tausta

Neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1224/2009!, jidljempénd ’valvonta-asetus’, sdddetdéin EU:n
kalastuksenvalvontajarjestelméstd,  jonka  tarkoituksena on  varmistaa  yhteisen
kalastuspolititkan? (YKP) sddntdjen noudattaminen. Valvonta-asetuksessa samoin kuin
laitonta, ilmoittamatonta ja sddntelematontd kalastusta (LIS-kalastus) koskevassa asetuksessa?
ja ulkoisten kalastuslaivastojen kestdvdd hallinnointia koskevassa asetuksessa* vahvistetaan
valvontaa, tarkastuksia ja tdytdntoonpanoa koskevat sdannét ja toimenpiteet kokonaisvaltaisen
ja yhdennetyn ldhestymistavan pohjalta. Valvonta-asetus on YKP:n peruspilari, joka tarjoaa
kattavan joukon vilineitd sen varmistamiseksi, ettd YKP pannaan kaikilta osin ja tehokkaasti
taytantoon.

Kalastuksenvalvontajirjestelmén hallinnointiin ja tiytdntdonpanoon osallistuvat unionissa
jasenvaltiot, Euroopan komissio, Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA)? ja kaupallisia
toimijoita. Valvonta-asetusta sovelletaan kalastustoiminnan koko ketjuun pyydyksesti
lautaselle.

Tama asiakirja tdyttdd komission oikeudellisen vaatimuksen laatia Euroopan parlamentille ja
neuvostolle viiden vuoden vélein kertomus valvonta-asetuksen soveltamisesta jasenvaltioissa
(valvonta-asetuksen 118 artiklan 2 kohta).

Komissio hyviksyi vuosina 2017 ja 2021 valvonta-asetuksen tidytdntGonpanoa ja arviointia
koskevat kertomukset, jotka kattavat viisivuotiskaudet 2010-2014 ja 2015-2019s.
Kertomuksissa osoitettiin valvonta-asetuksen olevan olennainen viline, jolla varmistetaan
YKP:n tavoitteiden saavuttaminen sekd sdilyttdmis- ja hoitotoimenpiteiden tdytdntodnpano.
Valvonta-asetuksen periaatteilla ja sddnnoksilld pyrittiin puuttumaan ongelmiin, jotka ovat
alemmin  heikentdneet kalastussddntojen noudattamista ja  johtaneet mittavaan
litkakalastukseen. Komission suorittamissa tutkimuksissa ja tarkistuksissa on kuitenkin
havaittu merkittdvid puutteita olennaisten EU:n sddntdjen tdytdntoonpanossa. Namé puutteet
voivat vaarantaa YKP:n pitkén aikavélin tavoitteiden saavuttamisen. Lisédksi todettiin, ettei
valvonta-asetus ollut tdysin tarkoituksenmukainen, vaikka silld edistettiinkin seka
kalastuksenvalvontajérjestelmén parantamista ettd YKP:n sdéntdjen noudattamista (ks. 3.1
kohta). Havaittujen  puutteiden korjaamiseksi komissio hyvéksyi EUmn

I EUVLL 343,22.12.2009, s. 1.

2 EUVLL 354,28.12.2013, 5. 22.

3 EUVL L 286,29.10.2008. s. 1.

4 EUVLL 347,28.12.2017, s. 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017)192 final, COM(2021)316 final.
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kalastuksenvalvontajarjestelmin  tarkistamista koskevan ehdotuksen’. Muutosasetus®
hyvéksyttiin vuonna 2023, jidljempédnd ’tarkistettu valvonta-asetus’. Monet vuoden 2023
tarkistuksella tehdyistd muutoksista ovat olleet voimassa vasta tammikuusta 2026 lahtien, joten
niitd ei oteta huomioon tdssd raportoinnissa. Tarkistetun valvonta-asetuksen voimaantulon
jilkeen komissio on asettanut etusijalle tarvittavan sekundaarilainsdédddnnon valmistelun ja
hyviksymisen. Tam4 toteutetaan kuitenkin padasiassa raportointikauden jélkeen.°

Tarkistetun valvonta-asetuksen hyvédksyminen merkitsee merkittdvad poliittista kehitystd
kyseisend ajanjaksona. Se on ratkaiseva askel kohti tehokkaampaa, nykyaikaisempaa ja
johdonmukaisempaa valvontaa kalastuksenhoidon tukemiseksi. Siind puututaan pitkéaikaisiin
puutteisiin saaliita ja alusten toimintaa koskevien tietojen keruussa laajentamalla digitaalisten
kirjaamisjdrjestelmien kéyttod ja sdhkoistd etdvalvontaa. Tdméd auttaa parantamaan
merkittdvisti tarkkuutta ja avoimuutta ja luomaan tasapuoliset toimintaedellytykset.
Tarkistetulla kehykselld pyritddn vahvistamaan purkamisvelvoitteen tdytdntoonpanoa ja
tukemaan séilyttdmistavoitteiden noudattamista hyodyntdmalld digitalisaatiota. Kehyksessi
otetaan myos kayttoon jasennellympi, digitaalinen seuranta kokonaispituudeltaan alle 12
metrid  pitkien alusten ja  virkistyskalastuksen osalta saaliiden digitaalisten
kirjaamisjérjestelmien avulla, ja kehys on parantanut seuraamusjirjestelmidd ja sen
taytdntoonpanon edellytyksid jdsenvaltioissa ja niiden vélilld. Se on edistdnyt hallinnon
yksinkertaistamista ja kustannusten vdhentdmistd erityisesti korvaamalla paperipohjaiset
menettelyt digitaalisilla ratkaisuilla, mika hyddyttda sekd viranomaisia etti toimijoita.

Tassd kolmannessa kertomuksessa esitetddn yleiskatsaus valvonta-asetuksen keskeisten
sddnnosten soveltamisesta vuosina 2020-2024. Esitetyt tiedot ovat perdisin 1) jdsenvaltioiden
valvonta-asetuksen 118 artiklan nojalla toimittamista tiedoista'o, 1ii) tutkimuksista,
tarkistuksista ja tarkastuksista saaduista tiedoista seka (iii) kalastuksenvalvontaa ja sddntojen
noudattamista késittelevissé asiantuntijaryhmissé kdydyistd keskusteluista.

2. Valvonta-asetuksen tiytintoonpano jisenvaltioissa

Jasenvaltiot ovat vastuussa kalastuksenvalvontajérjestelmén tdytdntoonpanosta. Vuosina
20202024 jasenvaltiot paransivat edelleen valvonta-asetuksen tdytdntdonpanoa, vaikka
useissa jdsenvaltioissa havaittiinkin raportointikauden aikana merkittidvid puutteita erityisesti

7 COM(2018) 368 final.
8 Asetus (EU) 2023/2842.

Lukuun ottamatta sdddostd, joka koskee satamien merkitsemisté luetteloon sallittua poikkeamaa koskevan
poikkeuksen soveltamiseksi: komission tdytdntoonpanoasetus (EU) 2024/1474, annettu 24 pidivind
toukokuuta 2024, neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 14 artiklan 4 kohdan a alakohdan soveltamista
koskevista sddnnoistd siltd osin kuin on kyse pienten pelagisten lajien kalastuksen, teollisen kalastuksen ja
trooppisten tonnikalojen kurenuottakalastuksen lajittelemattomina purettujen ja jélleenlaivattujen saaliiden
arvioimisessa sovellettavasta sallitusta poikkeamasta.

Jasenvaltioiden ilmoittamista tiedoista esitetdéin laaja ja yksityiskohtainen yhteenveto jdsenvaltioiden
valvonta-asetuksen 118 artiklan mukaisesti toimittamia tietoja koskevassa yhteenvetoraportissa, joka on
saatavilla Euroopan unionin julkaisutoimiston verkkosivustolla yhdessd jasenvaltioiden toimittamien
alkuperdisten raporttien kanssa.
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punnitusta ja saaliiden kirjaamista koskevissa olennaisissa sddnnoksissd. Néitd kohtia
kisitellddn tarkemmin jéljempéna.



2.1. Vesialueille pddsvd ja vesiluonnonvarojen kdyttod koskevat vaatimukset sekd

laivastojen hallinnoinnin valvonta

Jotta kalastustoiminta voitaisiin saattaa YKP:n sddntdjen mukaiseksi, olisi toiminnan
edellytyksend oltava kalastuslisenssi ja, kun sovelletaan tiettyja edellytyksid, kalastuslupa.
Jasenvaltioiden ilmoittama voimassa olevien kalastuslisenssien kokonaisméédrd viheni
raportointikaudella 6 prosenttia, silld lisenssejd oli 72 562 vuonna 2020 ja 68 085 vuonna 2024.
Saman ajanjakson aikana 1 669 kalastuslisenssid keskeytettiin jasenvaltioiden ilmoituksen
mukaan viliaikaisesti ja 6 368 kalastuslisenssid peruutettiin pysyvésti. Myos kalastuslupien
miird viheni 8 prosenttia, silld se oli 35 128 vuonna 2020 ja 32 474 vuonna 2024, ja 99
kalastuslupaa keskeytettiin véliaikaisesti ja 1 664 peruutettiin pysyvasti.

Tehokkaan  valvonnan  varmistamiseksi  jdsenvaltioiden on  kéytettivd  alusten
satelliittiseurantajirjestelmdd (VMS). Kokonaispituudeltaan vidhintddn 12 metrid pitkét
kalastusalukset on varustettava laitteella, jonka avulla toimivaltaiset viranomaiset voivat
paikantaa ja tunnistaa ne automaattisesti. Raportoitujen tietojen analyysi osoittaa, ettd yli 15
metrin pituisista aluksista VMS-jérjestelmén piiriin kuuluvien osuus oli 98 prosenttia vuonna
2020 ja ettd osuus laski hieman, 96 prosenttiin, vuonna 2024. VMS-jérjestelmaélla varustettujen
kokonaispituudeltaan 12—15 metrin pituisten alusten maard kasvoi 36 prosentista vuonna 2020
48  prosenttiin  vuonna  2024. Jdsenvaltioiden ilmoittamien tietojen = mukaan
kokonaispituudeltaan yli 15 metrin pituisten automaattisilla tunnistusjirjestelmilld (AIS)
varustettujen alusten osuus kasvoi kyseisend ajanjaksona, silld se oli 80 prosenttia vuonna 2020
ja 84 prosenttia vuonna 2024.

VMS on keskeinen osa kalastustoiminnan seurantaa ja valvontaa, ja siind kdytetddn
satelliittipohjaisia seurantajérjestelmid kalastusalusten sijainnin ja liikkumisen seurantaan.
Tarkistetussa valvonta-asetuksessa VMS-jirjestelmén kiyttdd on laajennettu laivastoluokkiin,
joita jérjestelmd ei ole tdysin kattanut, ja kéyttoon otetaan kevyempi jérjestelma
kokonaispituudeltaan alle 12 metrid pitkille aluksille vuodesta 2028 alkaen. Tdémén hyvin
suuren alusluokan puutteellisen kattavuuden korjaaminen on merkittdvd saavutus.
Tarkistetussa valvonta-asetuksessa on myds tdsmennetty, miten VMS:n ja muiden
seurantajirjestelmien kerddmat tiedot olisi raportoitava ja miten viranomaisten olisi kdytettdva
niitd valvonta- ja tarkastustarkoituksiin.

Keskeinen osa EU:n kalastuksenvalvontajérjestelméd on konetehon valvonta. Koneteho ja
bruttovetoisuus ovat kapasiteettiin liittyvat kaksi indikaattoria, joita hallitaan lisdys-
/poistojdrjestelmdn kautta ja joille on asetettu rajoja YKP:ssd. Néin ollen laivastokapasiteetin,
muun muassa EU:n kalastuslaivastorekisterin lisdys-/poistojérjestelmin, hallinta edellyttaa
nédiden parametrien tarkkaa ja luotettavaa kirjaamista. Sen jdlkeen, kun komission vuonna 2019
tekemassa tutkimuksessa'! havaittiin jasenvaltioissa puutteita konetehon
valvontajérjestelmissd, komissio aloitti vuoropuhelut jdsenvaltioiden kanssa, mukaan lukien 15
rikkomusmenettelyd edeltivdd vuoropuhelua. Monet jdsenvaltiot ovat tehostaneet
ponnistelujaan konetehon varmentamista ja todentamista koskevan velvoitteen tayttdmiseksi.
Vastauksena lisdtukea koskeviin pyynt6ihin perustettiin syyskuussa 2022 tekninen tyoryhma,
joka koostuu jasenvaltioiden asiantuntijoista ja jota tukee ulkopuolinen konetehon asiantuntija,
vuoden 2019 tutkimuksen pddtelmien seurantaa varten. Tarkistetussa valvonta-asetuksessa
otetaan huomioon havaitut puutteet. Vaatimus valvoa jatkuvasti suuririskisten alusten

" Study on engine power verification by Member States — Final report, Euroopan komission julkaisutoimisto,

2019.



https://data.europa.eu/doi/10.2771/945320

konetehoa tulee voimaan 10. tammikuuta 2028'2. Ty6ryhma on laatinut teknisii eritelmid, jotka
auttavat jasenvaltioita panemaan vaatimuksen tidytint6on. Ndméd ohjeasiakirjat on suunniteltu
auttamaan jdsenvaltioita valmistautumaan sdintdjen onnistuneeseen ja oikea-aikaiseen
tdytantoonpanoon. Molemmat ohjeasiakirjat ovat julkisesti saatavilla komission
julkaisutoimiston’® kautta, mikd helpottaa jdsenvaltioiden valmistautumista vuonna 2028
voimaan tuleviin uusiin sadntoihin. Jatkuvan yhteydenpidon ja tiedonvaihdon tavoitteena on
varmistaa valmius ja vaatimustenmukaisuus.

Laivastoa koskevien tietojen ja kapasiteetin seurannan parantamiseksi EU:n tasolla komissio
yllapitdd EU:n laivastorekisterid. Rekisteri siséltdd tietokannan, joka on osittain yleison
saatavilla.

2.2. Saaliiden ilmoittamisessa kdvtettdvdt vilineet sekd saaliiden punnitus ja jdljitettdvyys

Kokonaispituudeltaan véhintddn 10 metrid pitkissi EU:n kalastusaluksissa on pidettiva
kalastuspdivikirjaa tehokkaan seurannan helpottamiseksi. Kalastuspdivikirjan on oltava
sdahkoOisessd muodossa (sdhkoinen kalastuspéivikirja) kokonaispituudeltaan véhintdin
12 metrid pitkissd aluksissa, vaikka tietyille kokonaispituudeltaan 12—15 metrid pitkille
aluksille voidaan myontdd raportointikaudella poikkeus, joka sallii paperimuodossa olevan
kalastuspdivakirjan kdyton.'s Tiedot osoittavat paperimuodossa olevien piivékirjojen kdyton
olevan yleensd vihenemissd. Séhkoistd kalastuspdivakirjaa kdyttivien, kokonaispituudeltaan
yli 12 metrid pitkien alusten osuus kasvoi: se oli 94 prosenttia vuonna 2020 ja yli 95 prosenttia
vuonna 2024. Sahkoisid kalastuspdivikirjoja kéyttavien, kokonaispituudeltaan 10—12 metrid
pitkien alusten osuus kasvoi vuosien 2020 ja 2024 vililld myos, silld nousi 49 prosentista
66 prosenttiin.

Kokonaispituudeltaan alle 10-metristen alusten saaliiden seurannassa oli kéytettidva
pistokoesuunnitelmia, paperimuodossa olevia kalastuspdivikirjoja tai myynti-ilmoituksia.
Kunkin edelld kuvatun seurantamenetelmin piiriin kuuluvien alusten osuus pysyi
raportointikauden aikana melko tasaisena, silld osuus vaihteli vain muutamia prosenttiyksikoita
eri vuosien vililld. Pistokoesuunnitelmia kéytettiin seurantamenetelmistd useimmin. Néiden
valvontamuotojen lisdksi sdhkodisten kalastuspéivékirjojen kaytto lisddntyi, silld mééra oli 537
vuonna 2020 ja 1 743 vuonna 2024 eli nousi 225 prosenttia.

Tarkistettu ~ valvonta-asetus  tukee  tdtd  suuntausta  laajentamalla  sdhkdisten
kalastuspédivakirjojen kiyttod asteittain kaikkiin ja kaikenkokoisiin aluksiin.

12 Asetuksen (EU) 2023/2842 39 a artikla.

Euroopan komissio: meri- ja kalastusasioiden paddosasto ja Roos Diesel Analysis B.V, Technical guidance for
the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries control — Developed by the

technical working group on engine power, subgroup of the expert group on fisheries control, Euroopan
komissio, 2025.

Euroopan komissio: meri- ja kalastusasioiden péddosasto ja Roos Diesel Analysis B.V, Euroopan komissio,
2025, Technical specifications and guidance for the implementation of devices for the continuous monitoring
of catching vessels’ engine power.

EU:n kalastuslaivastorekisteri.

Jasenvaltiot voivat myontdd 10. tammikuuta 2026 asti poikkeuksen kokonaispituudeltaan 12—15 metrid
pitkille aluksille, a) jotka harjoittavat toimintaansa yksinomaan asianomaisen lippujésenvaltion aluemerilld
tai (b) jotka eivét ole merelld koskaan pidempadén kuin 24 tuntia laskettuna ldhtohetkestd satamaan paluuseen.
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Saaliiden tarkka punnitus ja kirjaaminen on kalastuksenhoidon perusta. Punnitus ja saaliiden
kirjaaminen ovat olennaisia valvonnan, tieteellisten tietojen, kiintididen kdyton seurannan ja
litkkakalastuksen ehkédisemisen kannalta. Komissio toteutti raportointikaudella useita
punnituksen ja saaliiden kirjaamisen tarkastuksia jdsenvaltioissa useilla merialueilla. Monissa
tapauksissa komission arviointien tulokset vahvistivat, ettd punnitsemisessa ja saaliiden
kirjaamisessa on huomattavia puutteita erityisesti lajiteltujen ja lajittelemattomien saaliiden
osalta Itdmerelld, Pohjanmerelld ja lintisilld vesialueilla. Monet niistd puutteista ovat
pitkdaikaisia, ja ne oli havaittu komission aiemmissa arvioinneissa. Tilanteet vaihtelevat
jasenvaltioittain, mutta havaittuja puutteita ovat muun muassa punnitus ei-hyviksytyilld
jarjestelmilld, kalastustuotteiden punnituksen osittainen laiminlyonti, saaliiden veden- ja
jaénpoiston laiminlyonti ennen punnitusta, vaatimustenvastaiset vdhennykset punnituksen
tuloksista, tehokkaan valvonnan ja tiytdntoonpanon puute sekd mielivaltainen saaliiden
kirjaaminen punnituksen jalkeen. Naméa puutteet heikentdvit YKP:n tavoitteiden saavuttamista
ja joissakin tapauksissa edistivit kantojen biologisen tilan heikkenemistd. Komissio on tehnyt
yhteistyotd asianomaisten jasenvaltioiden kanssa keskustellakseen jatkotoimista muun muassa
laatimalla toimintasuunnitelmia havaittujen ongelmien korjaamiseksi.

My0s tarkistetulla valvonta-asetuksella autetaan puuttumaan tilanteeseen. Siind edellytetédén,
ettd valtuutetut toimijat suorittavat punnituksen jdsenvaltioiden hyvédksymid jirjestelmid
kayttden. Poikkeukset vaatimuksesta punnita kaikki saaliit purkamisen yhteydessd ennen
kuljetusta ndytteenotto- ja valvontasuunnitelmien ja yhteisten valvontaohjelmien mukaisesti
ovat edelleen  voimassa, mutta  komissio  yhdenmukaistaa ne  antamalla
sekundaarilainsédadantoa.

Jaljitettdvyydessd saavutetusta edistyksestd huolimatta huolenaiheita on edelleen, ja
jasenvaltiot etsividt edelleen erilaisia ratkaisuja kalastustuotteiden jdljitettdvyyden
varmistamiseksi. Kalastustuotteita koskevien pitkdaikaisten jiljitettivyysvaatimusten
taytdntoonpanossa on edistytty vaihtelevasti noudattamalla sdéntelykehyksid, joilla pyritdin
varmistamaan tuotteiden alkuperdd koskeva avoimuus ja vastuuvelvollisuus tuoreiden ja
jéadytettyjen tuotteiden koko toimitusketjussa. Jotkin jdsenvaltiot ovat ottaneet kiyttoon
digitaalisia jirjestelmid kalastustuotteiden kirjaamiseksi ja niiden seuraamiseksi
pyyntipaikoista vihittdismyyntiin, mika parantaa jdljitettdvyyttd ja vaatimustenmukaisuutta.

Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet, ettd jdljitettivyysjirjestelmit on integroitu kansallisiin
kalastustietojdrjestelmiin, mikd mahdollistaa kalastustuotteiden tehokkaan digitaalisen
seurannan. Digitaaliset alustat mahdollistavat tietojen syottdmisen kussakin toimitusketjun
vaiheessa ldhtien kalastajista, jotka ilmoittavat saaliit, aina jalostukseen ja jakeluun asti. Tédssd
hyddynnetddn yksilollisid tunnisteita tai QR-koodeja, joiden avulla voidaan pitdé tiydellistd
kirjaa tiedoista tarkistuksia varten.

Jotkin muut jdsenvaltiot ovat puolestaan ottaneet kdyttoon teknisid parannuksia, kuten
mobiilisovelluksia ja ohjelmistoja, jotka on erityisesti suunniteltu parantamaan jéljitettdvyytta.
Nailla vélineilld helpotetaan tietojen jakamista kalastusalan toimijoiden, tarkastajien ja ostajien
vililld ja tuetaan perusteellista seurantaa tarkastusten aikana, mikd mahdollistaa reaaliaikaisen
raporttien luomisen ja varmistaa siten toimitusketjun eheyden. Haasteita on edelleen, erityisesti
koko toimitusketjun kattavan vaatimustenmukaisuuden saavuttamisessa, ja véhittdis- ja
tukkukaupassa tarvitaan standardointitoimia. Jotkin jdsenvaltiot epdrdivit toteuttaa kattavaa



vaatimusten noudattamisen valvontaa ennen kuin yhdenmukaisuuteen on paisty kaikkialla
EU:ssa ja toteavat, ettd teknologian kayttoonotossa ja politiikan tdytdntdonpanossa on eroja.
Monikansallisilla yrityksilli on my0s vaikeuksia yhdenmukaistaa toimintaansa yli rajojen,
mikd korostaa yhdenmukaistetun sddntelyn tarvetta.

Tarkistettu valvonta-asetus auttaa vastaamaan ndihin huolenaiheisiin. Silld on otettu asteittain
kéyttoon digitaalisia jirjestelmid voimassa olevien jdljitettdvyysvaatimusten osalta ja
laajennettu nditd vaatimuksia koskemaan tuoreita ja jaddytettyjd tuotteita vuodesta 2029
alkaen, jollei sekundaarilainsdddanndlld vahvisteta yksityiskohtaisempia sddntojé.

2.3. Yksittdiset valvonta- ja seurantaohjelmat

Euroopan kalastuksenvalvontavirasto (EFCA) ja jdsenvaltiot ovat panneet kansallisella tasolla
taytdntoon yksittdiset valvonta- ja seurantaohjelmat, jotka komissio on hyviksynyt kuutta EU:n
merialuetta varten's. EFCA on varmistanut yhteiskdyttdsuunnitelmien avulla tarkastustoimien
operatiivisen  koordinoinnin  alueellisella  tasolla.  Jasenvaltioiden ja  EFCAn
yhteiskdyttosuunnitelmien yhteydessd vuosina 2020-2024 toteuttamien tarkastusten
kokonaismaddrd oli yli 230 000, ja vuonna 2024 tehtiin yli 45 000 tarkastusta. Epdiltyjen
rikkomusten'” osuus sekd merelld ettd maalla toteutetuissa tarkastuksissa oli keskimdirin 8
prosenttia; keskiméérdinen osuus vaihteli eri vuosien ja merialueiden vélilld 2 prosentista yli
50 prosenttiin'®. Suurin osa toimijoiden epdillyistd rikkomuksista, jotka havaittiin
yhteiskdyttosuunnitelmien mukaisissa merelld ja maalla toteutetuissa tarkastuksissa, koski
virheellisten saalistietojen ilmoittamista ja teknisid toimenpiteitd koskevien sddntdjen
noudattamatta jattdmistd. Vuonna 2024 toimijoiden virheelliseen tietojen ilmoittamiseen
liittyvien epdiltyjen rikkomusten osuus oli yli 40 prosenttia epdiltyjen rikkomusten
kokonaisméérastd kaikilla alueilla Vilimerta lukuun ottamatta. Itdmerelld toimijoiden
virheelliseen ilmoittamiseen liittyvien epdiltyjen rikkomusten osuus oli 1dhes 80 prosenttia, ja
Koillis-Atlantin lédntisid vesialueita koskevien yhteiskdyttosuunnitelmien puitteissa niiden
osuus nousi 50 prosenttiin. Vilimerta koskevien yhteiskdyttosuunnitelmien puitteissa kaikista
epdillyistd rikkomuksista 30 prosenttia liittyi sithen, ettd toimijat eivit noudattaneet teknisid
toimenpiteitd koskevia sddnt6jd ja tekivdt virheellisid ilmoituksia, ja jéljelle jadvét
70 prosenttia liittyivit muiden sdintdjen noudattamatta jittimiseen tai jiljitettivyyteen'®.

Kalastuksen valvonnassa on viime vuosina hyOdynnetty uusia teknologioita, kuten
maanhavainnointiteknologiaa. EFCA tarjoaa yhteistydssd Euroopan meriturvallisuusviraston
(EMSA) kanssa meritilannekuvaa komissiolle ja jdsenvaltioiden viranomaisille
(tiedonhallintajérjestelméd), ja EFCA kaytti satelliittikaukokartoitusta alusten paikantamisessa,
kohteiden tunnistamisessa ja muissa erityisissd seurantatehtévissa.

Itd-Atlantti ja Vélimeri, Mustameri, Itdmeri, Pohjanmeri ja ICES-alue Ila sekd Koillis-Atlantin léntiset
vesialueet ja Intian valtameri vuodesta 2024 14htien.

Termilld “epdillyt rikkomukset” tarkoitetaan tarkastajan havaitsemia ja tarkastusraportissa ilmoittamia
rikkomuksia, joista toimivaltainen viranomainen tai tuomioistuin ei ole viela tehnyt p4étosta.
18 EFCA:n vuosikertomus 2019.pdf.

Yksi Vilimeren jdsenvaltio on tehnyt merkittdvan méaran markkinatarkastuksia, mik& ainakin osittain selittdé
tatd eroa Vidlimerta koskevan yhteiskdyttosuunnitelman ja muiden yhteiskayttosuunnitelmien vélilla.



https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%202019.pdf

2.4. Purkamisvelvoitetta koskeva valvonta

Purkamisvelvoite tuli tdysiméérdisend voimaan tammikuussa 2019, ja se kuuluu YKP:n
keskeisiin osiin. Jdsenvaltiot ovat edistyneet vain vdhdn purkamisvelvoitteen soveltamisen ja
taytdntoonpanon valvonnassa sen jilkeen, kun purkamisvelvoitetta alettiin soveltaa vaiheittain
tammikuussa 2015. Komissio on toteuttanut useita tutkimuksia arvioidakseen jasenvaltioiden
hyviksymid toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on varmistaa purkamisvelvoitteen
soveltamisen ja tdytdntdonpanon valvonta sekd kaikkien saaliiden tarkka dokumentointi.
Naiden tutkimusten tulokset sekd muut raportit, kuten EFCAn yhdessa alueelliseen valvontaan
osallistuvien asiantuntijaryhmien kanssa laatimat arviointiraportit? ja jasenvaltioiden raportit,
ovat osoittaneet, ettd monilla merialueilla suuria méarié saaliita heitetdén laittomasti pois ilman
dokumentointia. Viittd jasenvaltiota vastaan kidynnistettiin rikkomusmenettelyt, koska ne eivit
olleet toteuttaneet tarvittavia toimenpiteitd purkamisvelvoitteen soveltamisen ja
taytdntdonpanon valvonnan varmistamiseksi. Naméd rikkomusmenettelyt péétettiin vuonna
2024 ottaen huomioon tarkistetun valvonta-asetuksen sddnnokset, joilla otettiin kiytt6on uudet
sddnnot purkamisvelvoitteen soveltamisen ja tdytdntoonpanon valvonnan tehostamiseksi.
Néitd ovat muun muassa parannetut ja digitalisoidut saaliiden kirjaamis- ja
ilmoittamisjérjestelmét, tiukempi seuraamusjdrjestelmd sddntdjen noudattamatta jéttdmista
koskevia tapauksia varten ja aluksella kdytettdvien sdhkdisten etdvalvontajirjestelmien (REM)
pakollinen asentaminen 10. tammikuuta 2028 mennessd, mukaan lukien kameravalvonta
(CCTV). Niihin voi sisdltyd my0s muita vélineitd ja/tai laitteita, kun kyse on
kokonaispituudeltaan vidhintddn 18 metrid pitkistd kalastusaluksista, joihin liittyy
purkamisvelvoitteen noudattamatta jattdmisen suuri riski.

Sdhkoinen etdvalvonta, jossa kiytetddn kameravalvontaa ja antureita, on osoittautunut
jasenvaltioille kustannustehokkaimmaksi keinoksi varmistaa kalastustoimintaan liittyvien
sddnndsten soveltamisen ja tdytdntoonpanon valvonta merelld. EFCA paivitti vuonna 2024
yhteisty0ssd jdsenvaltioiden kanssa sdhkoistd etdvalvontaa koskevia teknisid ohjeitaan ja
vahimmaéisvaatimuksiaan?'.

Ennen vuoden 2028 méérdaikaa komissio on tehnyt yhteistyotd EFCAn kanssa kehittddkseen
riskinarviointimenetelmin laivaston suuririskisten osien méérittdmiseksi sdhkodisen
etdvalvonnan asentamista varten. Sdhkdisen etdvalvonnan asennusta ja kayttod koskevia
yksityiskohtaisia sdént6jd ja teknisid eritelmid kehitetddn ottaen huomioon EFCAn tekniset
ohjeet.

2.5. Tarkastukset ja tdytintéonpanon valvonta

Jasenvaltioiden kalastustarkastuksiin valtuuttamien henkildiden méérd pysyi vakaana, silld se
oli 13 449 henkil6d vuonna 2020 ja 13 490 henkil6d vuonna 2024. Kalastuksen valvontaan

20 Compliance Evaluation — Euroopan kalastuksenvalvontavirasto.

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (2019) — Euroopan kalastuksenvalvontavirasto.



https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu

osallistuvan henkiloston méérdan todellista kasvua on vaikea arvioida, koska tarkastajien
toimivaltuudet vaihtelevat jisenvaltioiden vélilld.2

Jasenvaltioiden ilmoituksen mukaan vuosina 2020—2024 tehtiin yhteensd 367 227 tarkastusta.
Neljén tirkeimmén tarkastuspaikan tarkastusméérit osoittavat, ettd 50 prosenttia tarkastuksista
tehtiin satamissa tai purkamisen yhteydessd, 25 prosenttia merelld, 21 prosenttia markkinoilla
ja 4,5 prosenttia kuljetuksen aikana.

Jasenvaltiot ilmoittivat, ettd vuonna 2020 kalastustarkastuksissa oli kaytdssd 1 061 valvonta-
alustaz ja vuonna 2024 néditd oli kdytossd 1 015. Raportointikauden 2020-2024 aikana
valvontapdivien lukumiird merelld oli yhteensd 115 000. Vuosina 2015-2019 valvontapéivien
lukumaidrdksi merelld oli ilmoitettu noin 100 000. Jéasenvaltiot olivat myds ilmoittaneet
yhteensd 72 kalastuksen valvonnassa ja tarkkailussa kdytettavdd ilmavalvonta-alusta vuoteen
2024 mennessi ja yhteensa ldhes 33 000 valvontatuntia kyseisen viiden vuoden aikana. Uuden
valvontatekniikan kdytté on myos lisdéntynyt. Vuoteen 2024 mennessé seitsemin jasenvaltiota
oli ilmoittanut yhteensd 56 droonin kdytostd. M&édrd oli kasvanut edelliseen raportointiin
verrattuna, silld vuoteen 2019 mennessa oli ilmoitettu kdytdssd olevan 39 laitetta.

Vuosina 2020-2024 jasenvaltiot ilmoittivat yli 551 500 epdiltyé toimijan tekemii rikkomusta.
Yleensd ottaen vakavat rikkomukset lisdéntyivét: niitd oli noin 1 445 vuonna 2020 ja
1 979 vuonna 2024. Keskimddrin noin yksi kahdeksasta epdillystd rikkomuksesta johti
vahvistettuihin rikkomuksiin.

Yleisimmit epdillyt toimijoiden tekemit rikkomukset liittyivdt kalastuspidivékirjaan ja
purkamisilmoitukseen (26 %), jéljitettdvyyteen (25 %) ja kalastusaluksiin, joiden ei edellytetd
kayttdvin kalastuspdivikirjaa tai tdyttdvin purkamisilmoitusta koskevia vaatimuksia (8 %).
Epdiltyjen rikkomusten méarit valvonta-asetuksen kunkin osaston mukaan olivat seuraavat: IV
osasto: Kalastuksen valvonta — 53 prosenttia, V osasto: Kaupan pitdmisen valvonta — 41
prosenttia ja III osasto: Vesialueille pddsyd ja vesiluonnonvarojen kdyttdd koskevat yleiset
vaatimukset — 6 prosenttia.

Komissio kiynnisti vuonna 2019 tutkimuksen jidsenvaltioiden seuraamusjirjestelmisti>*,
Tavoitteena oli esittdd perusteellinen analyysi ja arvio kansallisten seuraamusjérjestelmien
toimivuudesta ja  jdsenvaltioissa  rikkomuksiin  vuosina 2015-2019  sovelletuista
seuraamuksista. Tutkimus osoitti, ettd tarvittava oikeuskehys oli jdsenvaltioissa ldhes valmis ja
ettd oikeuskehysti oli parannettu monissa jasenvaltioissa edelliseen viiteen vuoteen verrattuna.
Tutkimuksessa kuitenkin korostettiin myos, ettéd joissakin jisenvaltioissa pisteytysjirjestelmén
taytdntoonpano oli viivéstynyt tai se ei ollut vield toiminnassa. Samoin tuotiin esiin muita
taytdntdonpanon puutteita, kuten seuraamusmenettelyn kesto ja méérittyjen seuraamusten
taso. Namé havainnot osoittivat, ettd vaikka tilanne parani vuosina 2015-2019 verrattuna
vuosiin  2010-2014, tasapuolisten toimintaedellytysten sekd kussakin jdsenvaltiossa
sovellettavien = seuraamusten  tehokkuuden, varoittavuuden ja  oikeasuhteisuuden

22 Tarkastajina voidaan pitid monentyyppisid kansallisia virkamiehid, muun muassa kalastuksen valvontaan

erikoistuneita tarkastajia, poliiseja ja tullivirkailijoita.

2 Valvonta-alukset, joita voidaan kiyttid yhteen tai useampaan tarkoitukseen.

24 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries

Policy.



https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1
https://op.europa.eu/fi/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1

varmistamiseksi olisi pitdnyt tehdd enemmén. Tutkimuksen tulosten ja muiden
asiaankuuluvien tietojen perusteella komissio kdynnisti 15 rikkomusmenettelyd edeltdvaa
vuoropuhelua asianomaisten jasenvaltioiden kanssa. On otettava huomioon tarkistetun
valvonta-asetuksen mukanaan tuomat huomattavat muutokset, joilla 10. tammikuuta 2026
alkaen edelleen vahvistetaan ja yhdenmukaistetaan kalastusrikkomisiin liittyvid
jasenvaltioiden tdytdntoOnpano- ja seuraamusjdrjestelmid. Niilld muutoksilla autetaan
puuttumaan jiljelld oleviin tidytdntdonpanon valvonnan heikkouksiin jdsenvaltioissa muun
muassa yhdenmukaistamalla hallinnollisten seuraamusten vdhimmadistasoa, laajentamalla
vakavien rikkomusten luetteloa ja vahvistamalla voimassa olevia sddnt6jd, jotka koskevat
paallikoiden pisteytysjarjestelmaa.

2.6 Tiedot

Jasenvaltiot ilmoittavat komissiolle sddnnollisesti saalis- ja pyyntiponnistustietoja. Tamén
ansiosta voidaan seurata suurimpia sallittuja saaliita ja kiintididen kéyttod. Tietojen laadun
varmistaminen on keskeinen osa jisenvaltioiden ja komission tyotd, jossa pyritddn
parantamaan kiintididen seurantaa varmistamalla tietojen laatu asianmukaisella tietojen
varmennuksella ja ristiintarkastuksella. Automaattisen ristiintarkastuksen ja tietojen
varmennusjdrjestelméin perustamisvelvoitteen osalta 22 jidsenvaltiosta kahdeksan on pannut
tdydessd laajuudessa tdytdntoon automaattiset tarkastukset ja ristiintarkastukset. Useimmat
jasenvaltiot eivdt ole vield panneet valvonta-asetuksen 109 artiklassa edellytettyd
kalastustietojen automaattista varmennusta ja ristiintarkastusta tdytdnto6n sen tdydessd
laajuudessa. Vaikka useimmat valtiot ovat ottaneet kayttoon tarvittavat tietotekniset
jarjestelmdt, monilla ei ole jirjestelméllisia ja dokumentoituja menettelyjd tietojen
poikkeamien tunnistamiseksi ja seuraamiseksi. Téllaisia poikkeamia ovat esimerkiksi
saalisasiakirjoissa olevat ristiriidat ja epidtodennédkoiset saalistiedot. Jdsenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet 10. tammikuuta 2027 mennessd komission
taytdntoonpanoasetuksen (EU) 2025/2196 49-52 artiklassa sdéddettyjen, tietojen varmennusta
ja ristiintarkastuksia koskevien yhdenmukaisten edellytysten noudattamiseksi. Kolme
jdsenvaltiota toteuttaa télld hetkelld osittain automatisoituja ristiintarkastuksia manuaalisten
tarkastusten ohella, kun taas seitsemin jésenvaltiota ei ole vield ottanut kdyttoon automaattisia
ristiintarkastusjarjestelmia.

Parantaakseen tiedonvaihdon tehokkuutta ja toimivuutta komissio vahvisti vuonna 2016
jasenvaltioita varten sitovan aikataulun, joka koskee UN/FLUX-standardin (Yhdistyneiden
kansakuntien kéyttiméa kalastukseen liittyvén tiedonvaihdon yhteinen kieli) kdyttdonottoa
kalastustietojen ~ hallintaa  varten. = UN/FLUX-standardin =~ ansiosta  alueellisilla
kalastuksenhoitojérjestoilld ja kaikilla maailman mailla on ensimmaéistd kertaa kdytdssd
yhtendinen, yleismaailmallinen standardi saalistietojen keruun ja jakelun automatisoimiseksi.
Standardi on my0s yhdenmukaistettu muiden alojen sdhkdisen tietojenvaihdon standardien
kanssa UN/CEFACT:n (United Nations Centre for Trade Facilitation and Electronic Business)
standardien pohjalta, jotka koskevat esimerkiksi verotusta ja elintarvikkeiden jéljitettavyytta.
Raportointikauden aikana komissio on tehnyt tiivistd yhteisty6td jdsenvaltioiden kanssa
varmistaakseen, ettd ne panevat UN/FLUX:n tdytdntoon. FLUX Transportation Layer -
tiedonvaihtojirjestelmd (FLUX TL) on nyt kéytossd komissiossa sekd kaikissa
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23 asianomaisessa jdsenvaltiossa. Kaikessa kalastustietojen vaihdossa kidytetddn meri- ja
kalatalousasioiden péddosaston ylldpitdmaa keskitettyd tiedonvaihtoalustaa. Alustaa voidaan
kayttdd my0s varmennettujen tietojen ja vakiomuotoisen sisdllon ldhettimiseen komissiolle.
Kaikki jasenvaltiot vaihtavat nyt koottuja saalistietoja, alusten sijaintitietoja ja laivastoa
koskevia tietoja UN/FLUX-jdrjestelméssd komission kanssa.

3. Komission toimet

Raportointikaudella komissiolla oli edelleen keskeinen rooli unionin
kalastuksenvalvontajirjestelmén tdytdntoonpanon tukemisessa ja valvonnassa. Tdhén siséltyi
sellaisten rakenteiden ylldpitiminen, jotka mahdollistavat kalastustietojen vaihtamisen,
tutkimusten ja tarkistusten tekemisen, jdsenvaltioiden ohjeistamisen ja asiantuntijaryhmien
koolle kutsumisen, jotta valvontasdintdjen teknisid ndkokohtia voidaan selventdd. Naiilld
toimilla vahvistettiin valvonta-asetuksen tdytdntdonpanoa ja edistettiin johdonmukaisempaa ja
tehokkaampaa valvontajérjestelmad kaikkialla unionissa.

3.1. Lainsddddnto ja polititkan kehittdminen

Merkittdva kehitys raportointikaudella oli Euroopan parlamentin ja neuvoston saavuttama
poliittinen yhteisymmarrys, joka johti tarkistetun, tammikuusta 2024 lahtien voimassa olevan,
kalastuksenvalvonta-asetuksen hyviksymiseen. Tarkistuksella vastataan arvioinneissa,
tarkastuksissa ja sidosryhmien kuulemisissa havaittuihin pitkdaikaisiin haasteisiin ja
osoitetaan, ettd tehokas valvonta on vilttdmitontd kestdvin kalastuksen, reilun kilpailun ja
kuluttajien luottamuksen kannalta.

Tarkistuksessa otetaan huomioon myds uusi tieteellinen ja teknologinen osaaminen. Se
parantaa unionin valmiuksia ehkéistd laitonta, ilmoittamatonta ja sdéntelemitontd kalastusta
(LIS-kalastus) kansainviélisten sitoumusten mukaisesti. Reilu kilpailu jisenvaltioiden vililla ja
toimijoiden yhdenvertainen kohtelu ovat keskeisessd asemassa tarkistetussa jérjestelméssi,
jolla yhdenmukaistetaan YKP:n ja elintarvikelainsddddnnon mééritelmid ja laajennetaan
valvontasdintdjd koskemaan laajempaa valikoimaa toimintoja ja aluksia. Tarkistuksessa on
painotettu hallinnollisen taakan yksinkertaistamista ja keventdmistd, ja timd on tarkoitus
toteuttaa 1ahinnd digitalisaation avulla ja asteittain viiden vuoden aikana.

Uudessa kehyksessd otetaan kdyttoon valvonnan kattava nykyaikaistaminen pyydyksestd
lautaselle. Digitaalisesta raportoinnista tulee kaikkien alusten padsaantdinen toimintatapa, silla
sahkoiset kalastuspdivikirjat, purkamisilmoitukset ja myynti-ilmoitukset antavat kattavammat
ja oikea-aikaisemmat tiedot. Alusten sijaintitiedot toimitetaan reaaliaikaisesti, ja digitaalista
jaljitettdvyyttd sovelletaan koko toimitusketjussa, my0s tuontituotteissa, jotta kaikkien
kalastus- ja vesiviljelytuotteiden alkuperd voidaan jiljittdd. Jarjestelmd laajentaa seurantaa
virkistyskalastukseen ja pienimuotoiseen kalastukseen ja edellyttdd herkkien lajien tahattomien
saaliiden parempaa kirjaamista. Silld vahvistetaan my0s sddntdjd, jotka koskevat kdytostd
poistettujen pyydysten palauttamista ja raportointia merten roskaantumisen rajoittamiseksi.

Purkamisvelvoitteen seurantaa voidaan parantaa sdhkoisen etdvalvonnan avulla, mukaan
lukien valvontakamerat, yli 18 metrin pituisten suuririskisiksi arvioitujen alusten osalta.
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Taytantoonpanokehystd on paivitetty ja yksinkertaistettu siten, ettd on selkeytetty vakavien
rikkomusten méaritelméaa, tehty pisteytysjarjestelmastd yhdenmukaisempi ja lapindkyvampi ja
parannettu rikkomuksia koskevia kansallisia rekistereitd jdrjestelméllisen tietojenvaihdon
tukemiseksi. Yhdessd ndmd muutokset luovat yhdenmukaisemman ja ennakoitavamman
taytdntdonpanoympériston ja lisddvét luottamusta YKP:hen.

Tarkistus perustuu myds edellisen valvonta-asetuksen REFIT-arvioinnin tuloksiin, joissa
korostettiin yksinkertaisempien ja tehokkaampien sdintdjen tarvetta. Tdmad keskittyminen
yksinkertaistamiseen ndkyy koko uudessa kehyksessd. Komissio on jatkanut REFIT-
periaatteiden soveltamista sekundaarilainsddddnnon valmistelun aikana kiinnittden erityista
huomiota yksinkertaistamiseen, oikeasuhteisuuteen ja kdytdnnon tdytdntdonpanoon. Myds
monet tekniset sddnnokset konsolidoidaan asteittain ja saatetaan ajan tasalle
taytantoonpanosdddosten ja delegoitujen sddddsten avulla, ja niiden odotetaan vihentivin
vuoden 2011 tiytintoonpanosidddoksen® nykyisten artiklojen ja liitteiden madrdé ja antavan
selkedmpid toimintaohjeita. Komission paremman sidintelyn agendan mukaisesti tarkistus
vihentdd tarpeetonta hallinnollista taakkaa, korvaa paperipohjaiset prosessit digitaalisilla
vélineilld, virtaviivaistaa raportointi- ja jiljitettdvyysvaatimuksia ja selkeyttdd madritelmid ja
menettelyjd oikeusvarmuuden parantamiseksi.

Tarkistetun valvonta-asetuksen hyviksymisen myo6td painopiste on tdytdntdonpanossa.
Komissio on valmistelemassa kattavia tdytantdonpanosdadoksia ja delegoituja sdadoksid, jotta
voidaan vahvistaa tarvittavat tekniset eritelmit uusien sdéntojen vaiheittaiselle soveltamiselle
vuosina 2024, 202676, 2027 ja 2028. Niiden siiddsten soveltamisalaan kuuluvat muun muassa
sahkdistd raportointia, digitaalista jdljitettdvyyttd, pienempien alusten geopaikannusvélineitd,
sahkdistd etdvalvontaa sekd punnitus- ja nédytteenottomenettelyjd koskevat yksityiskohtaiset
vaatimukset. Komissio on kdynnistdnyt laajat kuulemiset jasenvaltioiden ja sidosryhmien
kanssa varmistaakseen, ettd johdettu oikeus on toimivaa, oikeasuhteista ja johdonmukaista
riskiperusteisen valvonnan kannalta.

Tarkistettu lainsddddntd tarjoaa nykyaikaisemman, tehokkaamman ja avoimemman
valvontakehyksen, jolla tuetaan kestdvid kalastusta, reilua kilpailua ja tiedotusta kuluttajille.
Komissio keskittyy tulevina vuosina varmistamaan, ettd uusi jirjestelmd pannaan tidydessd
laajuudessa ja johdonmukaisesti tdytdntoon koko unionissa, jotta YKP:n tavoitteet saavutetaan
kdytannossd. Sen pyrkimyksend on yksinkertaistaa ja keventdd hallinnollista taakkaa.
Jasenvaltioilla on my0s ratkaisevan tirked rooli tiytdntdonpanossa, ja niiden on hyddynnettava
kokonaisvaltaisesti tarkistetun kehyksen tarjoamia useita siirtymékausia tiytdntodnpanon
valmistelemiseksi jasenvaltioiden tasolla.

3.2. Tiedot

25 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) N:o 404/2011, annettu 8 pdivind huhtikuuta 2011, yhteison

valvontajirjestelméstd, jonka tarkoituksena on varmistaa yhteisen kalastuspolitiilkan sdintdjen
noudattaminen, annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 1224/2009 soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sddnnoista.

26 C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815, C(2025)2888.
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Vuosina 2020—2024 komissio jatkoi tarvittavan tietoteknisen infrastruktuurin kehittdmistd ja
ylldpitdmistd, jotta jdsenvaltiot voivat vaihtaa kalastustietoja UN/FLUX-muodossa. FLUX TL
-ohjelmisto on saatettu tekniselle kypsyystasolle, jossa se pystyy késitteleméén tietojenvaihdon
miirdn, joka kasvaa entisestddn, kun alusten satelliittiseurantajirjestelmdd ja sdhkoistd
kalastuspéivikirjaa koskevia raportointivelvoitteita laajennetaan koskemaan kaikkia aluksia
tarkistetun valvonta-asetuksen mukaisesti.

Komissio on edelleen ehdottanut tiytintdonpanoasiakirjoja tdytintddnpanosdddoksind ja
delegoituina sdddoksind, jotka sisdltavit yksityiskohtaiset sdédnnot tietojenvaihdosta sekd EU:n
sisdllda ettd kansainvidlisten kumppaneiden kanssa. Néistd asiakirjoista on sovittu
jasenvaltioiden kanssa kalastustoiminnan sdhkoisestd raportointijérjestelmistd  ja
tiedonhallinnasta vastaavan asiantuntijaryhméin kautta.

Komissio on kehittinyt vakiomuotoja kalastuslupia ja tarkastuskertomuksia koskevaa
tiedonvaihtoa varten. Jédsenvaltioiden, kolmansien osapuolten ja komission vilisessd
kalastuslupien vaihdossa kaytettivd LICENSE-jérjestelma otettiin kdyttoon joulukuussa 2020.
Sitd on kehitetty edelleen késittdiméadn kaikki ulkoiset kalastuslaivastoluvat. Télld hetkelld
jasenvaltioiden ja komission vélinen viestintd on tdysin sdhkoisté kaikkien lupien osalta lukuun
ottamatta ICCAT:ia (Kansainvilinen Atlantin tonnikalojen suojelukomissio) ja Vilimeren
yleistd kalastuskomissiota. Norjassa, Luoteis-Atlantin kalastusjérjestdssd ja NEAFC:ssé
(Pohjois-Atlantin kalastuskomissio) on kdytdssé tidysin sdhkoinen tietojenvaihto komission ja
kolmannen osapuolen vélilla.

Virkistyskalastusta, joka oli aiemmin sddntelyn katvealue, on nyt kisitelty tarkistetussa
valvonta-asetuksessa. Asetuksella korjataan merkittdvd porsaanreikd, joka liittyy
saalisraportointiin ja ymmarrykseen siitd, miten virkistyskalastus vaikuttaa tiettyihin kantoihin.
Komissio kidynnisti marraskuussa 2019 Euroopan parlamentin pyynndsté pilottihankkeen, joka
koskee  virkistyskalastuksessa  pyydettyjen = meribassisaaliiden  valvontajdrjestelméin
kehittdmistd ja testaamista.”’ Ulkopuolinen toimeksisaaja on kehittinyt integroidun
tietoteknisen vilineen, jonka avulla virkistyskalastajat voivat ilmoittaa kansallisille
viranomaisille nopeasti péivittdiset saaliinsa kirjaamalla ne. Saalistietojen vastaanottamista
varten kehitettiin verkkofoorumi (RecFishing.eu), jota on laajennettu edelleen. Pilottihankkeen
menestyksen myotd sitd on kiytetty tarkistetussa valvonta-asetuksessa ilmoitetussa paédsta-
piihin-raportointiratkaisussa®®. Tulokset esitettiin virkistyskalastuksen seurantaa ja valvontaa
kisitelleessd verkkoseminaarissa joulukuussa 20202,

3.3. Komission toteuttamat tarkastukset ja valvontaa koskevat toimet

Jasenvaltioiden = on  varmistettava, ettd  niilld on  kiytossddn  tehokkaat
kalastuksenvalvontajérjestelmdt. Komission vastuulla on valvoa, ettd valvonta-asetusta ja
YKP:n sddntdjd sovelletaan jdsenvaltioissa. Komissio suorittaa tutkimuksia, tarkistuksia ja

27 Control scheme for recreational catches of sea bass.

2 T&mi 13 jisenmaan pyynnosti esitetty padsti-padhin-raportointiratkaisu julkaistiin 9. tammikuuta 2026.

29 https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04_fi.
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riippumattomia tarkastuksia varmistaakseen, ettid jdsenvaltioiden valvontajédrjestelmit ovat
tehokkaita ja ettd jasenvaltiot noudattavat YKP:n sdintd;ja.

Raportointikaudella covid-19-pandemia vaikutti merkittdvésti komission kykyyn suorittaa
tutkimuksia ja tarkistuksia. Ndistd haasteista huolimatta tehtiin noin 50 tutkimusta ja
tarkistusta, mukaan lukien kdynnissé olevien toimintasuunnitelmien seuranta (ks. jaljempén).
Téni aikana keskityttiin ensisijaisesti purettujen saaliiden punnitukseen ja saalisilmoituksiin
kahdeksassa Itimeren jidsenvaltiossa sekd Ranskassa, Espanjassa, Irlannissa ja Alankomaissa.
Useissa ndistd jasenvaltioista tutkimukset ja tarkistukset paljastivat vakavia puutteita, jotka
voivat johtaa saaliiden merkittivdadan virheelliseen ilmoittamiseen ja siten edistdd
litkakalastusta. Tyoskentely ndiden jdsenvaltioiden kanssa puutteiden korjaamiseksi on ollut
ensisijainen tavoite. Liséksi tehtiin useita tutkimuksia, joissa arvioitiin ldntisen Valimeren
monivuotisen suunnitelman tdytdntoonpanoa Italiassa, Espanjassa ja Ranskassa seki
purkamisvelvoitteen tiyttimistd Espanjassa, Ranskassa, Belgiassa, Irlannissa ja Alankomaissa.

Monissa tapauksissa jdsenvaltiot kéisittelivit tutkimuksien ja tarkistuksien tuloksia
menestyksekkadsti osana epivirallisia kahdenvilisid vuoropuheluja.

Vuosina 2020-2024 komissio aloitti 37 rikkomusmenettelyd edeltivdd vuoropuhelua
kalastuksenvalvonnasta 21 jisenvaltion kanssa. Kaikki vuoropuhelut on saatettu paiatokseen.
Vuonna 2019 kiynnistettiin neljd rikkomusmenettelyd edeltdvdd vuoropuhelua, jotka olivat
edelleen kdynnissé raportointikauden lopussa.

Jos komissio havaitsee jdsenvaltioiden valvontajirjestelmissd puutteita, jotka vaativat
jasenvaltioilta enemmén ponnisteluja ja aikaa, se voi turvautua toimintasuunnitelmien
laatimiseen kyseisten jdsenvaltioiden kanssa. Vuosina 2020-2024 komissio laati kolme uutta
toimintasuunnitelmaa. Néin ollen kdynnissa olevien toimintasuunnitelmien kokonaismaérd on
15. Niiden péitavoitteena on korjata saaliiden kirjaamisjérjestelméssd havaittuja puutteita,
parantaa seuraamusjdrjestelmid, tehostaa riskinhallintaprosessia ja vahvistaa tietojen
varmennus- ja jiljitettdvyysjérjestelmid.

Lopuksi todettakoon, ettd komissio kdynnisti vuosina 2020-2024 kymmenen
rikkomusmenettelyd jésenvaltioita vastaan kalastuksenvalvontaan liittyen. Ndméi menettelyt
koskivat (i) tonnikalan viljelylaitosten valvontaa®® (ii) purkamisvelvoitteen valvontaa ja
taytantoonpanoa koskevien velvoitteiden noudattamista’' (ii1) ulkoista laivastoa koskevan EU:n
lainsddddanndn noudattamista’? (iv) saaliiden punnitusta ja kirjaamista koskevan EU:n
lainsddddnndn noudattamista® ja (v) punnitusta, saaliiden kirjaamista, kuljetusta ja
jaljitettavyyttd koskevan EU:n lainsdddédnnon noudattamista®. Ndistd menettelyistd yhdeksidn
paittyi, kun taas yksi oli edelleen kédynnissd raportointikauden lopussa®. Yksi
rikkomusmenettely, joka kéaynnistettiin vuonna 2014 tiettyjen punnitusta ja saaliiden

30 Kroatia ja Malta.

31 Alankomaat, Irlanti, Belgia, Ranska, Espanja.

32 Ranska.

3 Alankomaat.

3 Belgia.

35 Alankomaat.
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ilmoittamista koskevien sddnndsten noudattamisesta, paétettiin®. My0s vakavien rikkomusten
pisteytysjarjestelméé koskeva rikkomusmenettely paatettiin®.

4. Kalastuksen valvonta seki YKP:n ja EMKR:n/EMKVR:n tiytiantoonpano

Valvonta-asetus on yksi YKP:n tdytdntoOnpanon pédpilareista erityisesti siksi, ettd siind
vahvistetaan saaliiden ilmoittamista koskevat sdannot. Ndma sddnnot ovat olennaisia, kun
tarkistetaan vuosittain hyvéksyttyjen saalisrajoitusten noudattamista. Komissio otti vuonna
2024 kiyttoon uuden tietojdrjestelmin saaliiden ja pyyntiponnistusten yhteenkoottua
raportointia varten, mikd paransi sen valmiuksia valvoa saalisrajoituksia ja laatia
kansainvélisten sopimusten edellyttimid raportteja. Jdsenvaltioiden raportointien oikea-
aikaisuus ja kattavuus paranivat kauden aikana, mutta tdssd on edelleen joitakin jatkuvia
puutteita. Oikea-aikaisen ja tdsmaillisen raportoinnin puute haittaa kiintididen kédyton seurantaa
sekd siirtojen ja vihennysten toteuttamista.

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) ja Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston (EMKVR) kiyttd on ollut ratkaisevan tirkedd useiden jésenvaltioiden
kalastuksenvalvontatoimien tukemisessa, mikd on tehnyt EMKR:std ja EMKVR:std EU:n
kalastuksenvalvontakehyksen keskeisid pilareita. Jdsenvaltiot osoittivat EMKR:n
tukikelpoisista menoista yhteenséd 418 miljoonaa euroa valvontaa ja tiytdntoonpanoa koskeviin
toimiin vuosina 2014-20233. Monista erityyppisistd investoinneista kolme tirkeintd koskivat
(1) hankintaa, asentamista ja teknologian kehittdimistd (95 miljoonaa euroa) (ii) muiden
valvontaresurssien hankintaa (87 miljoonaa euroa) ja (iii) toimintakustannuksia (82 miljoonaa
euroa). Nidihin kolmeen investointityyppiin osoitettiin noin 63 prosenttia kaikista valvontaan
ja taytdntoonpanoon liittyvistda EMKR:n tukikelpoisista menoista.

EMKVR:n puitteissa jasenvaltiot ilmoittivat 479 miljoonaa euroa ohjelmiin, jotka liittyivit
interventiotyyppiin “valvonta ja tdytintoonpano” tavoitteessa 1.4 (tehokkaan kalastuksen
valvonnan ja tdytdntoonpanon edistiminen, mukaan lukien LIS-kalastuksen torjunta, sekd
luotettavat tiedot tietoon perustuvaa paatoksentekoa varten). Vuoden 2024 lopussa jésenvaltiot
ilmoittivat interventiotyypissd “valvonta ja taytintoonpano” EMKVR:n tukea (sidotut maérat
tuensaajille) 118 miljoonaa euroa sekd menoja, joihin voidaan myontid tukea EMKVR:std, 26
miljoonaa euroa. EMKVR:n 118 miljoonan euron tuesta 99,2 miljoonaa euroa eli 84 prosenttia
ilmoitettiin toimen tyypissd “valvonta- ja tdytdntoonpano” (julkinen). Muut toimen tyypit
olivat yhteistyd (8,7 milj. euroa), tarkastukset (3,9 milj. euroa), tietotekniikkaohjelmistot (3,1
milj. euroa), valvonta ja tdytidntdonpano (yksityinen), tapahtumat, hallinto, tietotekniikan
kehittdiminen ja ylldpito, tiedon jakaminen ja havaintojen koordinointi.

5. Koordinointi jisenvaltioiden, EFCAn ja EU:n ulkopuolisten kumppaneiden kanssa
kansainviilisilld foorumeilla

Kalastuksenvalvontajérjestelmédn tuloksellinen ja tehokas kéyttd edellyttdd jatkuvaa
vuorovaikutusta ja yhteistyotd jdsenvaltioiden, komission ja EFCA:n vililld. Se edellyttaa

36 Tanska.

37 Trlanti.

38 EMKR:n rahoitus kattoi vuodet 20142020, ja tietyt menot ulottuivat pidemmille. EMKVR:n rahoitus alkoi
vuonna 2021. Vuosien 2020-2024 menoja ei voi eritella.
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myOs  kansainvélistd  yhteistyotd EU:n  ulkopuolisten maiden ja  alueellisten
kalastuksenhoitojérjestojen kanssa.

Komissio keskustelee jiasenvaltioiden ja EFCAn kanssa sddnnéllisesti valvonta-asetuksen
taytdntdonpanosta kalastuksen valvontaa kisittelevassa asiantuntijaryhmassa.
Téytdntoonpanon valvontaan liittyvid kysymyksid késitellddn sddntdjen noudattamista
késittelevdssd  asiantuntijaryhmissd, kun taas tietotekniikan  kehittimisestd ja
taytdntoonpanosta  keskustellaan  sdhkoisestd  raportointijarjestelmistd  (ERS) ja
tiedonhallinnasta vastaavassa asiantuntijaryhmassa.

EU:n tasolla komissio ja EFCA tekevidt tiivistd yhteistyotd varmistaakseen
kalastuksenvalvontajarjestelmén tehokkaan tdytdntoonpanon, tiedonvaihdon ja osallistumisen
erilaisiin kalastuksen valvontaa késitteleviin kokouksiin. Komissio on osallistunut erityisesti
(i) alueellisen valvonnan asiantuntijaryhmien ja neuvoa-antavien toimikuntien jérjestdmiin
toimiin  tarvittaessa, (ii) EFCAn jirjestimiin toimiin yhteiskdyttosuunnitelmien
taytdntoonpanoa varten sekd (iiil) EFCAn sdhkoisid tarkastus- ja tarkkailuraportteja
kasittelevadn tyoryhméén.

EU on valtamerten hallinnoinnin alalla maailmanlaajuisessa johtoasemassa ja osallistuu
etulinjassa LIS-kalastuksen torjuntaan. Siksi EU edistdéd aktiivisesti valtamerten parempaa
hallinnointia, my6s valvontatoimenpiteitd. Komissio on tehnyt kansainvélistd valtamerten
hallinnointia koskevan ohjelman® mukaisesti tiivistd yhteisty6té eri puolilla maailmaa olevien
kumppaneiden, kuten alueellisten kalastuksenhoitojirjestdjen® ja kansainvélisten jarjestdjen?,
kanssa. Se on my0s tyoskennellyt kahdenvilisesti ja monenvilisesti naapurustossaan sijaitsevien
EU:n ulkopuolisten rannikkomaiden, kuten Yhdistyneen kuningaskunnan kanssa, EU:n kanssa
kalastussopimuksia®> tehneiden maiden kanssa ja LIS-vuoropuheluihin osallistuvien EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa®® (i) parantaakseen tasapuolisia toimintaedellytyksid
kalastuksenvalvonnassa, (ii) varmistaakseen sddntdjen noudattamisen kalastusalalla, (iii)
soveltaakseen kalastuksen valvontaa ja tiedonvaihtoa koskevia uusimpia standardeja* seka (iv)
varmistaakseen sddntdjen noudattamatta jattdmistd koskevien tapausten asianmukaisen
seurannan.

6. Paatelmit

Valvonta-asetuksen tdytdntdOnpanossa ja arvioinnissa on korostettu kalastuksenvalvonnan
keskeistd roolia YKP:n tavoitteiden saavuttamisessa. Viime raportointikaudella on edistytty
kalastuksenvalvontajérjestelmidn nykyaikaistamisessa tarkistamalla merkittdvisti sen

3 Ohjelman toimi 7 koskee laittoman kalastuksen torjuntaa ja valtameriin perustuvien ruokavarojen kestévén

hoidon tehostamista maailmanlaajuisesti: https://ec.europa.cu/oceans-and-fisheries/ocean/international-
ocean-governance_fi.

40 Alueelliset kalastuksenhoitojirjestot.

4l Kansainviliset sopimukset.

42 Kestivii kalastusta koskevat kumppanuussopimukset.

43 Laiton kalastus.

4 NEAFC hyviksyi EU:n ponnistelujen tuloksena tiedonvaihtoa koskevan FLUX-standardin
marraskuussa 2018. Komissio on myds kaynnistinyt neuvottelut UN/FLUX-standardin kéyttdonotosta
monilla kahdenvilisilld foorumeilla, muun muassa Norjan ja Férsaarten kanssa.
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perusasetusta, mikd vahvistaa sdéntdjen noudattamista ja tukee edelleen kestdvéd kalastusta.
Komission toimet tietoteknisen infrastruktuurin kehittdmiseksi, tarkastusten suorittamiseksi ja
asiantuntijaohjeiden tarjoamiseksi ovat auttaneet jisenvaltioita panemaan valvonta-asetuksen
taytdntoon tehokkaammin. N&mi aloitteet ovat parantaneet tietojenvaihtoa ja
sdilyttimistoimenpiteiden taytdntoonpanoa ja sujuvoittaneet kiintididen siirtoprosessia, mika
on lisdnnyt avoimuutta ja tehokkuutta.

Uusien valvontatekniikoiden, kuten miehittiméttomien ilma-alusten ja kehittyneiden
sdahkdisten raportointijarjestelmien, laajempi kdytto on tehostanut kalastuksen tarkastuksia ja
seurantaa ja edistdnyt siten sddntdjen parempaa noudattamista ja kestdvAmpid
kalastuskdytdantojd. Jdsenvaltiot ovat myOs osoittaneet resursseja raportointi- ja
tarkastusvalmiuksien parantamiseen — silld merelléolopédivien méard on kasvanut merkittavasti
raportointikauden aikana esiintyneestd covid-19-pandemiasta huolimatta — sekd ilmavalvonta-
alusten operatiiviseen kayttoon.

Jéljelld on kuitenkin useita puutteita ja haasteita, jotka edellyttivit jdsenvaltioiden jatkuvaa
huomiota. Pysyvid ongelmia ovat heikkoudet punnitsemisessa ja saaliiden kirjaamisessa,
vaikeudet valvoa ja panna tiytantoon purkamisvelvoitetta kiyttdmaittd sdhkoistd etdvalvontaa
sekd riippuvuus epéluotettavista paperipohjaisista jarjestelmistd. Lisdksi on puututtava tietojen
varmennus- ja jéljitettdvyysjirjestelmien ja rikkomuksiin sovellettavien seuraamusten
puutteisiin, jotta voitaisiin varmistaa toimijoiden tasapuoliset toimintaedellytykset ja parantaa
taytdntoonpanosadnnoksii.

Jotta ndihin haasteisiin voidaan vastata, jisenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd
kalastuksenvalvontajérjestelmid vahvistavien korjaavien toimien toteuttamiseksi. Komission
toimintasuunnitelmat sekd kdynnissé olevat tutkimukset ja tarkistukset tarjoavat puitteet niille
parannuksille. Punnitusta, saaliiden kirjaamista, kuljetusta ja jiljitettivyyttd koskevan EU:n
lainsdddédnndn noudattamisen varmistaminen on olennaisen tirkedd kalastuksen pitkdn
aikavélin kestdvyyden kannalta.

Tulevaisuudessa tarkistetun kalastuksenvalvontalainsdddédnnon tdytdntdonpano on olennainen
osa EU:n kykyd vastata ndihin haasteisiin. Tdmi saavutetaan muun muassa lisddmalla
digitaalisten vélineiden kayttdd, minkd ansiosta voidaan yksinkertaistaa jdsenvaltioiden ja
toimijoiden  toimia ja  keventdd  nithin  liittyvdd  hallinnollista  taakkaa.
TéaytdntoOonpanosddnndsten  vahvistaminen, kalastustietojen laadun ja  jakamisen
varmistaminen sekd synergioiden saavuttaminen muiden politiikanalojen kanssa ovat kaikki
ratkaisevan tdrkeitd. Tulevaisuudessa asennettavan sdhkodisen etdvalvonnan avulla
toimivaltaiset viranomaiset voivat myos tunnistaa saaliiden laittoman poisheittimisen ja
puuttua siddnndsten noudattamatta jattamistd koskeviin tapauksiin. Nididen toimenpiteiden
avulla EU pyrkii sdilyttdmdén johtavan asemansa maailmanlaajuisessa valtamerten
hallinnoinnissa ja edistimdin samalla ekologista muutosta, jota kestivdn kalastuksen
tulevaisuus edellyttaa.

Tarkistettu valvonta-asetus on avannut uuden luvun kalastuksenvalvonnassa EU:n tasolla. Silld
varmistetaan, ettd kaikki kalastajat kaikilla merialueilla noudattavat samoja sddntdjd. Se
suojelee rehellisid toimijoita ja vahvistaa jdsenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja luottamusta.
Siind valtavirtaistetaan teknologiaa, mikd keventdd jasenvaltioille ja toimijoille aiheutuvaa
hallinnollista taakkaa. Tulevat vuodet ovat asetuksen tdytdnt6onpanon kannalta ratkaisevan
tarkeitd siind, millaista sekundaarilainsdddént6d komissio hyviksyy ja miten jidsenvaltiot
toteuttavat tiytdntoOnpanon ja tdytdntoonpanon valvonnan merialueilla ja kalastuksessa.
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Jasenvaltioiden jatkuva poliittinen ja tekninen sitoutuminen ovat tiltd osin tarpeen. Nidma
toimet ovat ratkaisevan térkeitd valvonta-asetuksen tarkistuksen onnistumisen kannalta ja sen
varmistamiseksi, ettd saavutetaan lainsditdjien asettama tavoitetaso, etenkin kalastuksen
valvonnan tehostamisen sekd digitaalisten vélineiden kdyton avulla toteutettavan
yksinkertaistamisen osalta. Komissio on sitoutunut jatkamaan valvonta-asetuksen
taytdntoonpanoa koskevaa avointa yhteistyoti jasenvaltioiden kanssa.
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