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KOMISJONI ARUANNE EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE

ndukogu méiruse (EU) nr 1224/2009 (millega luuakse liidu kontrollisiisteem iihise
kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise tagamiseks) kohaldamise kohta ajavahemikul
2020-2024 vastavalt artiklile 118

1. Sissejuhatus ja taust

Noukogu miirusega (EU) nr 1224/2009! (edaspidi ,,kontrollimirus®) on ette nihtud ELi kalanduse
kontrollisiisteem, et tagada iihise kalanduspoliitika? (UKP) eeskirjade jirgimine. Kontrolliméd4rusega
ning samuti ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapiiiiki kdsitleva méérusega® ja
maiirusega, milles kisitletakse vélispiiligilaevastike jatkusuutlikku majandamist¢, ndihakse ette
kontrolli, seire ja rakendamise eeskirjad ja meetmed, mis pdhinevad iileilmsel ja terviklikul
lahenemisel. Kontrollim4irus on UKP tugisammas, mis pakub terviklikku vahendite kogumit,
et tagada UKP tiielik ja tulemuslik rakendamine.

ELi kalanduskontrolli slisteemi juhtimisse ja rakendamisse on kaasatud liikmesriigid, Euroopa
Komisjon, Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA)> ja ettevotjad. Kontrollimédérust
kohaldatakse kogu piiligitegevuse ahela suhtes, n-6 vorgust taldrikuni.

Kéesoleva dokumendiga tdidab komisjon seadustest tulenevat nduet esitada Euroopa
Parlamendile ja ndukogule iga viie aasta jdrel aruanne kontrollimiéruse kohaldamise kohta
litkmesriikides (kontrollimééruse artikli 118 1dige 2).

2017. ja 2021. aastal vottis komisjon vastu aruanded kontrollimddruse rakendamise ja
hindamise kohta, mis hdlmasid viieaastaseid perioode 2010-2014 ja 2015-2019¢. Aruanded
nditasid, et kontrollimédrus on oluline tihise kalanduspoliitika eesméarkide saavutamiseks ning
kaitse- ja majandamismeetmete joustamiseks. Kontrollimddruse pohimdtete ja sitete eesmark
oli lahendada probleeme, mis tdid varem kaasa kalanduspoliitika eeskirjade eiramise ja
ulatusliku ilepiitigi. Komisjoni tehtud auditite ja kontrollide kaigus on siiski leitud
markimisvédidrseid puudusi oluliste ELi eeskirjade rakendamisel. Need puudused vdéivad
ohustada iihise kalanduspoliitika pikaajaliste eesmérkide saavutamist. Peale selle, kuigi
kontrolliméérus aitas parandada nii kalanduse kontrollisiisteemi kui ka iihise kalanduspoliitika
eeskirjade jargimist, ei olnud see tdielikult eesmirgipdrane (vt punkt 3.1). Selleks, et aidata
korvaldada tuvastatud puudusi, vottis komisjon vastu ettepaneku ELi kalanduse
kontrollislisteemi ldbivaatamiseks’. Muutmismddrus voeti vastu 2023. aastal® (edaspidi
»ldbivaadatud kontrollimdédrus®). Paljusid 2023. aasta ldbivaatamisega tehtud muudatusi

I ELTL 343,22.12.2009, Ik 1.

2 ELTL 354,28.12.2013, 1k 22.

3 ELTL 286.29.10.2008, 1k 1.

4 ELTL 347,28.12.2017, 1k 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.
7 COM(2018) 368 final.

8 Midrus (EL) 2023/2842.
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kohaldatakse alles alates 2026. aasta jaanuarist ja seetottu ei voeta neid kéesolevas aruandes
arvesse. Pdrast ldbivaadatud kontrollimddruse joustumist on komisjon pidanud esmatédhtsaks
iilesandeks vajalike teiseste digusaktide ettevalmistamist ja vastuvotmist. See toimub siiski
peamiselt pérast aruandeperioodi’.

Libivaadatud kontrollimidruse vastuvotmine kujutab endast olulist poliitilist arengut
vaatlusalusel perioodil. See on oluline samm tulemuslikuma, tdnapédevasema ja jarjepidevama
kontrolli suunas, mis toetab kalavarude majandamist. Sellega korvaldatakse pikaajalised
puudused piiligi ja laevade tegevuse kohta andmete kogumisel, laiendades digitaalsete
registreerimissiisteemide  ja  elektroonilise  kaugseire kasutamist, mis parandab
markimisvéarselt tipsust ja ldbipaistvust ning loob vordsed tingimused. Labivaadatud
raamistiku eesmérk on digitaliseerimise kaudu tugevdada lossimiskohustuse rakendamist ja
toctada kaitse-eesmédrkide tditmist. Samuti on sellega kehtestatud alla 12-meetrise
kogupikkusega laevade ja harrastuskalapliiigi struktureeritum ja digitaalsem seire digitaalsete
pliiigi registreerimise slisteemide kaudu ning parandatud karistussiisteemi ja selle rakendamise
tingimusi liikmesriikides ja nende vahel. See on edendanud haldustoimingute lihtsustamist ja
kulude vihendamist, eelkdige asendades paberipdhised menetlused digilahendustega, millest
saavad kasu nii ametiasutused kui ka ettevotjad.

Kéesolevas kolmandas aruandes antakse iilevaade kontrollimdiruse pdhisétete kohaldamisest
aastatel 2020-2024. Esitatud teave parineb jargmistest allikatest: 1) andmed, mis liikmesriigid
on esitanud kontrollimairuse artikli 118 kohaselt'?; ii) auditite, kontrollide ja inspekteerimiste
kdigus saadud teave ning iii) kalanduskontrolli ja eeskirjade jargimist kisitlevates
eksperdiriithmades peetud arutelud.

2. Kontrollimairuse rakendamine liikkmesriikides

Litkmesriigid vastutavad kalanduskontrolli siisteemi rakendamise eest. Aastatel 2020-2024
jatkasid litkmesriigid kontrollimédéruse rakendamise parandamist, kuigi aruandeperioodil tehti
mitmes litkmesriigis kindlaks mérkimisvdérseid puudusi, eelkdige seoses kaalumist ja piiligi
registreerimist kdsitlevate oluliste sdtetega. Neid punkte késitletakse allpool iiksikasjalikumalt.

Vilja arvatud sadamate loetellu kandmist késitlev Gdigusakt, mille suhtes kohaldatakse erandit lubatud
koikumisest: komisjoni 24. mai 2024. aasta rakendusméérus (EL) 2024/1474, millega kehtestatakse eeskirjad
ndukogu miiruse (EU) nr 1224/2009 artikli 14 1dike 4 punkti a kohaldamiseks seoses erandiga lubatud
koikumisest viikeste pelaagiliste liikide piitigil, suuremahulisel piitigil ja troopikatuuni seinnoodapiiiigil
saadud saagi hindamisel, mis lossitakse ja laaditakse {imber sortimata.

Liikmesriikide esitatud andmete pohjalik ja tiksikasjalik kokkuvote on esitatud koondaruandes liikmesriikide
poolt kontrollimddruse artikli 118 kohaselt esitatud andmete kohta, mis on kéttesaadav Euroopa Liidu
Viljaannete Talituses koos esialgsete esitatud aruannetega.



https://op.europa.eu/et/home
https://op.europa.eu/et/home

2.1. Tingimused juurdepddsuks vetele ja ressurssidele ning laevastiku haldamise kontroll

Selleks et viia piiigitegevus kooskolla iihise kalanduspoliitika eeskirjadega, on selliseks
tegevuseks vaja  kalalaevatunnistust ning teatavatel tingimustel kalapiiligiluba.
Aruandeperioodil vihenes liikmesriikide teatatud kehtivate kalalaevatunnistuste koguarv 6 %
— 72 562-1t 2020. aastal 68 085-le 2024. aastal. Samal ajavahemikul teatasid liikmesriigid
1 669 kalalaevatunnistuse ajutisest peatamisest ja 6 368 kalalaecvatunnistuse alalisest
tithistamisest. Kalapiitigilubade arv vdhenes samuti 8 % — 35 128-1t 2020. aastal 32 474-le
2024. aastal, kusjuures 99 luba peatati ajutiselt ja 1 664 tiihistati jiddavalt.

Tohusa kontrolli tagamiseks peavad liikmesriigid kasutama laevaseiresiisteemi (VMS-
siisteemi). Kalalaevad, mille kogupikkus on vihemalt 12 meetrit, peavad olema varustatud
seadmega, mis vOimaldab pddevatel asutustel neid automaatselt leida ja identifitseerida.
Esitatud andmete analiilis niitab, et lacvaseiresiisteemiga hdlmatud iile 15 meetri pikkuste
laecvade osakaal oli 2020. aastal 98 %, vidhenedes 2024.aastal veidi, 96 %-le.
Laevaseiresiisteemiga varustatud 12—15 meetri pikkuste laecvade osakaal kasvas 36 %-It
2020. aastal 48 %-le 2024. aastal. Samuti teatasid liikmesriigid, et automaatse
identifitseerimissiisteemiga (AIS) varustatud iile 15-meetrise kogupikkusega laevade osakaal
kasvas 80 %-It 2020. aastal 84 %-le 2024. aastal.

Laevaseiresiisteem on piiligitegevuse seire ja kontrolli oluline osa, mis hdlmab
satelliitseiresiisteemide kasutamist, et jdlgida kalalaevade asukohta ja litkumist. Libivaadatud
kontrollimédirusega on laiendatud laevaseiresiisteemi kasutamist laevastikuliikidele, mis ei
olnud tdielikult holmatud, ning kehtestatud alates 2028. aastast kergem siisteem alla 12-
meetrise kogupikkusega laevadele. Selle viga suure laevaliigi puuduliku hdlmatuse probleemi
lahendamine on mirkimisvairne saavutus. Libivaadatud kontrollimi4ruses on tdpsustatud ka
seda, kuidas ametiasutused peaksid laevaseiresilisteemi ja muude seiresilisteemide kaudu
kogutud andmeid esitama ning kontrolli ja inspekteerimise eesmargil kasutama.

Uks ELi kalanduskontrolli siisteemi keskseid elemente on mootorivdimsuse kontroll.
Mootorivdoimsus ja kogumahutavus on kaks plitigivoimsuse nditajat, mida hallatakse laevastiku
koosseisu arvamise / koosseisust viljaarvamise korraga, kusjuures UKPs on mdlema jaoks
kehtestatud  llempiirid.  Laevastiku  piiligivoimsuse  haldamine, sealhulgas ELi
kalalaevastikuregistrisse kandmise / registrist viljaarvamise kord soltub seega nende
parameetrite tdpsest ja usaldusvéirsest registreerimisest. Pirast seda, kui komisjoni 2019. aasta
uuringus'! tuvastati puudused liikmesriikide mootorivdimsuse kontrollisiisteemides, algatas
komisjon litkmesriikidega dialoogid, sealhulgas 15 rikkumismenetluse eelset dialoogi. Paljud
litkkmesriigid on suurendanud jOupingutusi, et tdita mootorivoimsuse sertifitseerimise ja
kontrollimise kohustust. Vastuseks tdiendava toetuse taotlustele loodi 2022. aasta septembris
tehniline toorithm, mis koosnes liikmesriikide ekspertidest ja mida toetas mootorivdimsuse
vilisekspert, et votta 2019.aasta uuringu jarelduste jdrelmeetmeid. Lébivaadatud
kontrollimddrus aitab korvaldada leitud puudusi. Korge riskitasemega kalalaevade
mootorivoimsuse pideva seire ndue joustub 10. jaanuaril 2028'2. To6riihm on vélja téotanud
tehnilised kirjeldused, et aidata litkmesriikidel seda nduet rakendada. Nende
juhenddokumentide eesmérk on aidata litkmesriikidel valmistuda nduete edukaks ja
oigeaegseks rakendamiseks. Molemad juhenddokumendid on avalikkusele kittesaadavad

It Study on engine power verification by Member States — Final report*, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,

2019.
12 Masruse (EL) 2023/2842 artikkel 39a.
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komisjoni viljaannete talituse'® kaudu, mis hdlbustab liikmesriikide ettevalmistusi 2028. aastal
joustuvate uute eeskirjade lilevotmiseks. Pideva suhtluse ja teabe jagamise eesmirk on tagada
valmisolek ja eeskirjade jargimine.

Selleks et parandada laevastiku andmete ja piitigivoimsuse jilgimist ELi tasandil, peab
komisjon ELi laevastikuregistrit*. See register sisaldab andmebaasi, mis on avalikkusele
osaliselt kittesaadav.

2.2. Piigiaruandluse vahendid, kaalumine ja jdleitavus

Seire tohustamiseks peavad vdhemalt 10-meetrise kogupikkusega ELi kalalaevad pidama
putigipdevikut. Vahemalt 12-meetrise kogupikkusega laevade puhul peab see olema
elektrooniline (e-péevik), kuigi aruandeperioodil voimaldati erandina teatavatel 12—15 meetri
pikkustel laevadel kasutada paberkujul pdevikuts. Andmed néitavad, et paberpédevikute
kasutamine on iildiselt vihenemas. E-pdevikuga iile 12 meetri pikkuste laecvade osakaal oli
2020. aastal 94 % ja 2024. aastal {ile 95 %. 10-12 meetri pikkuste e-pievikut kasutavate
laecvade osakaal kasvas 49 %-It 2020. aastal 66 %-le 2024. aastal.

Alla 10-meetrise kogupikkusega laevade piitigiseiret tuli teha proovivdtukavade,
paberpdevikute vOi miiligiteatiste abil. Laevade osakaal, mille suhtes iga seiremeetodit
kohaldatakse, oli aruandeperioodil iisna stabiilne kdikudes aastate jooksul vaid mone
protsendipunkti vorra. Kdige sagedamini kasutati seiremeetodina proovivotukavasid. Lisaks
nendele kontrollivormidele suurenes e-pédevikute kasutamine 537-1t 2020. aastal 1 743-le
2024. aastal ehk 225 %.

Liabivaadatud kontrollimddrus toetab seda suundumust, laiendades e-pdevikute kasutamist
jark-jargult koigile laevadele, olenemata nende suurusest.

Saagi tdpne kaalumine ja registreerimine on kalavarude majandamise alus. Kaalumine ja saagi
registreerimine on olulised kontrolli eesmargil, teaduslike andmete saamiseks, kvootide
kasutamise seireks ja iilepiiligi véltimiseks. Aruandeperioodil viis komisjon litkmesriikides
mitmes merepiirkonnas ldbi palju kaalumise ja saagi registreerimise kontrolle. Paljudel
juhtudel kinnitasid komisjoni hindamiste tulemused méarkimisvéarseid puudusi kaalumisel ja
saagi registreerimisel, eelkdige Ladnemere, Pohjamere ja lddnepiirkonna vete sorditud ja
sortimata saagi puhul. Paljud neist puudustest on pikaajalised probleemid, mis tuvastati
komisjoni varasemate hindamiste kdigus. Olukord on litkmesriigiti erinev, kuid avastatud
puuduste hulka kuuluvad heakskiitmata siisteemidega kaalumine, osa kalandustoodete
kaalumata jidtmine, vee ja jdd eemaldamata jdtmine enne saagi kaalumist, nduetele

Euroopa Komisjon: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat ning Roos Diesel Analysis B.V, ,,Technical
guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries control*, koostanud
mootorivoimsuse tehniline t66riihm, kalanduskontrolli eksperdiriihma allrithm, Euroopa Komisjon, 2025.

Euroopa Komisjon: merendus- ja kalandusasjade peadirektoraat ning Roos Diesel Analysis B.V, ,.,Technical
specifications and guidance for the implementation of devices for the continuous monitoring of catching
vessels’ engine power", Euroopa Komisjon, 2025.

ELi kalalaevastikuregister.

Liikmesriigid voisid kuni 10. jaanuarini 2026 teha erandi 12—15 meetri pikkustele laevadele, mis: a)
tegutsevad iiksnes lipuliikmesriigi territoriaalmeredel voi b) ei viibi merel kunagi rohkem kui 24 tundi alates
véljumisajast kuni sadamasse joudmiseni.
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mittevastavad mahaarvamised kaalumise tulemustest, tulemusliku kontrolli ja joustamise
puudumine ning meelevaldne kaalumisjdrgne saagi registreerimine. Need puudused
kahjustavad UKP eesmirkide saavutamist ja mdnel juhul soodustavad kalavarude bioloogilise
seisundi halvenemist. Komisjon on teinud koost6dd asjaomaste liikmesriikidega, et arutada
jarelmeetmeid, sealhulgas koostades tegevuskavad tuvastatud probleemide lahendamiseks.

Seda olukorda aitab lahendada ka ldbivaadatud kontrollimddrus. Selle kohaselt peavad
kaalumist teostama volitatud ettevotjad, kasutades liikmesriikide poolt heaks kiidetud
siisteeme. Erandid noudest kaaluda kogu saak lossimisel enne transporti proovide votmise,
kontrolli ja iihiste kontrolliprogrammide kaudu jadvad kehtima, kuid komisjon tihtlustab need
teiseste oigusaktidega.

Vaatamata jdlgitavuse valdkonnas tehtud edusammudele teeb see endiselt muret ning
litkmesriigid uurivad jitkuvalt erinevaid lahendusi kalandustoodete jdlgitavuse tagamiseks.
Kalandustoodete pikaajaliste jélgitavusnouete rakendamisel on tehtud erineval mééral
edusamme, jargides digusraamistikke, mille eesmirk on tagada vérskete ja kiilmutatud toodete
paritolu lébipaistvus ja vastutus kogu tarneahelas. Moned litkmesriigid on votnud kasutusele
digitaalsed siisteemid kalandustoodete registreerimiseks ja seireks alates nende piitigikohtadest
kuni jaemiiligini, parandades seeldbi jalgitavust ja eeskirjade jargimist.

Mitu liikmesriiki on teatanud, et jélgitavussiisteemid on integreeritud riiklikesse
kalandusinfosiisteemidesse, mis vOimaldab kalandustoodete tdohusat digitaalset jdlgimist.
Digiplatvormid vdimaldavad andmeid sisestada igas tarneahela etapis alates kalurite
pliligiaruannetest kuni tootlemise ja levitamiseni, kasutades kordumatuid tunnuseid voi
ruutkoode, et sdilitada tdielikud andmed, mis on kontrollimiseks kéttesaadavad.

Samal ajal on teised litkmesriigid votnud kasutusele tehnoloogilisi uuendusi, nagu spetsiaalselt
jélgitavuse parandamiseks loodud mobiilirakendused ja tarkvara. Need vahendid hdlbustavad
teabe jagamist kalandusettevotjate, inspektorite ja ostjate vahel ning toetavad pohjalikku seiret
inspekteerimiste ajal, vOimaldades koostada reaalajas aruandeid, et tagada tarneahela
terviklikkus. Endiselt on probleeme, eelkdige sellega, et saavutada téielik eeskirjade jargimine
kogu tarneahelas, kusjuures jae- ja hulgimiiiigisektoris on vaja standardimist. Moned
litkmesriigid viivitavad tervikliku eeskirjade jargimise tagamisega, kuni kogu ELis
saavutatakse kooskdla, mirkides erinevusi tehnoloogia kasutuselevotus ja poliitika
rakendamises. Hargmaistel ettevotjatel on samuti raskusi oma tegevuse piiriiilesel
iihtlustamisel, mis rohutab vajadust iihtlustatud eeskirjade jéirele.

Labivaadatud kontrollimddrus aitab neid probleeme lahendada. Sellega on jirk-jargult
juurutatud olemasolevate jélgitavusnouete digitaliseerimist ja laiendatud neid ndudeid alates
2029. aastast vérsketele ja kiilmutatud toodetele, mille suhtes kohaldatakse teiseste
oigusaktidega vastu voetavaid iiksikasjalikumaid eeskirju.



2.3. Kontrolli ja inspekteerimise eriprogrammid

Euroopa Kalanduskontrolli Amet (EFCA) ja liikmesriigid on rakendanud riiklikul tasandil
kontrolli ja inspekteerimise eriprogramme, mille komisjon on kuue ELi merepiirkonna'¢ jaoks
vastu votnud. EFCA on iihiskasutuskavade kaudu taganud inspekteerimise koordineerimise
piirkondlikul tasandil. Liikmesriikide ja EFCA poolt iihiskasutuskavade raames tehtud
inspekteerimiste koguarv oli aastatel 2020-2024 iile 230 000, kusjuures 2024. aastal tehti iile
45 000 inspekteerimise. Ettevotjate oletatavate!” rikkumiste osakaal nii merel kui ka maismaal
toimunud inspekteerimise puhul oli keskmiselt 8 %, kusjuures aastate ja merepiirkondade
16ikes varieerus keskmine néitaja 2 %-st enam kui 50 %-ni's. Enamik tihiskasutuskava mere-
ja maismaapohiste inspekteerimiste kdigus tuvastatud ettevotjate oletatavatest rikkumistest oli
seotud valede plitigiandmete esitamise ja tehnilisi meetmeid késitlevate eeskirjade eiramisega.
2024. aastal moodustasid valeandmete esitamisega seotud ettevotjate oletatavad rikkumised
iile 40 % oletavate rikkumiste koguarvust koigis piirkondades, vilja arvatud Vahemeri.
Valeandmete esitamisega seotud rikkumised moodustasid peaaegu 80 % ettevotjate
oletatavatest rikkumistest Ladnemerel ning ulatusid Kirde-Atlandi lddnepiirkonna vete
ihiskasutuskavades 50 %-ni. Vahemere iihiskasutuskavas moodustasid ettevotjate poolt
tehniliste meetmete eeskirjade eiramise ja valeandmete esitamisega seotud oletatavad
rikkumised 30 % kdigist oletatavatest rikkumistest ning iilejainud 70 % oletatavatest
rikkumistest olid seotud muude eeskirjade eiramise vdi jilgitavusega'®.

Viimastel aastatel on kalanduskontrollis kasutatud uusi tehnoloogiaid, niditeks Maa seire
tehnoloogiaid. Koostdds Euroopa Meresdiduohutuse Ametiga (EMSA) annab EFCA
komisjonile ja litkmesriikide ametiasutustele mereolukorra iilevaate (teabehaldussiisteem) ning
pakub EFCA satelliitsidel pohinevat kaugseiret laevade tuvastamiseks, sihtmarkide
tuvastamiseks ja muude konkreetsete seireiilesannete tditmiseks.

2.4. Lossimiskohustuse tditmise kontroll

2019. aasta jaanuaris tdielikult joustunud lossimiskohustus on iihise kalanduspoliitika tiks
pohielemente. Alates selle jirkjargulise kasutuselevotu algusest 2015. aasta jaanuaris on
litkmesriigid teinud vihe edusamme selle kohaldamise kontrollimisel ja joustamisel. Komisjon
on teinud mitu auditit, et hinnata meetmeid, mida litkmesriigid on votnud selleks, et tagada
lossimiskohustuse kontrollimine ja joustamine, ning tagada kogu saagi tépne
dokumenteerimine. Nende auditite tulemused (samuti muud aruanded, nditeks EFCA poolt
koostdds piirkondlike kontrolli  eksperdirihmadega koostatud hindamisaruanded® ja
litkkmesriikide aruanded) on ndidanud seda, et mitmes merepiirkonnas toimub ulatuslik,

Atlandi ookeani idaosa ja Vahemeri, Must meri, Lddnemeri, Pdhjameri ja ICESi Ila rajoon, Kirde-Atlandi
ladnepiirkonna veed ja alates 2024. aastast India ookean.

Termin ,,0letatav rikkumine* viitab rikkumisele, mille inspektor on avastanud ja millest ta on teatanud
inspekteerimisaruandes, enne kui padev asutus voi kohtunik teeb otsuse.
18 EFCA Annual Report for 2019.pdf.

Uks Vahemere piirkonna riik on teinud turul mérkimisvéérse arvu kontrolle, mis vihemalt osaliselt selgitab
seda erinevust Vahemere iihiskasutuskava ja teiste {ihiskasutuskavade vahel.

20 Compliance Evaluation - European Fisheries Control Agency.
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ebaseaduslik ja dokumenteerimata saagi vette tagasi laskmine. Algatati rikkumismenetlused
viie litkmesriigi suhtes, kes ei olnud votnud vajalikke meetmeid, et tagada lossimiskohustuse
kontroll ja joustamine. Need rikkumismenetlused Iopetati 2024. aastal, vdttes arvesse
labivaadatud kontrollimédruse sitteid, millega kehtestati uued eeskirjad, mille eesmérk on
tugevdada lossimiskohustuse tulemuslikku kontrolli ja joustamist. Need eeskirjad hdlmavad
taiustatud ja digitaliseeritud piiligi registreerimise ja aruandluse silisteeme, rangemat
karistussiisteemi eeskirjade eiramise korral ning laevadele toimivate elektrooniliste
kaugseiresiisteemide, sealhulgas videovalve kohustuslikku paigaldamist hiljemalt
10. jaanuariks 2028. Vihemalt 18-meetrise kogupikkusega kalapiitigilaevadel, mille puhul on
suur lossimiskohustuse tditmata jdtmise oht, vOivad need siisteemid hdolmata ka muid
vahendeid ja/voi seadmeid.

Elektrooniline kaugseire, mis holmab videovalvet ja andureid, on osutunud litkmesriikide jaoks
koige kulutdohusamaks vahendiks merel toimuva piliiigitegevuse kontrolli ja eeskirjade
jOustamise tagamisel. 2024. aastal ajakohastas EFCA koostd0s liikmesriikidega elektroonilise
kaugseirestisteemi tehnilisi suuniseid ja miinimumnoudeid?'.

Enne 2028. aasta tdhtaega on komisjon teinud EFCAga koost6dd riskihindamise metoodika
véljatootamiseks, et médrata elektroonilise kaugseiresiisteemi paigaldamiseks kindlaks suure
riskiga laevastikusegmendid. To6tatakse vilja elektroonilise kaugseiresiisteemi paigaldamise
ja kaitamise tliksikasjalikud eeskirjad ja tehnilised kirjeldused, vottes arvesse EFCA tehnilisi
suuniseid.

2.5. Inspekteerimine ja eeskirjade tditmise tagamine

Nende inimeste arv, kellel litkmesriigid on lubanud kalandust inspekteerida, piisis stabiilsena,
suurenedes 13 449-1t 2020. aastal 13 490-ni 2024. aastal. Kalanduskontrolliga tegelevate
tootajate arvu tegelikku suurenemist on raske hinnata, sest inspektorite volitused on
litkmesriigiti erinevad®.

Aastatel 2020-2024 teatasid litkmesriigid kokku 367 227 inspekteerimisest. Nelja peamise
inspekteerimiskoha vordluses tehti 50 % inspekteerimistest sadamas/lossimiskohas, 25 %
merel, 21 % turul ja 4,5 % transpordi ajal.

Liikmesriigid teatasid, et 2020. aastal kasutati kalanduse inspekteerimiseks 1 061 patrull-
laeva® ja 2024. aastal 1015 patrull-laeva, kusjuures aruandeperioodil 2020-2024 oli
patrullipdevade koguarv merel ile 115 000, samas kui aastatel 2015-2019 oli patrullipdevi
merel peaaegu 100 000. Liikmesriigid olid 2024. aastaks teatanud ka kokku 72-st
kalanduskontrolli ja -seirega tegelevast seirelennukist, kusjuures viieaastasel ajavahemikul oli
seiretundide koguarv peaaegu 33 000. Samuti on suurenenud uute seiretehnoloogiate

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (2019) - European Fisheries Control Agency.pdf.

22 Inspektoriteks voib pidada mitmesuguseid riigiametnikke, alates spetsialiseerunud kalandusinspektoritest

kuni politseinike ja tolliametnikeni.

2 Uheotstarbelised ja mitmeotstarbelised patrull-laevad.
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kasutamine. 2024. aastaks olid seitse litkmesriiki teatanud 56 drooni kasutamisest, mida on
rohkem kui eelmisel aruandlusperioodil, kui 2019. aastaks teatati 39 seadme kasutamisest.

Aastatel 2020-2024 teatasid liikmesriigid enam kui 551 500-st ettevotjate oletatavast
rikkumisest. Tosiste rikkumiste arv {iildjoontes suurenes: 1 445-I1t 2020. aastal 1 979-le
2024. aastal. Keskmiselt leidis kinnitust umbes iga kaheksas oletatav rikkumine.

Koige sagedasemad ettevotjate oletatavad rikkumised olid piiiigipdeviku ja
lossimisdeklaratsiooniga seotud rikkumised (26 %), millele jargnesid jdlgitavusega seotud
rikkumised (25 %) ning rikkumised, mis olid seotud kalalaevadega, millel ei olnud kohustust
pidada piiligipdevikut ega téita lossimisdeklaratsiooni ndudeid (8 %). Kontrollimairuse iga
jaotise kohaselt tuvastatud oletatavate rikkumiste arv oli jirgmine: 53 % IV jaotise ,,Kalapiitigi
kontroll* puhul; 41 % V jaotise ,,Turustamise kontroll*“ puhul ja 6 % III jaotise ,,Vetele ja
varudele juurdepaisu iildtingimused* puhul.

2019. aastal algatas komisjon liikmesriikide karistussiisteemide uuringu®*. Eesmirk oli esitada
pohjalik analiiiis ja hinnang riiklike karistussiisteemide toimimise kohta ning litkmesriikides
2015.-2019. aastal rikkumiste eest kohaldatud karistuste kohta. Uuringus leiti, et
litkkmesriikides vajalik digusraamistik oli enamasti tdielik ja paljud litkmesriigid olid oma
oigusraamistikku eelmise viie aastaga vorreldes parandanud. Siiski rohutati uuringus ka seda,
et mones litkmesriigis on punktisiisteemi rakendamine viibinud voi ei toimi veel, ning muid
rakendamisega seotud puudusi, nagu karistuste maddramise menetluse kestus ja méadratud
karistuste tase. Need tulemused niitasid, et kuigi olukord aastatel 2015-2019 vorreldes
ajavahemikuga 2010-2014 paranes, oleks pidanud tegema rohkem selleks, et tagada vordsed
tingimused ning igas liikmesriigis kohaldatavate karistuste tohusus, hoiatavus ja
proportsionaalsus. Uuringu tulemuste ja muude asjakohaste andmete pohjal algatas komisjon
asjaomaste litkmesriikidega 15 spetsiaalset rikkumismenetluse eelset dialoogi. Arvesse tuleb
votta ldbivaadatud kontrollimédrusest tulenevaid sisulisi muudatusi, mis alates 10. jaanuarist
2026 tugevdavad ja iihtlustavad veelgi litkmesriikide kalandusalaste digusrikkumistega seotud
jOustamis- ja karistussiisteeme. Need muudatused aitavad korvaldada liikmesriikide poolt
joustamisel esinevaid allesjddnud puudusi, sealhulgas iihtlustades minimaalseid
halduskaristusi, laiendades tosiste rikkumiste loetelu ja tugevdades kaptenite punktisiisteemi
kohta kehtivaid eeskirju.

2.6. Andmed ja teave

Liikmesriigid esitavad komisjonile korrapiraselt piiligi- ja pliligikoormuse andmeid. See
voimaldab jélgida lubatud kogupiiiiki ja kvoodi kasutamist. Andmete kvaliteedi tagamine on
oluline osa litkmesriikide ja komisjoni to0st kvoodiseire parandamisel; andmete kvaliteet
tagatakse andmete asjakohase kontrollimise ja ristkontrolliga. Seoses kohustusega luua
automaatne ristkontrolli- ja andmete kontrolli siisteem on 8 litkmesriiki 22st tdielikult
rakendanud automaatsed kontrollid ja ristkontrollid. Enamik liikmesriike ei ole veel tdielikult
rakendanud kontrollimééruse artiklis 109 noutud kalandusandmete automaatset kontrolli ja
ristkontrolli. Kuigi enamik neist on loonud vajalikud IT-siisteemid, puuduvad paljudel

24 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries

Policy.
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siistemaatilised ja  dokumenteeritud menetlused andmete anomaaliate, nditeks
puiigidokumentide lahknevuste ja ebausutavate pliligiandmete tuvastamiseks ja nende suhtes
jarelmeetmete votmiseks. Litkmesriigid peavad votma 10. jaanuariks 2027 vajalikud meetmed,
et tdita andmete kontrolli ja ristkontrolli iihtseid tingimusi, mis on sdtestatud komisjoni
rakendusméiiruse (EL) 2025/2196 artiklites 49—52. Kolm liikmesriiki kasutavad praegu lisaks
késitsi tehtavatele kontrollidele osaliselt automaatseid ristkontrolle, samas kui seitse
litkkmesriiki ei ole veel automaatse ristkontrolli siisteeme loonud.

Selleks et parandada andmevahetuse tulemuslikkust ja tohusust, kehtestas komisjon
2016. aastal liikmesriikidele siduva ajakava kalandusandmete haldamise standardi
URO/FLUX (URO kalanduskeel iilemaailmseks andmevahetuseks) kasutuselevotuks.
URO/FLUXi standard vdimaldab piirkondlikel kalandusorganisatsioonidel ja kogu maailma
ritkidel esimest korda kasutada {ihtset universaalset standardit piiligiandmete kogumise ja
levitamise automatiseerimiseks. Standard on {ihtlustatud ka elektroonilise andmevahetuse
standarditega teistes sektorites, kus kasutatakse URO kaubanduse hdlbustamise ja
elektroonilise dritegevuse keskuse (UN/CEFACT) standardeid, nt maksude ja toidu jilgitavuse
valdkonnas. Komisjon on aruandeperioodil teinud litkmesriikidega tihedat koostddd, et tagada
URO/FLUXi rakendamine. Andmevahetussiisteem FLUX Transportation Layer (FLUXi
transpordikiht, FLUX TL) toimib niiiid komisjonis ja kdigis 23 asjaomases litkmesriigis. Kogu
kalandusandmete vahetamine toimub merendus- ja kalandusasjade peadirektoraadi hallatava
keskse andmevahetusplatvormi kaudu. Seda platvormi saab kasutada ka valideeritud andmete
ja sisu saatmiseks komisjonile standardvormingus. Koik litkmesriigid vahetavad niiiid
komisjoniga piiligi koondandmeid, laeva asukoha andmeid ja laevastiku andmeid
URO/FLUX:is.

3. Komisjoni meetmed

Aruandeperioodil oli komisjonil jitkuvalt keskne roll liidu kalanduse kontrollisiisteemi
rakendamise toetamisel ja jarelevalves. See holmas kalandusandmete vahetamist voimaldavate
struktuuride sdilitamist, auditite ja kontrollide tegemist, litkmesriikidele suuniste andmist ja
eksperdirihmade kokkukutsumist, et selgitada kontrollieeskirjade tehnilisi aspekte. Need
meetmed tugevdasid kontrollimddruse rakendamist ning aitasid kaasa {ihtsemale ja
tulemuslikumale kontrollisiisteemile kogu liidus.

3.1. Oicusaktid ja poliitika kujundamine

Aruandeperioodil oli oluline edusamm Euroopa Parlamendi ja ndukogu vahel saavutatud
poliitiline kokkulepe, mille tulemusel vOeti vastu ldbivaadatud kalanduskontrolli méérus, mis
joustus 2024. aasta jaanuaris. Ldbivaadatud madruse eesmirk on lahendada hindamiste,
auditite ja sidusriihmadega konsulteerimise kdigus kindlaks tehtud pikaajalised probleemid
ning see kajastab tddemust, et tulemuslik kontroll on sééstva kalapiiiigi, ausa konkurentsi ja
tarbijate usalduse jaoks vdga oluline.

Libivaadatud mééruses voetakse arvesse ka uusi teaduslikke ja tehnoloogilisi teadmisi. See
suurendab liidu suutlikkust véltida ebaseaduslikku, teatamata ja reguleerimata kalapiiliki
kooskolas rahvusvaheliste kohustustega. Aus liikmesriikidevaheline konkurents ja ettevotjate



vordne kohtlemine on kesksel kohal ldbivaadatud siisteemis, mis tuhtlustab {ihise
kalanduspoliitika ja toidualaste digusnormide maéédratlused ning laiendab kontrollieeskirju
suuremale hulgale tegevustele ja laevadele. Lébivaadatud mééruses on seatud prioriteediks
lihtsustamine ja halduskoormuse vdhendamine, peamiselt digitaliseerimise kaudu ning jark-
jérgult viie aasta jooksul.

Uue raamistikuga nihakse ette kontrolli pohjalik ajakohastamine vorgust taldrikuni. Digitaalne
aruandlus muutub kdigi laevade puhul normiks ning e-pdevikud, lossimisdeklaratsioonid ja
miiigiteatised annavad tdielikumat ja ajakohasemat teavet. Laeva asukoha andmed edastatakse
reaalajas ja digitaalne jélgitavus kehtib kogu tarneahelas, sealhulgas imporditud toodete puhul,
nii et koiki kalandus- ja vesiviljelustooteid on vdimalik jdlgida nende allikani. Siisteem
laiendab seiret harrastus- ja vidikesemahulisele kalapiitigile ning nduab tundlike liikide
juhupiitigi paremat registreerimist. Samuti tugevdatakse sellega kasutuselt kdorvaldatud
pliigivahendite tagastamise ja aruandluse eeskirju, et aidata piirata merepriigi teket.

Suure riskiga laevade puhul, mille kogupikkus on iile 18 meetri, saab lossimiskohustuse seiret
parandada elektroonilise kaugseire, sealhulgas videovalve abil. Joustamisraamistikku on
ajakohastatud ja lihtsustatud, maédratledes selgemalt tdsised rikkumised, kehtestades
ithtlustatuma ja ldbipaistvama punktisiisteemi ning tdiustades riiklikke rikkumiste registreid,
mis toetavad siistemaatilist teabevahetust. Kdik need muudatused kokku loovad jarjepidevama
ja prognoositavama joustamiskeskkonna ning suurendavad usaldust iihise kalanduspoliitika
vastu.

Libivaadatud maédrus tugineb ka eelmise kontrollimddruse REFITi raames hindamise
tulemustele, milles rohutati vajadust lihtsamate ja tOhusamate eeskirjade jdrele. See
lihtsustamisele suunatus kajastub kogu uues raamistikus. Komisjon on teiseste digusaktide
ettevalmistamisel jatkanud REFITi programmi pdhimotete kohaldamist, pdorates eriti suurt
tahelepanu lihtsustamisele, proportsionaalsusele ja praktilisele rakendamisele. Samuti
konsolideeritakse jirk-jargult paljud tehnilised sitted ning neid ajakohastatakse rakendusaktide
ja delegeeritud digusaktide kaudu, mis peaks vihendama 2011. aasta rakendusakti® kehtivate
artiklite ja lisade arvu ning pakkuma selgemaid ja praktilisemaid suuniseid. Kooskdlas
komisjoni parema digusloome tegevuskavaga vihendab ldbivaadatud kontrollméarus tarbetut
halduskoormust, asendab paberipohised protsessid digivahenditega, {ihtlustab aruandlus- ja
jélgitavusndudeid ning selgitab méaratlusi ja menetlusi, et tagada suurem diguskindlus.

Pérast 1abivaadatud kontrollimédédruse vastuvotmist on tihelepanu keskmes selle rakendamine.
Komisjon valmistab ette kdikehdlmava rakendusaktide ja delegeeritud digusaktide kogumi, et
esitada vajalikud tehnilised kirjeldused uute eeskirjade jarkjarguliseks kohaldamiseks 2024.,
2026.%°, 2027. ja 2028. aastal. Nende odigusaktide kohaldamisala hdlmab muu hulgas
tiksikasjalikke ndudeid elektroonilise aruandluse, digitaalse jélgitavuse, vdiksemate laevade

25 Komisjoni 8. aprilli 2011. aasta rakendusméirus (EL) nr 404/2011, millega kehtestatakse ndukogu méiiruse

(EU) nr 1224/2009 (millega luuakse ithenduse kontrollisiisteem iihise kalanduspoliitika eeskirjade jirgimise
tagamiseks) tiksikasjalikud rakenduseeskirjad.

26 C(2025) 5784, C(2025) 7501, C(2025) 815, C(2025) 2888.
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geopositsioneerimisvahendite, elektroonilise kaugseire ning kaalumis- ja proovivotumeetodite
kohta. Komisjon on algatanud ulatuslikud konsultatsioonid liikmesriikide ja sidusriihmadega,
et tagada teiseste digusaktide toimimine, proportsionaalsus ja kooskola riskipohise kontrolliga.

Labivaadatud oOigusaktidega n#dhakse ette ajakohasem, tdhusam ja lébipaistvam
kontrolliraamistik, mis toetab sédéstvat kalapiiliki, ausat konkurentsi ja teadlikke tarbijaid.
Liahiaastatel keskendub komisjon sellele, et tagada uue siisteemi tdielik ja jéarjepidev
rakendamine kogu liidus, nii et {ihise kalanduspoliitika eesmérgid saavutataks ka praktikas.
Komisjoni joupingutused ldhtuvad eesmaérgist tagada lihtsustamine ja halduskoormuse
vihendamine. Ka liikmesriikidel on rakendamisel &armiselt oluline roll ning nad peavad
taielikult dra kasutama ldbivaadatud raamistikus sdtestatud arvukaid iileminekuperioode, et
valmistuda rakendamiseks oma tasandil.

3.2. Andmed ja teave

Aastatel 2020-2024 jitkas komisjon vajaliku IT-taristu arendamist ja hooldamist, et
vdimaldada liikmesriikidel vahetada kalandusandmeid URO/FLUXi formaadis. Tarkvara
FLUX TL on joudnud sellisele tehnoloogilise kiipsuse tasemele, kus see suudab hallata
andmevahetuse mahtu, mis suureneb veelgi, kui laevaseiresiisteemi ja e-pdevikuga seotud
aruandekohustusi laiendatakse ldbivaadatud kontrollimééruse alusel kdigile laevadele.

Komisjon on jitkanud rakendusdokumentide esitamist rakendusaktide ja delegeeritud
oigusaktide kujul, mis sisaldavad iiksikasjalikke eeskirju andmevahetuse kohta nii ELis kui ka
rahvusvaheliste partneritega. Need dokumendid lepitakse litkmesriikidega kokku
elektroonilise laevaettekannete slisteemi ja andmehalduse eksperdiriihma kaudu.

Komisjon on todtanud vélja standardvormid kalapiitigilubade ja inspekteerimisaruannete
andmete vahetamiseks. Siisteem LICENCE kalapiitigilubade vahetamiseks litkmesriikide,
kolmandate isikute ja komisjoni vahel kdivitus 2020. aasta detsembris. Selle arendamine on
jatkuvalt holmanud koiki vélisptitigilaevastiku lubasid. Praegu on liikkmesriikide ja komisjoni
vaheline teabevahetus koigi lubade puhul téielikult elektrooniline, vilja arvatud
Rahvusvaheline Atlandi Tuunikala Kaitse Komisjoni (ICCAT) ja Vahemere iildise
kalanduskomisjoni puhul. Norra, Loode-Atlandi Kalandusorganisatsiooni ja Kirde-Atlandi
Kalanduskomisjoni (NEAFC) puhul on komisjoni ja kolmanda osapoole vahel kasutusel
taielikult elektrooniline teabevahetus.

Harrastuskalapiiiik, mis varem oli regulatiivne pimeala, on niilid hdlmatud ldbivaadatud
kontrollimdarusega,  korvaldades  mérkimisvddrse  liinga  piiiigiaruandluses  ja
harrastuskalapiiiigi poolt teatavatele kalavarudele avaldatava moju teadvustamises. Komisjon
kdivitas Euroopa Parlamendi taotlusel 2019. aasta novembris katseprojekti huntahvena
harrastuspiitigi kontrollisiisteemi viljatootamiseks ja katsetamiseks?. Vilistoovotja on vilja
tootanud integreeritud IT-vahendi, mis voimaldab harrastuskaluritel kiiresti teavitada riikide
ametiasutusi oma péevasest piitigist, registreerides selle. Tootati vélja veebipdhine platvorm
puiigiandmete saamiseks (RecFishing.eu), mida on katseprojekti edu arvestades veelgi

27 Control scheme for recreational catches of sea bass.
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laiendatud, et votta see aluseks ldbivaadatud kontrolliméddruses ette ndhtud terviklikule
aruandluslahendusele®®. Tulemused esitati veebiseminaril ,,Harrastuskalapiiiigi seire ja
kontroll*“ 2020. aasta detsembris®.

3.3. Komisjonipoolne kontroll ja seiretegevus

Liikmesriigid peavad tagama, et neil on olemas tdhusad kalanduskontrolli siisteemid.
Komisjon vastutab kontrolliméddruse ja tiihise kalanduspoliitika eeskirjade kohaldamise
jérelevalve eest liikmesriikides. Selleks, et kontrollida liikmesriikide kontrollisiisteemide
tdhusust ja UKP eeskirjade jirgimist, viib komisjon 1ibi auditeid, kontrolle ja sdltumatuid
inspekteerimisi.

Aruandeperioodil mojutas COVID-19 pandeemia mérkimisvadrselt komisjoni voimet teha
auditeid ja kontrolle. Nendest probleemidest hoolimata tehti ligikaudu 50 auditit ja kontrolli,
sealhulgas kdimasolevate tegevuskavade jarelmeetmed (vt allpool). Sel perioodil keskenduti
peamiselt lossitava saagi kaalumisele ja piitigiaruandlusele kaheksas Ladnemere piirkonna
litkkmesriigis ning Prantsusmaal, Hispaanias, lirimaal ja Madalmaades. Mitmes neist
litkmesriikidest avastati auditi ja kontrollide kéigus tdsiseid puudusi, mis voivad pohjustada
valede pililigiandmete esitamist ja seega soodustada iilepiitiki. Prioriteediks on olnud koostdo
nende litkmesriikidega, et kehtestada parandusmeetmed puuduste kdrvaldamiseks. Samuti tehti
mitu auditit, et hinnata Vahemere ld4neosa mitmeaastase kalavarude majandamise kava
rakendamist Itaalias, Hispaanias ja Prantsusmaal ning lossimiskohustuse tditmist Hispaanias,
Prantsusmaal, Belgias, lirimaal ja Madalmaades.

Paljudel juhtudel kisitlesid litkmesriigid auditite ja kontrollide tulemusi edukalt mitteametliku
kahepoolse teabevahetuse raames.

Aastatel 2020-2024 avas komisjon 21 litkmesriigiga 37 kalanduskontrollialast
rikkumismenetluse eelset dialoogi, mis kdik on 1dpetatud. Neli 2019. aastal algatatud
rikkumismenetluse eelset dialoogi oli aruandeperioodi 15pus veel kdimas.

Kui komisjon tuvastab litkmesriikide kontrollisiisteemides puudusi, mis nduavad
litkkmesriikidelt rohkem joupingutusi ja aega nendega tegelemiseks, voib ta koostada koos
nende litkmesriikidega tegevuskavad. Aastatel 2020-2024 koostas komisjon kolm uut
tegevuskava, suurendades kdimasolevate tegevuskavade koguarvu viieteistkiimneni. Nende
peamised eesmdrgid on korvaldada saagi registreerimise siisteemis tuvastatud puudused,
parandada karistussiisteeme, tohustada riskijuhtimisprotsessi ning tugevdada andmete kontrolli
ja jélgitavussiisteeme.

Peale selle algatas komisjon aastatel 2020-2024 liikmesriikide suhtes kiimme
kalanduskontrolliga seotud rikkumismenetlust. Need menetlused on seotud 1) hariliku tuuni
piitigikasvanduste kontrollimisega®®, ii) lossimiskohustuse kontrolli ja joustamisega seotud

28 See terviklik aruandluslahendus, mida 13 liikmesriiki taotlesid, vdeti kasutusele 9. jaanuaril 2026.

2 https://ec.europa.cu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-

12-04 _et.
Horvaatia ja Malta.
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kohustuste tditmisega®!, ii1) vilislaevastikku késitleva liidu Oiguse jargimisega®, iv) saagi
kaalumist ja registreerimist késitleva liidu diguse jargimisega® ning v) kaalumist, saagi
registreerimist, transporti ja jélgitavust késitleva liidu Oiguse jargimisega®. Nendest
menetlustest iiheksa 1dpetati ning iiks oli aruandeperioodi 16pus veel kdimas®. Lopetati iiks
2014. aastal algatatud rikkumismenetlus, mis oli seotud teatavate kaalumist ja plitigiaruandlust
késitlevate sitete jargimisega®. Samuti Idpetati liks tdsiste rikkumiste punktisiisteemi kisitlev
rikkumismenetlus?.

4. Kalanduskontroll ning iihise kalanduspoliitika ja EMKFi/EMKVFi rakendamine

Kontrolliméirus on UKP rakendamise iiks peamisi tugisambaid, eelkdige seetdttu, et selles on
sdtestatud plitigiaruandluse eeskirjad. Need eeskirjad on viga olulised igal aastal vastu voetud
plitigi piirnormidest kinnipidamise kontrollimisel. 2024. aastal vottis komisjon piiligi ja
ptiiigikoormuse koondandmete esitamiseks kasutusele uue IT-siisteemi, arendades sellega oma
pliigi piirnormide seire ja rahvusvaheliste lepingute kohase aruandluse suutlikkust.
Liikmesriikide aruandluse digeaegsus ja tiielikkus paranesid kdnealuse perioodi jooksul, kuid
selles valdkonnas esineb endiselt mdningaid piisivaid puudusi. Oigeaegse ja tipse aruandluse
puudumine takistab kvoodi kasutamise jirelevalvet ning iilekandmiste ja mahaarvamiste
tegemist.

Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi (EMKF) ning Euroopa Merendus-, Kalandus- ja
Vesiviljelusfondi (EMKVF) kasutamine on olnud védga oluline mitme liitkmesriigi
kalanduskontrolli alaste jOupingutuste toetamisel, muutes EMKFi ja EMKVFi ELi
kalanduskontrolli raamistiku tugisammasteks. EMKFi raames teatasid liikmesriigid aastatel
2014-2023 418 miljoni euro ulatuses EMKFi rahastamiskolblikest kuludest kontrolli- ja
joustamistoiminguteks®. Paljudest investeeringuliikidest olid kolm peamist jargmised: 1)
tehnika ostmine, paigaldamine ja arendamine (95 miljonit eurot); ii) muude kontrollivahendite
ostmine (87 miljonit eurot) ja iii) tegevuskulude katmine (82 miljonit eurot). Need kolm
investeeringuliiki moodustasid kokku ligikaudu 63 % EMKFi rahastamiskdlblikest
kogukuludest, mis olid seotud kontrolli ja joustamisega.

EMKVFi raames markisid litkmesriigid erieesmérgi 1.4 (kalanduse tohusa kontrolli ja
oigusnormide tditmise tagamise edendamine, sealhulgas voitlus ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiligi vastu, samuti usaldusvdirsed andmed teadmistepShiste otsuste
tegemiseks) alla kuuluva sekkumise liigi ,,Kontroll ja digusnormide tditmise tagamine*
programmideks 479 miljonit eurot. 2024. aasta l0pu seisuga teatasid litkmesriigid sekkumise
liigi ,,Kontroll ja digusnormide tditmise tagamine* raames EMKVFi toetusest (toetusesaajatele

31" Madalmaad, lirimaa, Belgia, Prantsusmaa, Hispaania.

32 Prantsusmaa.

33 Madalmaad.

3 Belgia.

35 Madalmaad.

36 Taani.

37 Tirimaa.

38 EMKFi rahastus hdlmas aastaid 2014-2020, kusjuures teatavad kulud kandusid pikemale perioodile.

EMKVFist rahastamine algas 2021. aastal. 2020.—2024. aasta kulusid ei ole vdimalik eristada
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eraldatud summad) summas 118 miljonit eurot ja EMKVFist rahastamiskdlblikest kuludest
summas 26 miljonit eurot. EMKVFi 118 miljoni euro suurusest toetusest teatati 99,2 miljonist
eurost ehk 84 %-st tegevuse liigi ,,Kontrolli ja digusnormide tditmise tagamine (avalik sektor)*
all. Muud tegevuse liigid olid koost66 (8,7 miljonit eurot), inspekteerimine (3,9 miljonit eurot),
IT-tarkvara (3,1 miljonit eurot), kontrolli ja digusnormide tditmise tagamine (erasektor),
iiritused, juhtimine, IT-arendus ja -hooldus, teadmiste jagamine ja vaatluste koordineerimine.

5. Koordineerimine liikmesriikide, EFCA ja ELi-viliste partneritega rahvusvahelistel
foorumitel

Kalanduse kontrollisiisteemi tohusaks ja tulemuslikuks kohaldamiseks on vaja pidevat
suhtlemist ja koostodd liikmesriikide, komisjoni ja EFCA vahel. Samuti nduab see
rahvusvahelist koostodd ELi-viliste riikide ja piirkondlike kalandusorganisatsioonidega.

Komisjon arutab kontrollimddruse rakendamist kalanduskontrolli eksperdiriihmas
korrapéraselt litkmesriikide ja EFCAga. Nouete tditmise tagamise kiisimusi arutatakse nduete
tditmise eksperdiriihmas, IT-arendusi ja rakendamist aga elektroonilise laevaettekannete
sisteemi ja andmehalduse eksperdiriihmas.

ELi tasandil teevad komisjon ja EFCA tihedat koost6dd, et tagada kalanduskontrolli siisteemi
tohus  rakendamine, teabe ja andmete vahetamine ning  osalemine eri
kalanduskontrolliteemalistel kohtumistel. Eelkdige on komisjon osalenud jargmistes
tegevustes: 1) piirkondlike kontrollieksperdiriihmade ja nduandekomisjonide korraldatud
tegevused, kui see on asjakohane, ii)) EFCA poolt iihiskasutuskavade rakendamiseks
korraldatud tegevused ning iii) EFCA elektrooniliste inspekteerimis- ja jarelevalvearuannete
toorithm.

Ookeanide majandamise {ilemaailmse liidri ning innuka vditlejana ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiitigi (ETR-kalapiitigi) vastu edendab EL aktiivselt ookeanide paremat
majandamist, sealhulgas kontrollimeetmeid. Kooskodlas rahvusvahelise ookeanide
majandamise tegevuskavaga®* on komisjon teinud tihedat koostodd partneritega kogu
maailmast, nditeks piirkondlike  kalandusorganisatsioonide* ja  rahvusvaheliste
organisatsioonidega‘. Samuti on komisjon teinud kahe- ja mitmepoolset koostddd naabruses
asuvate ELi-viliste rannikuriikidega (nditeks Uhendkuningriigiga), ELiga
kalanduskokkulepete raames koostddd teinud riikidega® ning ebaseadusliku, teatamata ja
reguleerimata kalapiiiigi alastes dialoogides osalevate ELi-viliste ritkidega®, eesmérgiga 1)
parandada vordseid tingimusi kalanduskontrolli valdkonnas, ii) tagada kalandusnouete

3 Tegevuskava 7. meetmes kutsutakse iiles vditlema ebaseadusliku kalapiiiigi vastu ja tugevdama ookeanide

toiduvarude sédstvat majandamist kogu maailmas: https://ec.europa.eu/oceans-and-
fisheries/ocean/international-ocean-governance_en.

40 Regional fisheries management organisations.

4l International agreements.

42 Sustainable fisheries partnership agreements.

Illegal fishing.

43
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tditmine, iii) kohaldada uusimaid kalanduskontrolli ja andmevahetuse standardeid* ning iv)
tagada nduetele mittevastavuse korral nduetekohased jarelmeetmed.

6. Kokkuvote

Kontrollimédéruse rakendamine ja hindamine on rohutanud kalanduskontrolli olulist rolli tihise
kalanduspoliitika eesmérkide saavutamisel. Viimasel aruandeperioodil on tehtud edusamme
kalanduse kontrollisiisteemi ajakohastamisel selle alusmééruse pdhjaliku ldbivaatamise kaudu,
mis tugevdab eeskirjade jargimist ja toetab veelgi sddstvat kalapiitiki. Komisjoni joupingutused
IT-taristu arendamisel, auditite tegemisel ja eksperdisuuniste andmisel on aidanud
litkmesriikidel kontrollimddrust tulemuslikumalt rakendada. Need algatused on parandanud
andmevahetust ja kaitsemeetmete joustamist ning tihtlustanud kvootide iilekandmise protsessi,
mis on toonud kaasa suurema ldbipaistvuse ja tohususe.

Uute seiretehnoloogiate, nditeks droonide ja keerukate elektrooniliste laevaettekannete
stisteemide laialdasem kasutamine on suurendanud kalanduse inspekteerimise ja seire tdhusust,
aidates seeldbi kaasa eeskirjade paremale jérgimisele ja sddstvamatele kalandustavadele.
Liikmesriigid on samuti eraldanud vahendeid selleks, et parandada aruandlus- ja
inspekteerimissuutlikkust, suurendades markimisvaidrselt patrullipdevade arvu merel,
hoolimata COVID-19 pandeemia puhkemisest aruandeperioodil, ning seirelennukite
operatiivkasutust.

Siiski on endiselt mitmeid puudusi ja probleeme, mis nduavad liikmesriikide jétkuvat
tahelepanu. Piisivate probleemide hulka kuuluvad puudused kaalumisel ja piiigi
registreerimisel, raskused lossimiskohustuse kontrollimisel ja joustamisel ilma elektroonilist
kaugseiret kasutamata ning soltuvus ebausaldusvéirsetest paberipdhistest siisteemidest.
Samuti on vaja kdrvaldada puudused andmete kontrolli ja jdlgitavuse silisteemides ning
rikkumiste korral kohaldatavates karistustes, et tagada ettevotjatele vordsed tingimused ja
parandada joustamissatteid.

Nende probleemide lahendamiseks peavad litkmesriigid tegema koostodd, et rakendada
parandusmeetmeid, mis tugevdavad kalanduse kontrollisiisteeme. Komisjoni tegevuskavad
koos kidimasolevate auditite ja kontrollidega moodustavad raamistiku nende paranduste
elluviimiseks. Kalanduse pikaajalise kestlikkuse tagamiseks on oluline tagada kaalumist, saagi
registreerimist, transporti ja jilgitavust kdsitlevate ELi digusaktide jargimine.

Tulevikus on ldbivaadatud kalanduskontrolli digusaktide rakendamine lahutamatu osa ELi
suutlikkusest neid probleeme lahendada, sealhulgas digivahendite laiema kasutamise kaudu, et
lihtsustada litkmesriikide ja ettevotjate tegevust ning leevendada sellega seotud
halduskoormust. Adrmiselt oluline on tugevdada joustamissitteid, tagada kalandusandmete
kvaliteet ja jagamine ning saavutada koostoime teiste poliitikavaldkondadega. Elektroonilise
kaugseiresilisteemi tulevane paigaldamine vodimaldab pédevatel asutustel tuvastada
ebaseaduslikku tagasiheidet ja tegeleda eeskirjade eiramise juhtumitega. Nende meetmete abil
soovib EL jitkuvalt etendada juhtivat rolli ookeanide lilemaailmses majandamises, edendades
samal ajal sdédstva kalapiiiigi tuleviku jaoks vajalikku 6koloogilist tileminekut.

4“4  Téinu ELi joupingutustele vdttis Kirde-Atlandi Kalanduskomisjon 2018. aasta novembris vastu

andmevahetuse FLUXi standardi. Komisjon on alustanud ka ldbirddkimisi URO/FLUXi standardi
kasutuselevotmiseks mitmesugustel kahepoolsetel foorumitel, sealhulgas Norra ja Féiri saartega.
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Labivaadatud kontrollimddrusega avati ELi tasandil uus kalanduskontrolli peatiikk. Sellega
tagatakse, et kdik kalurid kdigis merepiirkondades jargivad samu eeskirju. Sellega kaitstakse
ausaid ettevotjaid ning tugevdatakse liikmesriikidevahelist koostodd ja usaldust. Sellega
stivalaiendatakse tehnoloogiat, et leevendada liikmesriikide ja ettevotjate halduskoormust.
Jargnevad aastad on selle rakendamiseks otsustava tdhtsusega, pidades silmas komisjoni
vastuvOetavaid teiseseid Oigusakte, rakendamist liikmesriikides ning joustamist koigis
merepiirkondades ja kogu kalanduses. Sellega seoses on vajalik liikmesriikide jatkuv poliitiline
plihendumine ja tehniline kaasatus. Need joupingutused on otsustava tdhtsusega ldbivaadatud
kontrollimaaruse edu ja kaasseadusandjate seatud eesmirkide saavutamisel, eelkdige seoses
kalanduskontrolli tugevdamise ja lihtsustamisega digivahendite kaudu. Komisjon kavatseb
jétkata litkmesriikidega ldbipaistvat koostodd kontrollimddruse rakendamisel.
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