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RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om anvendelsen af Ridets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en
kontrolordning for Unionen med henblik pi at sikre overholdelse af reglerne i den
feelles fiskeripolitik som krzevet i henhold til artikel 118 for perioden 2020-2024

1. Indledning og baggrund

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009' ("kontrolforordningen") fastsetter en EU-
fiskerikontrolordning med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles
fiskeripolitik?. Sammen med forordningen om ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-
fiskeri)® og forordningen om en baredygtig forvaltning af de eksterne fiskerflader* fastseetter
kontrolforordningen regler og foranstaltninger for kontrol, inspektion og hindhavelse pa
grundlag af en global og integreret tilgang. Kontrolforordningen er en grundleeggende sgjle i
FFP og indeholder et omfattende set verktejer til at sikre, at FFP gennemfoeres fuldt ud og
effektivt.

Styringen og gennemforelsen af fiskerikontrolordningen i EU involverer medlemsstaterne,
Europa-Kommissionen, Det Europaiske Fiskerikontrolagentur (EFCA)s og erhvervsdrivende.
Kontrolforordningen finder anvendelse pé hele kaden af fiskeriaktiviteter fra net til tallerken.

Dette dokument opfylder det retlige krav om, at Kommissionen aflegger rapport til Europa-
Parlamentet og Rddet om anvendelsen af kontrolforordningen i medlemsstaterne hvert femte
ar (artikel 118, stk. 2, i kontrolforordningen).

12017 og 2021 vedtog Kommissionen rapporterne om gennemferelsen og evalueringen af
kontrolforordningen for 5-arsperioderne 2010-2014 og 2015-2019¢. Rapporterne viste, at
kontrolforordningen er afgerende for at nd mélene for FFP og for at hindhave bevarelses- og
forvaltningsforanstaltninger. Kontrolforordningens principper og bestemmelser havde til
formal at lase problemer, der tidligere har fort til mangelfuld overholdelse af fiskerireglerne og
omfattende overfiskeri. Audit og kontroller udfert af Kommissionens har imidlertid pévist
vasentlige mangler 1 gennemforelsen af centrale EU-regler. Disse mangler kan bringe
opfyldelsen af FFP's langsigtede mél i fare. Desuden var kontrolforordningen ikke fuldt ud
egnet til formalet, selv om den bidrog til at forbedre bade fiskerikontrolordningen og
overholdelsen af FFP-reglerne (se afsnit 3.1). For at bidrage til at athjelpe de konstaterede
mangler vedtog Kommissionen et forslag til revision af EU's fiskerikontrolordning’.
Zndringsforordningen blev vedtaget i 2023 ("den reviderede kontrolforordning"). Mange af

EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1.
EUT L 354 af 28.12.2013. 5. 22.
EUT L 286 af 29.10.2008, s. 1.
EUT L 347 af 28.12.2017, s. 81.

https://www.efca.europa.eu.
COM(2017)192 final, COM(2021)316 final.
COM(2018)368 final.

Forordning (EU) 2023/2842.
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de @ndringer, der blev indfert ved revisionen 1 2023, finder forst anvendelse fra januar 2026
og er derfor ikke taget i betragtning 1 denne rapport. Siden den reviderede kontrolforordning
tradte 1 kraft, har Kommissionen prioriteret udarbejdelsen og vedtagelsen af den nedvendige
sekundere lovgivning. Dette vil dog hovedsagelig finde sted efter rapporteringsperioden’.

Vedtagelsen af den reviderede kontrolforordning udger en vasentlig politisk udvikling i den
omfattede periode. Det er et afgerende skridt i retning af en mere effektiv, moderne og ensartet
kontrol til stette for fiskeriforvaltningen. Den tager hdnd om langvarige svagheder i
indsamlingen af data om fangster og fartgjsaktiviteter gennem en mere omfattende anvendelse
af digitale registreringssystemer og elektronisk fjernovervégning, hvilket forbedrer
ngjagtigheden og gennemsigtigheden betydeligt og skaber lige vilkdr. Gennem digitalisering
sigter den reviderede ramme mod at styrke gennemforelsen af landingsforpligtelsen og stette
overholdelsen af bevarelsesmalene. Den har ogsd indfert en mere struktureret og digital
overvagning af fartegjer med en leengde overalt (LOA) pa under 12 meter og af rekreativt fiskeri
gennem digitale fangstregistreringssystemer og har forbedret sanktionssystemet og
betingelserne for dets gennemforelse i og pa tvers af medlemsstaterne. Den har fremmet
administrativ forenkling og omkostningsreduktion, navnlig ved at erstatte papirbaserede
procedurer med digitale losninger til gavn for bade myndigheder og operatorer.

Denne tredje rapport giver et overblik over anvendelsen af de centrale bestemmelser i
kontrolforordningen for perioden 2020-2024. De fremlagte oplysninger stammer fra (i) de data,
som medlemsstaterne har indberettet i henhold til artikel 118 i kontrolforordningen', (ii)
oplysninger fra audit, kontroller og inspektioner og (iii) dreftelser i ekspertgrupperne om
fiskerikontrol og om overholdelse.

2. Medlemsstaternes gennemforelse af kontrolforordningen

Medlemsstaterne har ansvaret for at sikre gennemforelsen af fiskerikontrolsystemet. I perioden
2020-2024 fortsatte medlemsstaterne med at forbedre gennemforelsen af kontrolforordningen,
selv om der i rapporteringsperioden blev konstateret betydelige mangler i flere medlemsstater,
navnlig med hensyn til vesentlige bestemmelser om vejning og registrering af fangster. Disse
forhold behandles nermere nedenfor.

Dog ikke retsakten om opferelse af havne pa listen med henblik pa at kunne nyde godt af undtagelsen fra
tolerancemargenen: Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2024/1474 af 24. maj 2024 om regler
for anvendelsen af artikel 14, stk. 4, litra a), i Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 for sa vidt angar
undtagelse fra tolerancemargenen for sken over fangster, der landes usorteret, og omladninger fra fiskeri efter
sma pelagiske arter, industrielt fiskeri og snurpenotfiskeri efter tropisk tun.

En omfattende og detaljeret sammenfatning af de data, som medlemsstaterne har indberettet, findes i
synopsisrapporten om de data, som medlemsstaterne har indberettet i henhold til artikel 118 i
kontrolforordningen, og som er tilgaengelig hos Den Europzaeiske Unions Publikationskontor sammen med de
indsendte originalrapporter.



https://op.europa.eu/da/home

2.1. Betingelser for adgang til farvande og ressourcer samt kontrol med fladeforvaltning

Det er en forudsetning for, at fiskeriaktiviteter er i overensstemmelse med reglerne i den faelles
fiskeripolitik, at de udeves med en fiskerilicens og, nar visse betingelser er opfyldt, en
fiskeritilladelse. I rapporteringsperioden faldt det samlede antal gyldige fiskerilicenser, som
medlemsstaterne indberettede, med 6 %, fra 72 562 1 2020 til 68 085 1 2024. [ samme periode
indberettede medlemsstaterne, at 1 669 fiskerilicenser blev suspenderet midlertidigt, og at
6 368 blev inddraget permanent. Antallet af fiskeritilladelser faldt ogséd med 8 %, fra 35 128 i
2020 til 32474 1 2024, hvoraf 99 blev suspenderet midlertidigt, og 1 664 blev inddraget
permanent.

For at sikre effektiv kontrol skal medlemsstaterne anvende et fartejsovervagningssystem
(FOS). Fiskerfartojer med en lengde overalt (LOA) pa 12 meter eller derover skal vaere
udstyret med en anordning, der ger det muligt for de kompetente myndigheder automatisk at
lokalisere og identificere dem. En analyse af de indberettede data viser, at FOS-dakningen 1
2020 1& pa 98 % for fartgjer pa over 15 meter, hvorefter den faldt en smule til 96 % 1 2024.
Andelen af fartgjer med en LOA péd mellem 12 og 15 meter, der var udstyret med FOS, steg
fra 36 % 1 2020 til 48 % i 2024. Medlemsstaterne indberettede ogséa en stigning i andelen af
fartejer pd over 15 meter LOA, der var udstyret med automatiske identifikationssystemer
(AIS), fra 80 % 12020 til 84 % i 2024.

FOS er et afgarende element i overvagningen af og kontrollen med fiskeriaktiviteter, idet der
anvendes satellitbaserede sporingssystemer til at overvdge fiskerfartojers position og
bevaegelser. Den reviderede kontrolforordning har udvidet anvendelsen af FOS til
flddekategorier, der ikke tidligere var fuldt ud dekket, og indfert et lempeligere system for
fartejer med en LOA pé under 12 meter fra 2028 og fremefter. Det er en vasentlig landvinding
at afhjelpe den manglende dakning af denne meget store fartejskategori. Den reviderede
kontrolforordning har ogsa praciseret, hvordan data indsamlet ved hjelp af FOS og andre
sporingssystemer skal indberettes og anvendes af myndighederne til kontrol- og
inspektionsformal.

Kontrol med motoreffekt er et centralt element i EU's fiskerikontrolsystem. Motoreffekt og
bruttotonnage er de to kapacitetsindikatorer, der forvaltes gennem tilgangs-/afgangsordningen,
og den fazlles fiskeripolitik fastsatter graenser for begge. Forvaltningen af flddekapaciteten,
herunder tilgangs-/afgangsordningen for EU's fiskerfladeregister, athanger derfor af en preecis
og pélidelig registrering af disse parametre. Efter konstateringen af de mangler i
medlemsstaternes systemer til kontrol af motoreffekt, som blev afdekket i Kommissionens
undersogelse fra 2019'", indledte Kommissionen dialoger med medlemsstaterne, herunder 15
dialoger forud for traktatbrudssager. Mange medlemsstater har intensiveret deres bestrabelser
pa at opfylde forpligtelsen til at certificere og verificere motoreffekt. Som reaktion pa
anmodninger om yderligere stotte blev der 1 september 2022 oprettet en teknisk arbejdsgruppe
bestdende af eksperter fra medlemsstaterne og med stotte fra en ekstern ekspert i motoreffekt
med henblik pad at folge op pd konklusionerne i1 undersegelsen fra 2019. Den reviderede
kontrolforordning afhjelper de konstaterede mangler. Kravet om lebende overvagning af
hejrisikofartgjers motoreffekt finder anvendelse fra den 10. januar 2028'2. Arbejdsgruppen har
udarbejdet tekniske specifikationer for at hjelpe medlemsstaterne med at gennemfore dette
krav. Disse vejledningsdokumenter er udformet med henblik pa at hjelpe medlemsstaterne

' Study on engine power verification by Member States — Final report, Publikationskontoret, 2019.

12 Artikel 39a i forordning (EU) 2023/2842.
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med at forberede en vellykket og rettidig gennemforelse. Begge vejledningsdokumenter er
offentligt  tilgeengelige via Kommissionens Publikationskontor®, hvilket letter
medlemsstaternes forberedelser til de nye regler, der finder anvendelse 1 2028. Labende kontakt
og informationsudveksling har til formél at sikre beredskab og overholdelse af reglerne.

For at forbedre overvagningen af flddedata og kapacitet pd EU-plan forer Kommissionen et
EU-fiskerfladeregister'. Dette register omfatter en database, der er delvist tilgengelig for
offentligheden.

2.2. Veerktojer til indberetning af fangster, vejning og sporbarhed

For at lette en effektiv overvagning er EU-fiskerfartgjer med en leengde overalt pd 10 meter
eller derover forpligtet til at fore en fiskerilogbog. For fartejer med en leengde overalt pa 12
meter eller derover skal dette ske elektronisk (e-logbog), selv om en undtagelse i
rapporteringsperioden gav visse fartgjer med en lengde overalt pd mellem 12 og 15 meter
mulighed for at anvende en papirlogbog's. Dataene viser en generel tendens til mindre brug af
papirlogbeger. Andelen af fartejer med en lengde overalt pa mere end 12 meter, der havde en
e-logbog, var 94 % 1 2020 og over 95 % 1 2024. Andelen af fartojer med en lengde overalt pa
mellem 10 og 12 meter, der anvendte e-logbeger, steg ogsé fra 49 % 1 2020 til 66 % 1 2024.

Overvagning af fangster for fartgjer med en leengde overalt pa under 10 meter skulle udferes
ved hjelp af prevetagningsplaner, papirlogbeger eller salgsnotaer. Andelen af fartgjer, der var
omfattet af hver af disse overvagningsmetoder, var ret stabil i hele rapporteringsperioden og
varierede kun med fa procentpoint fra ar til &r. Prevetagningsplaner var den hyppigst anvendte
kontrolmetode. Ud over disse kontrolmetoder steg anvendelsen af e-logbeger fra 537 1 2020 til
1 743 12024, svarende til en stigning pa 225 %.

Den reviderede kontrolforordning vil understette denne tendens ved gradvist at udvide
anvendelsen af e-logbager til alle fartejer uanset storrelse.

Nojagtig vejning og registrering af fangster er grundlaget for fiskeriforvaltningen. Vejning og
registrering af fangster er afgerende for kontrolformal, tilvejebringelse af videnskabelige data,
overvagning af kvoteudnyttelsen og forebyggelse af overfiskeri. I rapporteringsperioden
foretog Kommissionen mange kontroller vedrerende vejning og registrering af fangster i
medlemsstater i flere havomrader. I mange tilfelde bekraeftede resultaterne af Kommissionens
evalueringer betydelige mangler ved vejning og registrering af fangster, navnlig for sorterede
og usorterede fangster 1 Ostersoen, Nordseen og de vestlige farvande. Mange af disse mangler

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri og Roos Diesel Analysis
B.V.: Technical guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries
control — Developed by the technical working group on engine power, subgroup of the expert group on
fisheries control, Europa-Kommissionen, 2025.

Europa-Kommissionen: Generaldirektoratet for Maritime Anliggender og Fiskeri og Roos Diesel Analysis
B.V., Europa-Kommissionen, 2025: Technical specifications and guidance for the implementation of devices
for the continuous monitoring of catching vessels' engine power.

14 EU-fiskerfldderegistret.

Indtil den 10. januar 2026 kunne medlemsstaterne fritage fartejer med en laengde overalt pd mellem 12 og 15
meter, som (a) udelukkende fisker inden for flagmedlemsstatens territorialfarvande eller (b) aldrig opholder
sig mere end 24 timer pé havet fra afsejlingen til hjemkomsten i havn.
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er langvarige problemer, som allerede var blevet konstateret 1 tidligere evalueringer foretaget
af Kommissionen. Situationerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat, men de konstaterede
mangler omfatter vejning pa ikkegodkendte systemer, manglende vejning af alle fiskevarer,
manglende afvanding og afisning af fangster for vejning, ikkeoverensstemmende fradrag i
resultaterne af vejningen, mangel pa effektiv kontrol og héindhevelse samt vilkérlig
registrering af fangster efter vejning. Disse mangler underminerer opfyldelsen af malene for
den falles fiskeripolitik og bidrager i nogle tilfaelde til en forringelse af bestandenes biologiske
tilstand. Kommissionen har samarbejdet med de bererte medlemsstater om at drofte opfelgende
foranstaltninger, bl.a. ved at udarbejde handlingsplaner til athjelpning af de konstaterede
problemer.

Den reviderede kontrolforordning vil ogsa bidrage til at athjelpe denne situation. Den
fastseetter, at vejning skal foretages af autoriserede operaterer ved anvendelse af systemer, der
er godkendt af medlemsstaterne. Undtagelserne fra kravet om, at alle fangster skal vejes ved
landing inden transport, opretholdes fortsat gennem prevetagningsplaner, kontrol og falles
kontrolprogrammer, men de vil blive harmoniseret af Kommissionen gennem sekundaer
lovgivning.

P& trods af fremskridt med hensyn til sporbarhed er der fortsat bekymringer, da
medlemsstaterne fortsat underseger forskellige losninger for at sikre sporbarheden af
fiskevarer. Der er gjort fremskridt 1 forskelligt omfang med gennemforelsen af de mangearige
sporbarhedskrav for fiskevarer i overensstemmelse med de lovgivningsmassige rammer, der
skal sikre gennemsigtighed om produkternes oprindelse og ansvarlighed i hele
forsyningskaden for ferske og frosne produkter. Nogle medlemsstater har indfert digitale
systemer til registrering og sporing af fiskevarer fra fangststedet til detailleddet og dermed
forbedret sporbarheden og overholdelsen af reglerne.

Flere medlemsstater har rapporteret, at sporbarhedssystemer er integreret 1 nationale
fiskeriinformationssystemer, hvilket muligger en effektiv digital sporing af fiskevarer. Digitale
platforme gor det muligt at registrere data pa hvert trin i forsyningskaden, fra fiskere, der
indberetter fangster, til forarbejdning og distribution ved hjelp af entydige identifikatorer eller
QR-koder, saledes at der opretholdes fuldstendige fortegnelser, som er tilgengelige for
kontrol.

Andre medlemsstater har samtidig indfert teknologiske forbedringer sdsom mobilapplikationer
og software, der er sarligt udviklet til at forbedre sporbarheden. Disse vearktojer letter
udvekslingen af oplysninger mellem operaterer 1 fiskerisektoren, inspektoerer og kebere og
understotter indgdende kontrol under inspektioner, idet de muligger generering af rapporter 1
realtid for at sikre forsyningskadens integritet. Der er fortsat udfordringer, navnlig med hensyn
til at sikre fuld overholdelse i1 hele forsyningskeden, og der er behov for standardisering i
detail- og engrosleddet. Nogle medlemsstater taver med at handhave reglerne fuldt ud, for der
er opndet ensartethed 1 hele EU, og peger pa forskelle 1 indferelsen af teknologi og 1
handhavelsen af politikker. Multinationale virksomheder har ogsa vanskeligt ved at tilpasse
deres aktiviteter pa tveers af grenserne, hvilket understreger behovet for harmoniserede regler.

Den reviderede kontrolforordning vil bidrage til at afthjelpe disse bekymringer. Med den er der
gradvist indfert digitalisering af de eksisterende sporbarhedskrav, som er udvidet til ferske og



frosne produkter fra og med 2029 med forbehold af nermere regler, der skal vedtages gennem
sekunder lovgivning.

2.3. Scerlige kontrol- og inspektionsprogrammer

De sarlige kontrol- og inspektionsprogrammer, som Kommissionen har vedtaget for seks af
EU's havomrader's, er blevet gennemfort af Det Europaiske Fiskerikontrolagentur (EFCA) og
medlemsstaterne péd nationalt plan. EFCA har serget for den operationelle koordinering af
inspektionsaktiviteter pa regionalt plan gennem felles ressourceanvendelsesplaner. Det
samlede antal inspektioner, som medlemsstaterne og EFCA gennemforte som led i1 fzlles
ressourceanvendelsesplaner fra 2020 til 2024, var pd over 230 000, og der blev gennemfort
over 45 000 inspektioner i1 2024. Andelen af formodede'” overtredelser begaet af operatorer
ved bade inspektioner til sgs og pd land var 1 gennemsnit 8 %, idet gennemsnittene pa tvaers af
ar og havomrader varierede fra 2 % til over 50 %'. De fleste af de formodede overtradelser
begéet af operatarer, som blev konstateret under inspektioner til sgs og pa land i henhold til
felles ressourceanvendelsesplaner, vedrerte fejlrapportering af fangster og manglende
overholdelse af reglerne om tekniske foranstaltninger. I 2024 udgjorde formodede
overtredelser begaet af operatorer, der vedrorte fejlrapportering, over 40 % af det samlede
antal formodede overtraedelser i alle omrdder med undtagelse af Middelhavet. Overtradelser
vedrarende fejlrapportering udgjorde nesten 80 % af de formodede overtredelser begéet af
operatorer 1 Ostersoen og steg til 50 % 1 de felles ressourceanvendelsesplaner for de vestlige
farvande i det nordestlige Atlanterhav. I de falles ressourceanvendelsesplaner for Middelhavet
udgjorde formodede overtraedelser i forbindelse med operaterers manglende overholdelse af
reglerne om tekniske foranstaltninger og fejlrapportering 30 % af alle formodede
overtredelser, mens de resterende 70 % af de formodede overtraedelser vedrerte manglende
overholdelse af andre regler eller sporbarhed'”.

I de seneste ar har fiskerikontrollen nydt godt af anvendelsen af nye teknologier sdsom
jordobservationsteknologier. Gennem samarbejdet med Det Europziske Agentur for
Sefartssikkerhed (EMSA) stiller EFCA et maritimt situationsbillede til radighed for
Kommissionen og medlemsstaternes myndigheder (informationsstyringssystem), og EFCA har
anvendt satellitbaseret fjernmaling til detektion af fartejer, identifikation af mal og andre
specifikke overvagningsopgaver.

2.4. Kontrol af landingsforpligtelsen

Landingsforpligtelsen, som traddte fuldt ud 1 kraft 1 januar 2019, er en af de centrale dele af
FFP'en. Siden den gradvise indferelse begyndte i januar 2015, har medlemsstaterne kun gjort

Det ostlige Atlanterhav og Middelhavet, Sortehavet, Osterseen, Nordseen og ICES-afsnit Ila, de vestlige
farvande i det nordestlige Atlanterhav og Det Indiske Ocean fra 2024.

Udtrykket "formodede overtraedelser" betegner overtreedelser, som konstateres af en inspekter og indberettes
i inspektionsrapporten, inden den kompetente myndighed eller en dommer har truffet en afgerelse.

18 EFCA Annual Report for 2019.pdf.

En medlemsstat ved Middelhavet har gennemfort et betydeligt antal markedsinspektioner, hvilket i det

mindste delvis forklarer denne forskel mellem den faelles ressourceanvendelsesplan for Middelhavet og de
ovrige fzlles ressourceanvendelsesplaner.
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fa fremskridt med kontrollen med og handhevelsen af landingsforpligtelsen. Kommissionen
har gennemfort en rekke audit for at evaluere de foranstaltninger, som medlemsstaterne har
vedtaget for at sikre kontrol med og héndhavelse af landingsforpligtelsen samt nejagtig
dokumentation af alle fangster. Resultaterne af disse audit (sammenholdt med andre rapporter
sasom evalueringsrapporter udarbejdet af EFCA i samarbejde med de regionale ekspertgrupper
om kontrol* og medlemsstaternes rapporter) har vist, at der finder omfattende, ulovlig og
udokumenteret udsmid af fangster sted i flere havomrader. Der blev indledt traktatbrudssager
mod fem medlemsstater for ikke at have vedtaget de nedvendige foranstaltninger for at sikre
kontrol med og hdndhavelse af landingsforpligtelsen. Disse traktatbrudssager blev afsluttet i
2024 1 lyset af bestemmelserne 1 den reviderede kontrolforordning, som indferte nye regler
med henblik pa at styrke den effektive kontrol med og handhavelse af landingsforpligtelsen.
Disse omfatter forbedrede og digitaliserede systemer til registrering og indberetning af
fangster, et strengere sanktionssystem i tilfzelde af manglende overholdelse samt obligatorisk
installation senest den 10. januar 2028 af operationelle systemer til elektronisk
fjernovervagning om bord, herunder tv-overvagning (CCTV). Disse kan ogsa omfatte andre
instrumenter og/eller andet udstyr til fiskerfartgjer med en LOA pa 18 meter eller derover, som
udger en hej risiko for manglende overholdelse af landingsforpligtelsen.

Det er pavist, at elektronisk fjernovervigning, som omfatter CCTV og sensorer, er det mest
omkostningseffektive middel for medlemsstaterne til at sikre kontrol med og handheavelse af
fiskeriaktiviteter til ses. 1 2024 ajourforte EFCA i samarbejde med medlemsstaterne sine
tekniske retningslinjer og minimumsspecifikationer for elektronisk fjernovervagning?'.

Forud for fristen i 2028 har Kommissionen arbejdet sammen med EFCA om at udvikle en
risikovurderingsmetode til at fastsla de fladesegmenter, der indebarer hgj risiko, med henblik
pa installation af elektronisk fjernovervagning. Der vil blive udarbejdet nermere regler og
tekniske specifikationer for installation og drift af elektronisk fjernovervdgning under
hensyntagen til EFCA's tekniske retningslinjer.

2.5. Kontrol og handhceevelse

Antallet af personer, der af medlemsstaterne var bemyndiget til at udfere fiskeriinspektioner,
forblev stabilt med 13 449 12020 og 13 490 1 2024. Det er vanskeligt at vurdere, om der reelt
er sket en stigning 1 antallet af ansatte, som beskaftiger sig med fiskerikontrol, fordi
inspektorernes befojelser varierer fra medlemsstat til medlemsstat?2.

Medlemsstaterne rapporterede i alt 367 227 inspektioner i perioden 2020-2024. Ser man pa
fordelingen af inspektioner pa de fire vigtigste lokaliteter, blev 50 % udfert i havn/ved landing,
25 % til havs, 21 % pd markedet og 4,5 % under transport.

20 Compliance Evaluation — Det Europaiske Fiskerikontrolagentur.

2l _ Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Electronic Monitoring (REM)

in EU fisheries.pdf — Det Europeiske Fiskerikontrolagentur, 2019.

En rekke nationale akterer kan betragtes som inspektarer, lige fra specialiserede fiskeriinspekterer til politi
og ansatte, der arbejder som toldembedsmaend.
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Medlemsstaterne rapporterede, at 1 061 patruljefartojer® blev anvendt til fiskerikontrol 1 2020,
og 1 01512024, med i alt over 115 000 patruljedage til sos 1 rapporteringsperioden 2020-2024
sammenlignet med de naesten 100 000 patruljedage til sgs, der blev rapporteret for 2015-2019.
I 2024 rapporterede medlemsstaterne desuden i alt 72 overvagningsfly, der var afsat til
fiskerikontrol og -overvagning, med i alt nasten 33 000 overvdgningstimer i femarsperioden.
Der har ogsd varet en stigning i anvendelsen af nye overvigningsteknologier. I 2024 havde
syv medlemsstater rapporteret brugen af 56 droner, hvilket er en stigning i forhold til den
foregaende rapportering, hvor 39 droner blev rapporteret som operationelle i 2019.

I 2020-2024 indrapporterede medlemsstaterne mere end 551 500 formodede overtreedelser
begéet af operatorer. Antallet af alvorlige overtraedelser viste en generel stigende tendens fra
ca. 144512020 til 1 979 1 2024. I gennemsnit forte ca. en ud af otte formodede overtraedelser
til en bekreeftet overtradelse.

De hyppigst forekommende formodede overtreedelser begaet af operaterer var dem, der
vedrorte fiskerilogbog og landingsopgerelse (26 %), sporbarhed (25 %) samt fiskerfartgjer, der
ikke er omfattet af kravet om at fore logbog eller kravene om landingsopgerelse (8 %). Antallet
af formodede overtredelser under hvert af kontrolforordningens afsnit var 53 % for afsnit IV,
fiskerikontrol, 41 % for afsnit V, kontrol med afsatning, og 6 % for afsnit III, generelle
betingelser for adgang til farvande og ressourcer.

I 2019 ivarksatte Kommissionen en undersegelse af medlemsstaternes sanktionssystemer>*,

Formalet var at foretage en tilbundsgdende analyse og vurdering af, hvordan de nationale
sanktionssystemer fungerer, og af de sanktioner, som medlemsstaterne anvendte for
overtredelser mellem 2015 og 2019. Undersogelsen viste, at de nedvendige retlige rammer i
medlemsstaterne for det meste var fuldsteendige, og at mange medlemsstater havde forbedret
deres retlige ramme i forhold til de foregdende fem ar. Ikke desto mindre fremheaevede
undersogelsen ogsd, at gennemforelsen af pointsystemet i nogle medlemsstater var blevet
forsinket eller endnu ikke var operationel, og at der fandtes andre mangler i gennemforelsen,
sdsom sanktionsprocedurernes varighed og niveauet for de palagte sanktioner. Disse resultater
viste, at selv om situationen blev forbedret 1 2015-2019 sammenlignet med 2010-2014, burde
der have vaeret gjort mere for at sikre lige vilkér samt sanktionernes effektivitet, afskreekkende
virkning og proportionalitet i hver medlemsstat. P4 grundlag af undersegelsens resultater og
andre relevante data ivaerksatte Kommissionen 15 malrettede dialoger forud for
traktatbrudssager med de bereorte medlemsstater. Der skal tages hgjde for de vasentlige
@ndringer, der folger af den reviderede kontrolforordning, som fra den 10. januar 2026
yderligere styrker og harmoniserer medlemsstaternes hdndhavelses- og sanktionssystemer for
fiskeriovertraedelser. Disse @ndringer vil bidrage til at afhjelpe de resterende svagheder i
medlemsstaternes  handhavelse, bl.a. ved at harmonisere de administrative
minimumssanktioner, udvide listen over alvorlige overtredelser og styrke de galdende regler
om pointsystemet for fartojsforere.

23 Patruljefartgjer med ét eller flere formal.

24 Study on the sanctioning systems of Member States for infringements to the rules of the Common Fisheries
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2.6 Data og oplysninger

Medlemsstaterne rapporterer regelmassigt fangst- og indsatsdata til Kommissionen. Dette gor
det muligt at overviage de samlede tilladte fangstmangder og kvoteforbruget. Sikring af
datakvaliteten er et centralt element i medlemsstaternes og Kommissionens arbejde med at
forbedre kvoteovervagningen, idet datakvaliteten sikres ved passende datavalidering og
krydstjek. Hvad angar forpligtelsen til at etablere et automatiseret system til krydskontrol og
datavalidering har 8 af 22 medlemsstater fuldt ud gennemfert automatiske kontroller og
krydskontroller. De fleste medlemsstater har endnu ikke fuldt ud gennemfort den automatiske
validering og krydskontrol af fiskeridata, som kreves 1 henhold til artikel 109 1
kontrolforordningen. Selv om de fleste har etableret de nedvendige it-systemer, mangler mange
systematiske, dokumenterede procedurer til at identificere og felge op pa dataanomalier sdsom
uoverensstemmelser i fangstdokumentationen og usandsynlige fangstdata. Medlemsstaterne
skal senest den 10. januar 2027 treffe de nedvendige foranstaltninger for at overholde de
ensartede betingelser for datavalidering og krydskontrol, der er fastsat i artikel 49-52 i
Kommissionens gennemforelsesforordning (EU) 2025/2196. Tre medlemsstater anvender i
ojeblikket delvist automatiserede krydskontroller sammen med manuelle kontroller, mens syv
medlemsstater endnu ikke har etableret automatiserede systemer til krydskontrol.

For at forbedre dataudvekslingens effektivitet fastsatte Kommissionen i 2016 en bindende
tidsplan for medlemsstaternes indferelse af UN/FLUX-standarden (United Nations Fisheries
Language for Universal eXchange) til forvaltning af fiskeridata. Med UN/FLUX-standarden
kan regionale fiskeriforvaltningsorganisationer og lande rundt om i verden for forste gang
anvende en enkelt, universel standard til automatisk indsamling og formidling af deres
fiskerifangstdata. Standarden er ogsd harmoniseret med standarder for -elektronisk
dataudveksling i andre sektorer, der anvender UN/CEFACT-standarder (United Nations Centre
for Trade Facilitation and Electronic Business), f.eks. for skatter og sporbarhed af fodevarer. I
rapporteringsperioden arbejdede Kommissionen intensivt sammen med medlemsstaterne for at
sikre, at de gennemforer UN/FLUX. Udvekslingssystemet FLUX Transportation Layer (FLUX
TL) er nu operationelt i Kommissionen og i alle 23 berorte medlemsstater. Alle udvekslinger
af fiskeridata finder sted via en central dataudvekslingsplatform, der drives af GD MARE.
Denne platform kan ogsé anvendes til at sende validerede data og indhold i standardformater
til  Kommissionen. Alle medlemsstater udveksler nu aggregerede fangstdata,
fartgjspositionsdata og fladedata med Kommissionen via UN/FLUX.

3. Foranstaltninger truffet af Kommissionen

I rapporteringsperioden spillede Kommissionen fortsat en central rolle med hensyn til at stotte
og fore tilsyn med gennemforelsen af Unionens fiskerikontrolsystem. Dette omfattede
opretholdelsen af de strukturer, der gor det muligt at udveksle fiskeridata, gennemforelsen af
audit og kontroller, vejledning til medlemsstaterne og indkaldelse af ekspertgrupper med
henblik pa at afklare tekniske aspekter af kontrolreglerne. Disse foranstaltninger styrkede
gennemforelsen af kontrolforordningen og bidrog til et mere sammenhangende og effektivt
kontrolsystem 1 hele Unionen.

3.1. Lovgivning og politikudvikling




En vesentlig udvikling i rapporteringsperioden var opnéelsen af den politiske enighed mellem
Europa-Parlamentet og Rédet, som forte til vedtagelsen af den reviderede
fiskerikontrolforordning, som har vearet i kraft siden januar 2024. Revisionen tager fat pa
langvarige udfordringer, der er blevet konstateret i evalueringer, audit og heringer af
interessenter, og afspejler erkendelsen af, at effektiv kontrol er afgerende for beredygtigt
fiskeri, fair konkurrence og forbrugernes tillid.

Revisionen tager ogsd ny videnskabelig og teknologisk viden i betragtning. Den styrker
Unionens evne til at forebygge ulovligt, urapporteret og ureguleret fiskeri (IUU-fiskeri) i
overensstemmelse med internationale forpligtelser. Fair konkurrence mellem medlemsstaterne
og ligebehandling af operatorer er centrale elementer i det reviderede system, som bringer
definitionerne 1 den falles fiskeripolitik og fedevarelovgivningen pé linje med hinanden og
udvider kontrolreglerne til at omfatte en bredere vifte af aktiviteter og fartgjer. Revisionen har
prioriteret forenkling og lettelse af den administrative byrde, navnlig gennem digitalisering,
der indferes gradvist over fem ar.

Den nye ramme indferer en omfattende modernisering af kontrollen i hele kaden fra net til
tallerken. Digital indberetning bliver normen for alle fartejer, idet e-logbeger,
landingsopgerelser og salgsnotaer giver mere fuldstendige og rettidige oplysninger.
Fartojspositionsdata vil blive transmitteret i realtid, og digital sporbarhed vil finde anvendelse
1 hele forsyningskaden, herunder for importerede produkter, sdledes at alle fiskeri- og
akvakulturprodukter kan spores tilbage til deres oprindelse. Systemet udvider overvagningen
til rekreativt fiskeri og smaskalafiskeri og kraever bedre registrering af utilsigtede fangster af
folsomme arter. Det styrker ogsd reglerne om returnering og indberetning af udtjente
fiskeredskaber for at bidrage til at begraense havaftald.

Kontrollen med landingsforpligtelsen kan forbedres ved hjelp af elektronisk fjernovervagning,
herunder CCTV, for fartgjer med en LOA pa over 18 meter, der vurderes at udgere en heoj
risiko. Rammerne for handhevelse er blevet ajourfort og forenklet med en klarere definition af
alvorlige overtredelser, et mere harmoniseret og gennemsigtigt pointsystem og forbedrede
nationale registre over overtredelser, der understotter systematisk informationsudveksling.
Tilsammen skaber disse @ndringer en mere sammenh@ngende og forudsigelig
handhevelsesramme og bidrager til storre tillid til den falles fiskeripolitik.

Revisionen bygger ogsd pa konklusionerne i REFIT-evalueringen af den tidligere
kontrolforordning, hvori behovet for enklere og mere effektive regler blev fremhavet. Dette
fokus pé forenkling afspejles i hele den nye ramme. Kommissionen har fortsat anvendt REFIT-
principper under udarbejdelsen af den sekundere lovgivning med serlig vaegt pa forenkling,
proportionalitet og praktisk gennemforelse. Mange tekniske bestemmelser vil ogsd gradvist
blive konsolideret og ajourfort gennem en rakke gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter, som forventes at reducere antallet af eksisterende artikler og bilag 1
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gennemforelsesforordningen fra 2011% og give en klarere og mere operationel vejledning. I
trdd med Kommissionens dagsorden for bedre regulering mindsker revisionen unedige
administrative byrder, erstatter papirbaserede processer med digitale varktejer, forenkler
indberetnings- og sporbarhedskravene og praciserer definitioner og procedurer for at sikre gget
retssikkerhed.

Efter vedtagelsen af den reviderede kontrolforordning rettes fokus mod gennemferelsen.
Kommissionen er ved at forberede et omfattende sat gennemforelsesretsakter og delegerede
retsakter med henblik pa at fastlegge de nedvendige tekniske specifikationer for den trinvise
anvendelse af de nye regler i 2024, 2026°, 2027 og 2028. Disse retsakter omfatter bl.a.
detaljerede krav til elektronisk indberetning, digital sporbarhed, geopositioneringsvarktejer til
mindre fartgjer, elektronisk fjernovervagning samt procedurer for vejning og prevetagning.
Kommissionen har iverksat omfattende konsultationer med medlemsstaterne og
interessenterne for at sikre, at den sekundere lovgivning er operationel, proportionel og i
overensstemmelse med risikobaseret kontrol.

Den reviderede lovgivning giver en mere moderne, effektiv og gennemsigtig kontrolramme,
der understotter baeredygtigt fiskeri, fair konkurrence og velinformerede forbrugere.
Kommissionen vil 1 de kommende ér fokusere pa at sikre, at det nye system gennemfores fuldt
ud og konsekvent i hele Unionen, s milene for den felles fiskeripolitik nds i praksis.
Kommissionens indsats vil vere styret af mélet om at sikre forenkling og lettelse af den
administrative byrde. Medlemsstaterne spiller ogsa en helt afgerende rolle i gennemforelsen
og skal udnytte de mange overgangsperioder i den reviderede ramme fuldt ud for at forberede
gennemforelsen pa nationalt plan.

3.2. Data og oplysninger

I perioden 2020-2024 fortsatte Kommissionen med at udvikle og vedligeholde den nedvendige
IT-infrastruktur, sd medlemsstaterne kunne udveksle fiskeridata i UN/FLUX-formatet. FLUX
TL-softwaren er néet op pa et niveau af teknologisk modenhed, hvor den kan handtere
omfanget af dataudvekslingen, som vil stige yderligere, efterhainden som
indberetningsforpligtelserne vedrerende FOS og e-logboger udvides til at omfatte alle fartojer
1 henhold til den reviderede kontrolforordning.

Kommissionen har fortsat fremlagt forslag til gennemferelsesdokumenter 1 form af
gennemforelsesretsakter og delegerede retsakter, der indeholder de narmere regler for
dataudveksling bade inden for EU og med internationale partnere. Disse dokumenter aftales
med medlemsstaterne gennem ekspertgruppen vedrerende dataforvaltning og det elektroniske
indberetningssystem.

Kommissionen har udviklet standardiserede formater til udveksling af data om fiskeritilladelser
og inspektionsrapporter. LICENCE-systemet til udveksling af fiskeritilladelser mellem

%3 Kommissionens  gennemforelsesforordning (EU) nr.  404/2011 af 8. april 2011 om

gennemforelsesbestemmelser til Rddets forordning (EF) nr. 1224/2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning
med henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den fzlles fiskeripolitik.

26 C(2025)5784, C(2025)7501, C(2025)815, C(2025)2888.
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medlemsstaterne, tredjeparter og Kommissionen blev sat 1 drift i december 2020. Udviklingen
heraf er fortsat, sd systemet nu omfatter alle tilladelser vedrerende den eksterne fiskerflade. Pa
nuverende tidspunkt foregar kommunikationen mellem medlemsstaterne og Kommissionen
fuldt elektronisk for alle tilladelser med undtagelse af ICCAT (Den Internationale Kommission
for Bevarelse af Tunfiskebestanden i Atlanterhavet) og Den Almindelige Kommission for
Fiskeri i Middelhavet. I forhold til Norge, Organisationen for Fiskeriet i det Nordvestlige
Atlanterhav og NEAFC (Kommissionen for Fiskeriet i det Nordestlige Atlanterhav) er der
indfort fuldt elektronisk udveksling mellem Kommissionen og den pageldende tredjepart.

Rekreativt fiskeri, som tidligere var et blindt punkt i1 reguleringen, er nu blevet omfattet af den
reviderede kontrolforordning, hvorved et vasentligt hul lukkes med hensyn til
fangstindberetning og forstdelsen af det rekreative fiskeris indvirkning pa visse bestande. I
november 2019 ivarksatte Kommissionen pa Europa-Parlamentets anmodning et pilotprojekt
med henblik pa at udvikle og afprave en "kontrolordning for fangster af havbars fra rekreativt
fiskeri"?. En ekstern kontrahent har udviklet et integreret IT-vaerktej, der gor det muligt for
rekreative fiskere hurtigt at indberette deres daglige fangster til de nationale myndigheder ved
at registrere dem. Der blev udviklet en webbaseret platform til at modtage fangstdataene
(RecFishing.eu), og pa grund af pilotprojektets succes er den siden blevet yderligere udbygget,
s den kan bruges som grundlag for den end-to-end-indberetningslesning, der er fastsat i den
reviderede kontrolforordning?®. Resultaterne blev praesenteret p4 webinaret "Monitoring and
control of recreational fisheries" i december 2020%.

3.3. Kommissionens kontrol- og overvdgningsaktiviteter

Medlemsstaterne skal sikre, at de har effektive fiskerikontrolsystemer pa plads. Kommissionen
er ansvarlig for at fore tilsyn med medlemsstaternes anvendelse af kontrolforordningen og
reglerne 1 den felles fiskeripolitik. For at verificere, at medlemsstaternes kontrolsystemer er
effektive, og at medlemsstaterne overholder den felles fiskeripolitiks regler, foretager
Kommissionen audit, kontroller og autonome inspektioner.

I lebet af rapporteringsperioden pavirkede covid-19-pandemien 1 vasentlig grad
Kommissionens mulighed for at gennemfore audit og kontroller. Pé trods af disse udfordringer
blev der gennemfort ca. 50 audit og kontroller, herunder opfelgning pa igangvaerende
handlingsplaner (se nedenfor). Hovedfokus i denne periode var vejning af landinger og
indberetning af fangster i alle otte medlemsstater ved Ostersgen samt 1 Frankrig, Spanien,
Irland og Nederlandene. I flere af disse medlemsstater afdekkede audit og kontroller alvorlige
mangler, som kunne medfere betydelig fejlindberetning af fangster og dermed bidrage til
overfiskning. Samarbejdet med disse medlemsstater om at fastlegge afhjelpende
foranstaltninger til at athjelpe manglerne har vearet en prioritet. Der blev ogsa gennemfort en
reekke audit for at vurdere gennemforelsen af den flerdrige plan for det vestlige Middelhav i

27 Control scheme for recreational catches of sea bass.

2 Denne end-to-end-indberetningslesning, som 13 medlemsstater anmodede om at anvende, blev sat i drift den

9. januar 2026.

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-
12-04_en.
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Italien, Spanien og Frankrig samt opfyldelsen af landingsforpligtelsen i Spanien, Frankrig,
Belgien, Irland og Nederlandene.

I mange tilfelde blev konstateringerne fra audit og kontroller handteret med held af
medlemsstaterne som led i uformelle bilaterale udvekslinger.

I perioden 2020-2024 indledte Kommissionen 37 dialoger forud for traktatbrudssager om
fiskerikontrol med 21 medlemsstater, som alle blev afsluttet. Fire dialoger forud for
traktatbrudssager, som blev indledt i 2019, verserede stadig ved udgangen af
rapporteringsperioden.

Hvis Kommissionen konstaterer mangler i medlemsstaternes kontrolsystemer, som kraever en
storre indsats og mere tid fra medlemsstaternes side for at blive athjulpet, kan den valge at
udarbejde handlingsplaner sammen med de pdgaeldende medlemsstater. I perioden 2020-2024
udarbejdede Kommissionen tre nye handlingsplaner, hvorved det samlede antal igangvarende
handlingsplaner ndede op pa 15. Deres vigtigste mal er at athjelpe de mangler, der er
konstateret 1  fangstregistreringssystemet, forbedre  sanktionssystemerne,  styrke
risikostyringsprocessen og styrke systemerne for datavalidering og sporbarhed.

Endelig indledte Kommissionen 1 perioden 2020-2024 10 traktatbrudssager mod
medlemsstater vedrerende fiskerikontrol. Disse procedurer vedrerte (i) kontrollen med
opdratsanlag i fiskeriet efter atlantisk tun, (ii) overholdelsen af forpligtelserne vedrerende
kontrol og handhavelse af landingsforpligtelsen®, (ii1) overholdelse af EU-retten vedrerende
den eksterne fiskerflade®, (iv) overholdelse af EU-retten vedrerende vejning og registrering af
fangster® og (v) overholdelse af EU-retten vedrerende vejning, registrering af fangster,
transport og sporbarhed*. Ni af disse procedurer blev afsluttet, mens én stadig verserede ved
udgangen af rapporteringsperioden®. En traktatbrudssag, der blev indledt i 2014 vedrerende
overholdelsen af visse bestemmelser om vejning og indberetning af fangster, blev afsluttet?.
En traktatbrudssag vedrerende pointsystemet for alvorlige overtraedelser blev ogsa afsluttet?”.

4. Fiskerikontrol og gennemferelse af den fzelles fiskeripolitik samt EHFF/EHFAF

Kontrolforordningen er en af de vigtigste sgjler 1 gennemforelsen af den faelles fiskeripolitik,
navnlig fordi den fastsatter reglerne for indberetning af fangster. Disse regler er afgerende for
at kontrollere overholdelsen af de éarligt vedtagne fangstbegraensninger. 1 2024 tog
Kommissionen et nyt it-system 1 brug til aggregeret indberetning af fangster og indsats og
udbyggede dermed sin kapacitet til at overvage fangstbegraensninger og foretage indberetning
1 henhold til internationale aftaler. Rettidigheden og fuldstendigheden af medlemsstaternes

30 Kroatien og Malta.

31 Nederlandene, Irland, Belgien, Frankrig og Spanien.

32 Frankrig.

33 Nederlandene.

3% Belgien.

35 Nederlandene.

36 Danmark.

37 TIrland.
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indberetning blev forbedret i1 perioden, men der er stadig nogle vedvarende mangler pa dette
omrade. Manglende rettidig og negjagtig indberetning ha&emmer opfelgningen pé kvoteforbruget
og gennemforelsen af overforsler og fradrag.

Anvendelsen af Den Europ@iske Hav- og Fiskerifond (EHFF) og Den Europaiske Hav-,
Fiskeri- og Akvakulturfond (EHFAF) har varet afgerende for at stette fiskerikontrolindsatsen
i en rekke medlemsstater, hvilket gor EHFF og EHFAF til vaesentlige sgjler i EU's ramme for
fiskerikontrol. Under EHFF indberettede medlemsstaterne 418 mio. EUR 1 EHFF-
stotteberettigede udgifter til kontrol- og handhevelsesforanstaltninger i perioden 2014-20233.
Blandt de mange investeringstyper var de tre vigtigste (i) keb, installation og
teknologiudvikling (95 mio. EUR), (ii) keb af andre kontrolmidler (87 mio. EUR) og (iii)
driftsudgifter (82 mio. EUR). Disse tre investeringstyper udgjorde tilsammen ca. 63 % af de
samlede EHFF-stotteberettigede udgifter vedrerende kontrol og handhavelse.

Under EHFAF angav medlemsstaterne 479 mio. EUR i programmer under interventionstypen
"Kontrol og hdndhavelse" under SO1.4 (fremme af effektiv fiskerikontrol og -hdndhaevelse,
herunder bekempelse af [UU-fiskeri, samt palidelige data med henblik pa videnbaseret
beslutningstagning). Ved udgangen af 2024 indberettede medlemsstaterne under
interventionstypen "Kontrol og handhavelse" EHFAF-stotte (forpligtede belab til
stottemodtagerne) pd 118 mio. EUR og EHFAF-stetteberettigede udgifter pa 26 mio. EUR. Af
de 118 mio. EUR i EHFAF-stotte blev 99,2 mio. EUR, dvs. 84 %, indberettet under
operationstypen "Kontrol og hindhevelse (offentlig)". De ovrige operationstyper var
samarbejde (8,7 mio. EUR), inspektioner (3,9 mio. EUR), it-software (3,1 mio. EUR), kontrol
og héndhavelse (privat), arrangementer, forvaltning, it-udvikling og -vedligeholdelse,
videndeling og observationskoordinering.

5. Koordinering med medlemsstaterne, EFCA og partnere uden for EU i
internationale fora

En effektiv og virkningsfuld anvendelse af fiskerikontrolsystemet kraver et konstant samspil
og samarbejde mellem medlemsstaterne, Kommissionen og EFCA. Det kraver ogsa
internationalt samarbejde med tredjelande og regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

Kommissionen drofter regelmassigt gennemforelsen af kontrolforordningen med
medlemsstaterne og EFCA 1 ekspertgruppen om fiskerikontrol. Spergsmél om hidndhavelse
dreftes 1 ekspertgruppen om overholdelse, mens IT-udviklingen og gennemforelsen droftes 1
ekspertgruppen om ERS og dataforvaltning.

P& EU-plan samarbejder Kommissionen og EFCA tat for at sikre en effektiv gennemforelse af
fiskerikontrolsystemet ved at udveksle oplysninger og data og deltage i forskellige meder om
fiskerikontrol. Kommissionen har navnlig deltaget 1 (i) aktiviteter organiseret af de regionale
ekspertgrupper om kontrol og rddgivende rad, hvor det er relevant, (i1) aktiviteter organiseret
af EFCA med henblik pa at gennemfore falles ressourceanvendelsesplaner og (iii) EFCA's
arbejdsgruppe om elektroniske inspektions- og overvagningsrapporter.

38EHFF-finansieringen dekkede perioden 2014-2020, idet visse udgifter 18 ud over denne periode. EHFAF-
finansieringen begyndte i 2021. Det er ikke muligt at isolere udgifterne for 2020-2024.
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Som forende global akter inden for havforvaltning og som frontlinjeakter 1 bekeempelsen af
IUU-fiskeri arbejder EU aktivt for at fremme bedre havforvaltning, herunder
kontrolforanstaltninger. I trad med dagsordenen for international havforvaltning® har
Kommissionen arbejdet tet sammen med partnere fra hele verden sésom regionale
fiskeriforvaltningsorganisationer* og internationale organisationer*. Den har ogséd arbejdet
bilateralt og multilateralt med kyststater uden for EU i Unionens naboskab, f.eks. Det Forenede
Kongerige, lande, som har samarbejdet med EU inden for rammerne af fiskeriaftaler2, og lande
uden for EU, der deltager i IUU-dialoger*, med henblik pa at (i) forbedre de lige vilkar 1
fiskerikontrollen (ii) sikre overholdelse af fiskerireglerne (iii) anvende de nyeste standarder for
fiskerikontrol og dataudveksling* og (iv) sikre behorig opfelgning pa manglende overholdelse.

6. Konklusion

Gennemforelsen og evalueringen af kontrolforordningen har understreget den afgerende rolle,
som fiskerikontrol spiller for at na malene i den falles fiskeripolitik. I den seneste
rapporteringsperiode er der gjort fremskridt med moderniseringen af fiskerikontrolsystemet
gennem en storre revision af grundforordningen, som vil styrke overholdelsen og yderligere
understotte beeredygtigt fiskeri. Kommissionens indsats med at udvikle IT-infrastruktur,
gennemfore audit og yde ekspertvejledning har hjulpet medlemsstaterne med at gennemfore
kontrolforordningen mere effektivt. Disse initiativer har fort til forbedringer i dataudvekslingen
og hindhavelsen af bevarelsesforanstaltninger og har stremlinet processen for
kvoteoverfersler, hvilket har medfort storre gennemsigtighed og effektivitet.

En gget anvendelse af nye overvagningsteknologier sdsom droner og avancerede elektroniske
indberetningssystemer har oget effektiviteten af fiskeriinspektion og -overvagning og dermed
bidraget til bedre overholdelse og mere baredygtige fiskerimetoder. Medlemsstaterne har ogsé
afsat ressourcer til at forbedre indberetnings- og inspektionskapaciteten, og antallet af
patruljedage til sgs er steget betydeligt pa trods af covid-19-pandemien i rapporteringsperioden,
ligesom overvagningsfly er blevet taget i operationel anvendelse.

Der er imidlertid fortsat flere mangler og udfordringer, som kraever medlemsstaternes fortsatte
opmarksomhed. Vedvarende problemer omfatter svagheder i vejning og registrering af
fangster, vanskeligheder med at kontrollere og hdndhave landingsforpligtelsen uden brug af
elektronisk fjernovervigning samt atha@ngighed af upalidelige papirbaserede systemer. Der er
ogsé behov for at afhjelpe mangler i datavaliderings- og sporbarhedssystemerne samt i de
sanktioner, der anvendes ved overtredelser, for at sikre lige vilkér for operatererne og forbedre
hédndhaevelsesbestemmelserne.

39 1 aktion 7 i dagsordenen opfordres der til bekempelse af ulovligt fiskeri og styrkelse af den baredygtige

forvaltning af havets fodevareressourcer pd globalt plan: https://ec.europa.cu/oceans-and-
fisheries/ocean/international-ocean-governance_en.

40 Regionale fiskeriforvaltningsorganisationer.

4l Internationale aftaler.

42 Bearedygtige fiskeripartnerskabsaftaler.

Ulovligt fiskeri.

4 Takket vere EU's indsats vedtog NEAFC i november 2018 FLUX-standarden for dataudveksling.
Kommissionen har ogsé indledt forhandlinger om indferelsen af UN/FLUX-standarden i forskellige bilaterale
fora, herunder med Norge og Fergerne.
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-governance_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/regional-fisheries-management-organisations-rfmos_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/international-agreements/sustainable-fisheries-partnership-agreements-sfpas_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_en

For at imedegd disse udfordringer skal medlemsstaterne samarbejde om at gennemfore
korrigerende foranstaltninger, der styrker fiskerikontrolsystemerne. Kommissionens
handlingsplaner udger sammen med de igangvaerende audit og verifikationer en ramme for
disse forbedringer. Det er afgerende for fiskeriets langsigtede baredygtighed, at EU-retten
overholdes for sa vidt angér vejning, registrering af fangster, transport og sporbarhed.

Fremadrettet vil gennemforelsen af den reviderede lovgivning om fiskerikontrol vere en
integreret del af EU's héndtering af disse udfordringer, bl.a. gennem e@get brug af digitale
veerkteajer til at forenkle medlemsstaternes og operaterernes aktiviteter og lette den dermed
forbundne administrative byrde. Det er ogsé afgerende at styrke handhavelsesbestemmelserne,
sikre kvaliteten af og delingen af fiskeridata samt skabe synergier med andre politikker. Den
fremtidige installation af elektronisk fjernovervagning vil ogsd gere det muligt for de
kompetente myndigheder at identificere ulovligt udsmid og handtere tilfeelde af manglende
overholdelse. Gennem disse foranstaltninger sigter EU mod fortsat at spille en ledende rolle i
den globale havforvaltning og samtidig fremme den ekologiske omstilling, der er nedvendig
for fremtidens baredygtige fiskeri.

Den reviderede kontrolforordning har abnet et nyt kapitel i fiskerikontrollen pa EU-plan. Den
sikrer, at alle fiskere i alle havomréder spiller efter de samme regler. Den beskytter redelige
operatorer og styrker samarbejdet og tilliden mellem medlemsstaterne. Den gor teknologi til et
gennemgaende element for at lette den administrative byrde for medlemsstaterne og
operatorerne. De kommende ar bliver afgerende for gennemforelsen af den reviderede
kontrolforordning, bade med hensyn til den sekundere lovgivning, som Kommissionen skal
vedtage, medlemsstaternes gennemforelse og hdndhavelsen pd tvaers af havomrider og
fiskerier. I den forbindelse vil medlemsstaternes fortsatte politiske engagement og tekniske
indsats vare nedvendig. Disse bestrebelser vil vere afgerende for, at revisionen af
kontrolforordningen bliver en succes, og for at sikre, at det ambitionsniveau, som
medlovgiverne har fastsat, navnlig med hensyn til styrkelse af fiskerikontrollen og forenkling
ved hjelp af digitale vaerktejer, indfries. Kommissionen er fast besluttet pa fortsat at arbejde
gennemsigtigt og 1 samarbejde med medlemsstaterne om gennemferelsen af
kontrolforordningen.
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