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ZPRAVA KOMISE EVROPSKEMU PARLAMENTU A RADE

o provadéni narizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu Unie
k zajiSténi dodrZovani pravidel spolecné rybarské politiky podle pozadavkii ¢lanku 118
na obdobi 2020-2024

1. Uvod a souvislosti

Natizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009! (déle jen ,,nafizeni o kontrolnim rezimu*) zavadi rezim EU
pro kontrolu rybolovu k zajisténi dodrzovani pravidel spolecné rybarské politiky? (dale jen
»SRP*“). Spolecné s nafizenim o nezdkonném, neregulovaném a nehlaseném (NNN) rybolovu?
a nafizenim o udrzitelném fizeni vnéjSiho lod’stva* stanovi nafizeni o kontrolnim rezimu
pravidla a opatfeni pro kontrolu, inspekci a prosazovani na zaklad¢ globalniho a integrovaného
pristupu. Natizeni o kontrolnim rezimu je zédkladnim pilitem SRP a poskytuje uceleny soubor
nastroju k zajisténi jejiho Gplného a uc¢inného provadéni.

Sprava a provadéni rezimu pro kontrolu rybolovu v EU zahrnuji ¢lenské staty, Evropskou
komisi, Evropskou agenturu pro kontrolu rybolovu (EFCA)s a komercni provozovatele.
Natizeni o kontrolnim rezimu se vztahuje na cely fetézec rybolovnych ¢innosti ,,0d sité
na talir®.

Tento dokument ptedstavuje splnéni pravniho pozadavku, aby Komise podavala Evropskému
parlamentu a Rad¢ zpravy o provadeni natfizeni o kontrolnim rezimu kazdych pét let (€l. 118
odst. 2 nafizeni o kontrolnim rezimu).

V letech 2017 a 2021 piijala Komise zpravy o provadéni a hodnoceni natfizeni o kontrolnim
rezimu za pétiletd obdobi 2010-2014 a 2015-2019¢. Zpravy ukdzaly, ze natfizeni o kontrolnim
rezimu je pro dosazeni cili SRP a vymahani ochrannych a fidicich opatfeni zasadni. Zasady a
ustanoveni nafizeni o kontrolnim reZimu mély za cil fesit problémy, které v minulosti vedly
k nedostate¢nému dodrzovani pravidel pro rybolov a k rozsahlému piekracovani kvot. Audity
a kontroly provedené Komisi vSak odhalily zavazné nedostatky v provadéni zékladnich
pravidel EU. Tyto nedostatky by mohly ohrozit dosazeni dlouhodobych cilit SRP. Kromé toho,
ackoli nafizeni o kontrolnim rezimu pomohlo zlepsit reZim pro kontrolu rybolovu 1 dodrzovani
pravidel spolecné rybaiské politiky, nebylo pro dany ucel zcela vhodné (viz oddil 3.1). S cilem
prispét k feseni zjisténych nedostatkti Komise pfijala navrh k revizi rezimu EU pro kontrolu
rybolovu’. Pozménujici natizeni bylo pfijato v roce 2023# (déle jen ,;revidované nafizeni
o kontrolnim rezimu*‘). Mnohé ze zmén zavedenych revizi z roku 2023 se uplatiiuji az od ledna

I Ut vést. L 343.22.12.2009. s. 1.

2 Ut vést. L 354, 28.12.2013, 5. 22.

3 Uk vést. L 286.29.10.2008. s. 1.

4 Ut vést. L 347,28.12.2017. s. 81.
https://www.efca.europa.eu.

6 COM(2017) 192 final, COM(2021) 316 final.
7 COM(2018) 368 final.

8 Nafizeni (EU) 2023/2842.
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2026, a proto nejsou v této zpraveé zohlednény. Od vstupu revidovaného natizeni o kontrolnim
rezimu v platnost se Komise zaméfila predevS§im na vypracovani a pfijeti nezbytnych
sekundarnich pravnich pfedpisi. K tomu vsak dojde prevazné az po skonceni sledovaného
obdobi’.

Ptijeti revidovaného nafizeni o kontrolnim rezimu piedstavuje vyznamny politicky posun
v daném obdobi. Jednd se o zdsadni krok smérem k ucinnéjSimu, modernéjSimu a
jednotngjdimu dohledu na podporu Fizeni rybolovu. Resi dlouhodobé nedostatky ve sbéru udajt
o ulovcich a ¢innosti plavidel prostfednictvim rozsahlejSiho vyuzivani systému digitalniho
zaznamenavani a dalkového elektronického sledovani (REM), ¢imz vyrazné zvySuje piesnost
a transparentnost a zajiStuje rovné podminky pro vSechny. Prostiednictvim digitalizace si
revidovany ramec klade za cil zlepsit plnéni povinnosti vykladky a podpofit dodrzovani cilt
v oblasti ochrany. Zavedl rovnéz strukturovanéjsi a digitalni sledovani plavidel o celkové délce
nepiesahujici 12 metra a rekrea¢niho rybolovu prostfednictvim digitalnich systémt registrace
ulovka a zlepsil systém sankci i podminky pro jeho uplatinovani v jednotlivych clenskych
statech i mezi nimi. Ptispél ke spravnimu zjednoduseni a snizeni nakladi, zejména diky tomu,
7e postupy zaloZené na tisténych dokladech byly nahrazeny digitadlnimi feSenimi, z ¢ehoz maji
prospéch jak orgény, tak provozovatelé.

Tato tfeti zprava poskytuje piehled provadéni zasadnich ustanoveni nafizeni o kontrolnim
rezimu na obdobi 2020-2024. Ptedlozené informace se opiraji o: 1) udaje oznamené ¢lenskymi
staty podle ¢lanku 118 nafizeni o kontrolnim rezimu'?; ii) informace z auditii, ovéfovani a
inspekci a iii) jednani, kterd prob¢hla v ramci skupiny odbornikli pro kontrolu rybolovu a
dodrzovani pravidel.

2. Provadéni natizeni o kontrolnim reZimu ze strany ¢lenskych stata

Za zajisténi provadeéni rezimu pro kontrolu rybolovu odpovidaji Clenské staty. V letech 2020—
2024 clenské staty pokracovaly ve zlepSovani provadéni nafizeni o kontrolnim rezimu, byt
v pritbéhu sledovaného obdobi byly v né€kolika ¢lenskych statech zjistény zavazné nedostatky,
zejména pokud jde o zdkladni ustanoveni tykajici se vazeni a registrace ulovki. Tyto body jsou
podrobnéji popsany nize.

S vyjimkou aktu o seznamu piistavl, na které se vztahuje odchylka v odhadu: provadéci nafizeni Komise
(EU) 2024/1474 ze dne 24. kvétna 2024, kterym se stanovi provadéci pravidla k ¢1. 14 odst. 4 pism. a) nafizeni
Rady (ES) €. 1224/2009, pokud jde o odchylku od miry odchylky v odhadu ulovkl v pfipadé netfidénych
vykladek a prekladek pochazejicich z drobného pelagického rybolovu, primyslového rybolovu a lovu
tropickych tunaki pomoci koselkovych nevodu.

Rozsahly a podrobny piehled udaji oznamenych ¢lenskymi staty je k dispozici v souhrnné zprave s udaji
oznamenymi clenskymi staty v souladu s clankem 118 nafizeni o kontrolnim rezimu na internetovych
strankach Uradu pro publikace Evropské unie spoleéné s piivodnimi piedlozenymi zpravami.



https://op.europa.eu/cs/home
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2.1. Podminky pristupu do vod a ke zdrojiim a kontroly rizeni lod’stva

Aby byly rybolovné ¢innosti v souladu s pravidly SRP, je nutné, aby byly provadény na zaklade
licence k rybolovu a za urcitych podminek také na zaklad¢ opravnéni k rybolovu. Béhem
sledovaného obdobi se celkovy pocet platnych licenci k rybolovu vykézanych ¢lenskymi staty
snizil 0 6 %, ato z 72 562 v roce 2020 na 68 085 v roce 2024. Ve stejném obdobi ¢lenské staty
vykazaly 1 669 docasné pozastavenych licenci k rybolovu a 6 368 trvale odnatych licenci
k rybolovu. Pocet opravnéni k rybolovu se rovnéz snizil o 8 %, a to z 35 128 v roce 2020
na 32 474 v roce 2024, pricemz 99 opravnéni k rybolovu bylo docasné pozastaveno a
1 664 opravnéni k rybolovu bylo trvale odnato.

Aby byla zajisténa ucinna kontrola, musi ¢lenské staty provozovat systém satelitniho sledovani
plavidel. Rybarska plavidla o celkové délce 12 a vice metrit musi byt vybavena zafizenim
umoznujicim pfislusSnym organiim je automaticky lokalizovat a identifikovat. Z analyzy
nahldSenych udaji vyplyva, Ze v roce 2020 Cinilo pokryti systémem satelitniho sledovéani
plavidel u plavidel delSich nez 15 metrG 98 %, pfi¢emz v roce 2024 mirn€ pokleslo na 96 %.
Procentni podil plavidel o celkové délce 12 az 15 metrli vybavenych systémem satelitniho
sledovéani plavidel vzrostl z 36 % v roce 2020 na 48 % v roce 2024. Clenské staty rovnéz
zaznamenaly ndrlst procentniho podilu plavidel o celkové délce presahujici 15 metrii
vybavenych systémem automatické identifikace (AIS), a to z 80 % v roce 2020 na 84 % v roce
2024.

Systém satelitniho sledovani plavidel je kliCovou soucasti sledovani a kontroly rybolovnych
¢innosti a zahrnuje pouzivani systémii satelitniho sledovani ke sledovani polohy a pohybu
rybafskych plavidel. Revidované natizeni o kontrolnim reZimu rozsifilo pouzivani systému
satelitniho sledovani plavidel na kategorie lod’stva, které dosud nebyly pIné zahrnuty, a od roku
2028 zavadi zjednodusSeny systém pro plavidla o celkové délce nepifesahujici 12 metrt.
VyfteSeni problému nedostate¢ného pokryti této velmi rozsahlé kategorie plavidel predstavuje
vyznamny Uspéch. Revidované natfizeni o kontrolnim reZimu rovnéZ upfesiiuje, jakym
zpusobem by mély byt tdaje shromazdéné systémem satelitniho sledovani plavidel a dal§imi
systémy sledovani pfedavany organtim a jak by je mély tyto organy vyuzivat pro ucely kontroly
a inspekce.

Kli¢ovym prvkem rezimu EU pro kontrolu rybolovu je kontrola vykonu motort. Vykon motoru
a hruba prostornost jsou dva ukazatele kapacity, které¢ se v rdmci rezimu vstupu a vystupu
reguluji, pficemz SRP pro oba stanovi stropy. Rizeni kapacity lod’stva, véetné rezimu vstupu a
vystupu pro rejstiik rybaiského lod’stva EU, proto zavisi na piesném a spolehlivém
zaznamenavani téchto parametrti. JelikoZ studie Komise z roku 2019'" odhalila nedostatky
v systémech regulace vykonu motoril v ¢lenskych statech, zahajila Komise dialog s ¢lenskymi
staty, vCetné patnacti dialogl pfed zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti. Mnohé ¢lenské
staty zintenzivnily své Usili o splnéni povinnosti vydavat osvédCeni o vykonu motort a
ovétovat jej. V reakei na Zadosti o dal$i podporu byla v zafi 2022 ziizena technicka pracovni
skupina slozena z odbornikt z ¢lenskych stath a podporovana externim odbornikem na vykon
motord, jejimz ukolem bylo navazat na zavéry studie z roku 2019. Revidované natizeni
o kontrolnim rezimu fesi zjiSténé nedostatky. Povinnost neptetrzitého sledovani vykonu
motord plavidel s vysokym rizikem nabyva u¢innosti dne 10. ledna 20282, Pracovni skupina
vypracovala technické specifikace, které¢ maji ¢lenskym statiim pomoci tento poZzadavek splnit.

1" Studie o0 ovéfovani vykonu motoru &lenskymi staty — zavéretna zprava, Utad pro publikace, 2019.

12 Clanek 39a nafizeni (EU) 2023/2842.
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Tyto pokyny maji ¢lenskym statiim pomoci s pfipravou na jejich Gspésné a v€asné provedeni.
Oba pokyny jsou veiejné dostupné na strankach Utadu pro publikace Komise a ¢lenskym
statim usnadiiuji pfipravu na nova pravidla, kterd vstoupi v platnost v roce 2028. Cilem
nepietrzité spoluprace a sdileni informaci je zajistit ptipravenost a dodrzovani predpist.

S cilem Iépe sledovat udaje o lod’stvu a kapacitu lod’stva na trovni EU Komise vede rejstiik
lod’stva EU™. Tento rejstiik obsahuje databazi, ktera je ¢astené pristupna verejnosti.

2.2. Nastroje pro hlaseni ulovkii, vazeni a sledovatelnost

K usnadnéni ucinného sledovani jsou rybarska plavidla EU o celkové délce nejméné 10 metrii
povinna vést lodni denik rybolovu. U plavidel o celkové délce 12 metri nebo vice musi byt
lodni denik veden v elektronické podobé¢ (elektronicky lodni denik), ackoli b€hem sledovaného
obdobi mize byt urcitym plavidlim o celkové délce 12 az 15 metrG na zéklad¢ vyjimky
povoleno pouzivani tisténého lodniho deniku's. Z daji vyplyva, Ze pouzivani tiSténych
lodnich deniki obecné klesa. Procentni podil plavidel s celkovou délkou ptesahujici 12 metr,
ktera méla elektronicky lodni denik, ¢inil v roce 2020 94 % a v roce 2024 ptes 95 %. Procentni
podil plavidel o celkové délce 10 az 12 metril, kterd pouzivala elektronické lodni deniky,
rovnéz vzrostl ze zhruba 49 % v roce 2020 na 66 % v roce 2024.

Sledovani ulovkid plavidel o celkové délce kratsi nez 10 metrii muselo byt provadéno
prostiednictvim plani namatkovych kontrol, tisténych lodnich denikG nebo prodejnich
dokladt. Podil plavidel, na néz se vztahuje kazda z téchto metod sledovani, byl béhem
sledovaného obdobi pomérné stabilni, pficemz v pribéhu let doslo ke kolisani jen o né¢kolik
procentnich bodl. Nejcastéji pouzivanou metodou sledovani byly plany namatkovych kontrol.
Nad ramec téchto forem kontroly vzrostl pocet ptipadli pouZivani elektronickych lodnich
deniki z 537 v roce 2020 na 1 743 v roce 2024, coZ piedstavuje narast o 225 %.

Revidované nafizeni o kontrolnim reZimu tento trend podpoii tim, Ze postupné rozsiii
pouzivani elektronickych lodnich deniki na vSechna plavidla bez ohledu na jejich velikost.

Zakladem fizeni rybolovu je pfesné vazeni a registrace tlovkd. Vazeni a registrace ulovkl jsou
nezbytné pro ucely kontroly, ziskdvani védeckych udajt, sledovani ¢erpani kvot a prevenci
piecCerpani kvot. V prabéhu sledovaného obdobi provedla Komise v Clenskych statech
v nékolika moftskych oblastech fadu kontrol vazeni a registrace ulovkii. V mnoha ptipadech

13 Evropskd komise: Generalni feditelstvi pro namoini zaleZitosti a rybolov a Roos Diesel Analysis

B.V., Technical guidance for the monitoring, certification and verification of engine power in EU fisheries
control — Developed by the technical working group on engine power, subgroup of the expert group on
fisheries control (Technické pokyny pro sledovani a vydavani osvédceni o vykonu motort a jeho ovéfovani
v ramci kontroly rybolovu v EU — vypracovany technickou pracovni skupinou pro vykon motort,
podskupinou skupiny odbornikil pro kontrolu rybolovu), Evropska komise, 2025

Evropska komise: Generdlni feditelstvi pro namoini zalezitosti a rybolov a Roos Diesel Analysis B.V.,
Evropské komise, 2025, Technical specifications and guidance for the implementation of devices for the
continuous monitoring of catching vessels’ engine power (Technické specifikace a pokyny pro zavadéni
zafizeni pro nepftetrzité sledovani vykonu motort plavidel provadéjicich odlov).

14 Rejstiik rybaiského lod’stva EU.

15 Do 10. ledna 2026 mohly ¢lenské staty osvobodit plavidla o celkové délce 12 aZ 15 metrii, ktera: a) provozuji
¢innost vyhradné v teritorialnich vodach ¢lenského statu vlajky nebo b) nestravi na mofti nikdy vice nez
24 hodin od vypluti do navratu do pfistavu.
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vysledky hodnoceni Komise potvrdily znaéné nedostatky pii vazeni a registraci ulovki,
zejména u rozttidénych a neroztiidénych ulovkl v Baltském mofi, Severnim mofti a zapadnich
vodach. Mnohé¢ z téchto nedostatkl predstavuji dlouhodobé problémy, na které jiz poukazala
predchozi hodnoceni Komise. Situace se v jednotlivych Clenskych statech 1isi, mezi zjisténé
nedostatky vSak patii vaZeni na neschvalenych zatizenich, nevazeni vSech produktt rybolovu,
nezbaveni tlovkl pfed vazenim vody a ledu, nespravné odpocty z vysledkl vazeni, nedostatek
ucinné kontroly a prosazovani a nahodila registrace tlovkl po vazeni. Tyto nedostatky oslabuji
plnéni cili SRP a v nékterych ptipadech piispivaji ke zhorSovani biologického stavu populaci.
Komise s dot¢enymi Clenskymi staty projednala ndsledna opatfeni, mimo jiné vypracovani
ak¢nich plant k vyfeseni zjisténych problému.

K feSeni této situace pfispéje 1 revidované nafizeni o kontrolnim rezimu. To vyZzaduje, aby
vazeni provadéli opravnéni provozovatelé pomoci systému schvalenych clenskymi staty.
Vyjimky z povinnosti vazit vSechny ulovky pti vykladce pied piepravou prostfednictvim
namatkovych kontrol, kontrol a spole¢nych kontrolnich programi zistavaji v platnosti, avSak
Komise je sjednoti sekundarnimi pravnimi predpisy.

I ptes to, Ze bylo v oblasti sledovatelnosti dosazeno pokroku, pietrvavaji obavy, nebot ¢lenské
staty nadale zkoumaji rizna feSeni, jimiz lze zajistit sledovatelnost produktii rybolovu. Pti
zavadéni dlouhodobych pozadavki na sledovatelnost produktli rybolovu bylo dosazeno
rizného stupné pokroku v souladu s pravnimi rameci, jejichz cilem je zajistit transparentnost a
odpovédnost ohledné plivodu produkti v rdmci celého dodavatelského fetézce Cerstvych i
zmrazenych produktii. Nekteré ¢lenské staty zavedly digitalni systémy pro evidenci a sledovani
produkti rybolovu od mista odlovu az po maloobchod, ¢imz zlepSily sledovatelnost a
dodrzovani predpist.

Nekolik ¢lenskych stath uvedlo, Ze maji systémy sledovatelnosti zac¢lenény do vnitrostatnich
informacnich systémi pro rybolov, coz umozZnuje efektivni digitalni sledovani produkti
rybolovu. Digitalni platformy umoznuji zadavani idaji v kazdé fazi dodavatelského tetézce —
od hlaseni ulovkt rybafi az po zpracovani a distribuci — s vyuzitim jedinecnych identifikatora
nebo QR kodi, ¢imz se zajistuje vedeni Gplnych zaznamt, které jsou k dispozici pro ucely
ovéfovani.

Jiné ¢lenské staty ve stejné dobé¢ zavedly technologicka vylepSeni, jako jsou mobilni aplikace
a software specidlné navrzeny ke zlepSeni sledovatelnosti. Tyto néstroje usnadiiuji sdileni
informaci mezi provozovateli rybolovu, inspektory a odbérateli a podporuji dikladné sledovani
v pribéhu inspekci, coz umoziuje vytvaret zpravy v redlném Case a zajistit tak integritu
dodavatelského fetézce. Problémy pietrvavaji, zejména pokud jde o dosazeni plné¢ho souladu
v ramci celého dodavatelského fetézce, piicemz je zapotiebi standardizace v maloobchodnim
1 velkoobchodnim odvétvi. Nekteré Clenské staty vyckéavaji s prosazovanim dodrzovani
piedpist do doby, nez bude v celé EU zajisténa jednotnost, a poukazuji na existenci rozdili
v zavadéni technologii a prosazovani opatieni. PotiZe se zajisStovanim souladu svych ¢innosti
napfi¢ hranicemi maji také nadnarodni spolec¢nosti, coz zdlraziiuje potfebu harmonizovanych
predpisti.

K vyfeSeni téchto problémil pfispéje revidované nafizeni o kontrolnim reZimu. Postupné
zavedlo digitalizaci stavajicich pozadavki na sledovatelnost a od roku 2029 tyto pozadavky



rozsiii 1 na Cerstvé a zmrazené produkty, pticemz podrobnéjsi pravidla budou pfijata formou
sekundarnich pravnich predpisu.

2.3. Zvlastni kontrolni a inspekcéni programy

Zvlastni kontrolni a inspek¢ni programy, které Komise pfijala pro Sest motskych oblasti EU',
byly na vnitrostatni irovni provadény Evropskou agenturou pro kontrolu rybolovu (EFCA) a
Clenskymi staty. Agentura EFCA zajistila opera¢ni koordinaci inspekénich Cinnosti
na regionalni Urovni prostiednictvim planti spolecného nasazeni. Celkovy pocet inspekci
provedenych ¢lenskymi staty a agenturou EFCA v ramci plant spole¢ného nasazeni v letech
2020 az 2024 ptesahl 230 000, pticemz v roce 2024 bylo provedeno vice nez 45 000 inspekci.
Procentni podil domnélych!” poruseni piedpist ze strany provozovatelll u inspekci na mofi i
na pevniné ¢inil v priméru 8 %, pti€emz priméry za jednotlivé roky a v moiskych oblastech
se pohybovaly od 2 % k vice nez 50 %'. VétSina domnélych poruseni predpist ze strany
provozovatell zjisténych béhem inspekei na mofi a na pevniné v ramci planu spoleéného
nasazeni souvisela s nespravnym hladsenim ulovkl a nedodrzovanim pravidel pro technicka
opatfeni. V roce 2024 piedstavovala domnéla poruseni predpisii ze strany provozovatell
souvisejici s nespravnym hlaSenim vice nez 40 % celkového poctu domnélych poruseni
ptedpisti ve vSech oblastech s vyjimkou Stfedozemniho mofte. PoruSeni piedpisi souvisejici
s nespravnym hlaSenim piedstavovalo témét 80 % domnélych poruseni ptedpisit ze strany
provozovatelii v Baltském mofi a v ramci plant spolecného nasazeni u zépadnich vod
severovychodniho Atlantiku vzrostlo na 50 %. V ramci stfedomoiského planu spolecného
nasazeni predstavovala domnéld poruseni piedpisii ze strany provozovatelll souvisejici
s nedodrzovanim pravidel pro technickd opatieni a nespravanym hldSenim 30 % vSech
domnélych poruseni ptredpist, pficemz zbyvajicich 70 % domnélych poruSeni predpist se
tykalo nedodrzovani jinych pravidel nebo sledovatelnosti'®.

V poslednich letech méla kontrola rybolovu prospéch z vyuZivani novych technologii, jako
jsou technologie pozorovani Zemé&. Ve spolupraci s Evropskou agenturou pro nédmoini
bezpecnost (EMSA) poskytuje agentura EFCA Komisi a orgdniim ¢lenskych stati informace
o nadmoini situaci (systém pro spravu informaci) a vyuziva druzicovy dalkovy prizkum
k detekci plavidel, identifikaci cilti a k plnéni dalsich specifickych kol v oblasti sledovani.

2.4. Kontrola povinnosti vvkladky

Povinnost vykladky, ktera pln¢ vstoupila v platnost v lednu 2019, je jednou z hlavnich souc¢asti
SRP. Od jejiho postupného zavadéni, které¢ zacalo v lednu 2015, dosahly cClenské staty pii
kontrole a prosazovani jejiho uplatiiovani malého pokroku. Komise provedla fadu auditi, aby

Vychodni Atlantik a Stiedozemni moie; Cerné moie; Baltské mote; Severni mote a divize ICES Ila; zapadni
vody severovychodniho Atlantiku a Indického oceanu od roku 2024.

Pojem ,,domnélé poruseni predpisi™ se vztahuje na poruseni piedpist zjiSténad inspektorem a uvedena
v inspekéni zprave pied prijetim rozhodnuti pfislusnym organem nebo soudcem.

Vyroéni zprava agentury EFCA za rok 2019.pdf

Jeden ze stfedomoiskych Clenskych stat provedl znac¢ny pocet inspekci na trhu, coz alespon castecné
vysvétluje tento rozdil mezi sttedomoiskym planem spolecného nasazeni a ostatnimi plany spolecného
nasazeni.


https://www.efca.europa.eu/sites/default/files/EFCA%20Annual%20Report%20for%20year%202019.pdf

vyhodnotila opatfeni ptijata clenskymi staty s cilem zajistit kontrolu a prosazovani povinnosti
vykladky a zajistit pfesnou dokumentaci vSech ulovkl. Zjisténi téchto auditi (ve spojeni
s dalSimi zpravami, k nimz patfi zpravy o hodnoceni vypracované agenturou EFCA
ve spolupraci s regiondlnimi skupinami odbornikti pro kontrolu® a zpravy ¢lenskych stati)
naznacuji, ze v nékolika motskych oblastech dochdzi k rozsdhlému, nezdkonnému a
nezdokumentovanému poctu vymétl. Proti péti Clenskym stitim byla zahdjena fizeni
o nesplnéni povinnosti, protoze nepfijaly nezbytna opatteni k zajisténi kontroly a prosazovani
povinnosti vykladky. Tato fizeni o nesplnéni povinnosti byla v roce 2024 ukoncena s ohledem
na ustanoveni revidovaného nafizeni o kontrolnim rezimu, ktera zavedla nova pravidla
zaméeiena na zvySeni ucinnosti kontroly a prosazovani povinnosti vykladky. Patifi mezi né
zdokonalené a digitalizované systémy pro evidenci a hlaSeni lovku, pfisnéjsi systém sankci
v pfipadé nedodrzovani prfedpisi a povinnd instalace funkénich systém dalkového
elektronického sledovani na plavidle do 10.ledna 2028, vcetn¢ systému uzavieného
televizniho okruhu (CCTV). Mohou zahrnovat i dal$i nastroje a/nebo vybaveni uréené pro
plavidlo provadéjici odlov o celkové délce 18 metrii nebo vice, u nichz existuje vysoké riziko
neplnéni povinnosti vykladky.

Jako nakladové nejefektivnéjsi prosttedek pro ¢lenské staty k zajisténi kontroly a prosazovani
rybolovnych ¢innosti na mofi se osvédc¢ilo dalkové elektronické sledovani zahrnujici systém
uzaviené¢ho televizniho okruhu a senzory. V roce 2024 aktualizovala agentura EFCA
ve spolupraci s Clenskymi staty technické pokyny a minimdlni specifikace pro dalkové
elektronické sledovani*.

S ohledem na lhitu stanovenou na rok 2028 Komise spolupracuje s agenturou EFCA
na vypracovani metodiky posuzovani rizik, jejimz cilem je urcit segmenty lod’stva s vysokym
rizikem z hlediska instalace dalkového -elektronického sledovani. Budou vypracovana
podrobna pravidla a technické specifikace pro instalaci a provoz dalkového elektronického
sledovani s pfihlédnutim k technickym pokyniim agentury EFCA.

2.5. Inspekce a prosazovani

Pocet osob opravnénych Clenskymi stity provadét inspekce rybolovu zistal stabilni, a to
ve vySi 13449 v roce 2020 a 13490 v roce 2024. Posoudit skutecné zvySeni poctu
zaméstnanct, ktefi se vénuji kontrole rybolovu, je obtizné, protoze pravomoci inspektorti se
v jednotlivych ¢lenskych statech lisiz2.

Clenské staty ohlasily v letech 2020 az 2024 celkem 367 227 inspekci. Porovname-li pomér
inspekei napfi¢ ¢tyfmi hlavnimi lokalitami, 50 % bylo provedeno v pfistavu / pii vykladce,
25 % na mofi, 21 % na trhu a 4,5 % béhem piepravy.

20 Hodnoceni plnéni povinnosti — Evropskd agentura pro kontrolu rybolovu.

21 Technical guidelines and specifications for the implementation of Remote Elecctronic Monitoring (REM) in

EU fisheries (2019) - European Fisheries Control Agency.pdf (Technické pokyny a specifikace pro zavedeni
dalkového elektronického sledovani (REM) v odvétvi rybolovu v EU (2019) — Evropska agentura pro
kontrolu rybolovu.pdf).

22 Za inspektory lze povazovat fadu vnitrostatnich agentd, od specializovanych inspektorti rybolovu po policii

a agenty pracujici jako celni Gfednici.


https://www.efca.europa.eu/en/content/compliance-evaluation
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu
https://www.efca.europa.eu/en/content/technical-guidelines-and-specifications-implementation-remote-electronic-monitoring-rem-eu

Clenské staty ohlasily v roce 2020 1061 hlidkovych plavidel® vyuzivanych k inspekci
rybolovu; v roce 2024 to bylo 1 015, pficemz za sledované obdobi 2020-2024 ¢inil celkovy
pocet dntli stravenych hlidkovanim na mofi vice nez 115 000 ve srovnani s téméet 100 000 dny
stravenymi hlidkovanim na mofi nahla§enymi za obdobi 2015-2019. Clenské staty rovnéz
nahlésily celkem 72 pozorovacich letadel urcenych ke kontrole rybolovu a dohledu nad nim
do roku 2024, pficemz v tomto pétiletém obdobi Cinil pocet hodin dohledu témér 33 000.
Rovnéz doslo k narGstu miry vyuzivani novych technologii pro dohled. Do roku 2024 ohlasilo
sedm Clenskych stati pouziti 56 drond, coz predstavuje narGst oproti piedchozimu
sledovanému obdobi, za které bylo do roku 2019 nahlaseno 39 zatizeni v provozu.

V letech 2020-2024 nahlasily ¢lenské staty vice nez 551 500 domnélych poruseni predpisii
ze strany provozovateli. V poctu zavaznych poruSeni piedpisit byl zaznamendn obecny
vzestupny trend, nebot’ jejich pocet vzrostl z piiblizné 1 445 v roce 2020 na 1 979 v roce 2024.
V priméru se pfiblizné jedno z osmi domnélych poruseni ptedpisi potvrdilo jako skute¢né
poruseni predpist.

Mezi nejcastéjsi pripady domnélého poruseni piedpisti ze strany provozovatelil pattila poruseni
tykajici se lodniho deniku rybolovu a prohlaseni o vykladdce (26 %), sledovatelnosti (25 %) a
rybafskych plavidel, kterd nejsou povinna pouzivat lodni denik rybolovu ani spliiovat
pozadavky na prohlaSeni o vykladce (8 %). Procentni podil domnélych poruseni ptedpisii
vramci jednotlivych hlav nafizeni o kontrolnim rezimu ¢inil: 53 % v piipadé hlavy IV:
Kontrola rybolovu; 41 % v pfipad¢ hlavy V: Kontrola uvadéni na trh a 6 % v ptipadé hlavy III:
Obecné podminky ptistupu do vod a ke zdrojam.

V roce 2019 Komise zah4jila studii o sanké&nich systémech?® ¢lenskych statl. Cilem bylo
poskytnout hloubkovou analyzu a posouzeni fungovani vnitrostatnich sank¢nich systému a
sankci uplatiiovanych ¢lenskymi staty za poruseni predpisi v letech 2015 az 2019. Studie
zjistila, Ze nezbytny pravni ramec v ¢lenskych statech byl vétSinou tplny a Ze mnoho ¢lenskych
statl svilj pravni rdmec v porovnani s pfedchozimi péti lety zlepSilo. Nicméné studie rovnéz
zdiiraznila, Ze v n€kterych €lenskych statech bylo odlozeno provadéni bodového systému nebo
jesté nebylo funkéni, a poukazala i na dals$i nedostatky v provadéni, jako je délka fizeni
o uloZeni sankci a vySe ukladanych sankci. Z téchto zjisténi vyplynulo, ze ackoli se situace
v letech 2015-2019 ve srovnani s lety 2010-2014 zlepSila, mélo byt vyvinuto vétsi usili
o0 zajisténi rovnych podminek a ucinnosti, odrazujiciho ufinku a pfiméfenosti sankci
uplatinovanych v jednotlivych cClenskych statech. Na zaklad¢é zjiSténi této studie a dalSich
relevantnich udaju zahgjila Komise s dotéenymi ¢lenskymi staty patnact cilenych dialogl pred
zahdjenim fizeni o nesplnéni povinnosti. Je tfeba zohlednit podstatné zmény, které ptineslo
revidované nafizeni o kontrolnim rezimu, jeZ ode dne 10. ledna 2026 déle posiluje a
harmonizuje systémy clenskych statl pro prosazovani a ukladani sankci v pfipadé precini
v oblasti rybolovu. Tyto zmény piisp€ji k odstranéni zbyvajicich nedostatkli v oblasti
prosazovani ¢lenskymi staty, mimo jiné prostfednictvim harmonizace minimalnich spravnich

2 Jednoucelova a viceucelova hlidkova plavidla.

24 Studie o sankénich systémech élenskych statd za poruseni pravidel spoleéné rybarské politiky.



https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/dfb452c8-c4df-11eb-a925-01aa75ed71a1

sankci, rozSifeni seznamu zavaznych poruSeni piedpisi a posileni stavajicich pravidel
tykajicich se bodového systému pro velitele.

2.6 Udaje a informace

Clenské staty pravidelné nahlasuji Komisi udaje o ilovcich a intenzit& rybolovu. To umoziiuje
sledovat celkové ptipustné odlovy a ¢erpani kvét. Klicovym prvkem prace Clenskych stati a
Komise na zlepSeni sledovani kvot je zajiSténi kvality 0daji prostfednictvim vhodného
potvrzovani udaju a kiizové kontroly. Pokud jde o povinnost zavést automatizovany systém
kfizovych kontrol a potvrzovani udaji, zavedlo automatické ovérovani a kiizové kontroly
v plném rozsahu osm z 22 clenskych stath. VétSina Clenskych stati dosud automatické
ovérovani a kiizové kontroly udajii o rybolovu, jak to vyzaduje clanek 109 nafizeni
o kontrolnim rezimu, plné nezavedla. Ackoli vétSina z nich zavedla potfebné informacni
systémy, fad¢ z nich chybi systematické a pisemné stanovené postupy pro identifikaci a feSeni
nesrovnalosti v udajich, jako jsou rozpory v dokladech o ulovcich a nevérohodné udaje
o tlovcich. Clenské staty musi do dne 10. ledna 2027 piijmout nezbytna opatieni k tomu, aby
splnily jednotné podminky pro potvrzovani udaji a kiizovou kontrolu tdaji stanovené
v ¢lancich 49 az 52 provadéciho natizeni Komise (EU) 2025/2196. Tii €lenské staty v soucasné
dobé provad¢ji vedle manudlniho ovétovani také castecné automatizované kiizové kontroly,
pficemz sedm Clenskych stati doposud systémy automatizovanych kiiZzovych kontrol
nezavedlo.

Zaucelem zlepseni ti¢innosti a icelnosti vymeény tdajl stanovila Komise v roce 2016 zavazny
harmonogram pro ¢lenské staty, aby zavedly normu UN/FLUX (z angl. fisheries language for
universal exchange, coz znamena jazyk rybolovu pro univerzéalni vymeénu) pro tizeni tdaji
o rybolovu. Regionalni organizace pro fizeni rybolovu a zemé po celém svéte mohou pomoci
normy UN/FLUX poprvé pouzivat jednotnou univerzalni normu k automatizaci sbéru a Sifeni
udajii o ulovcich. Norma je rovnéz harmonizovana s normami pro elektronickou vyménu udajt
v jinych odvétvich, kterd vyuZivaji normy UN/CEFACT (Centrum OSN pro usnadiiovani
obchodu a elektronické obchodovani), naptiklad pro dané a sledovatelnost potravin. V priib&hu
sledovaného obdobi Komise intenzivné spolupracovala s ¢lenskymi staty s cilem zajistit, aby
normu UN/FLUX zavedly. Transportni vrstva systému vymény FLUX (FLUX TL) je nyni
v provozu v Komisi a ve vSech z 23 dotCenych ¢lenskych statd. Veskera vymeéna udaju
o rybolovu probiha prostfednictvim centralni platformy pro vyménu tdaji, kterou spravuje GR
MARE. Tuto platformu Ize rovnéz vyuzit k zasilani ovéfenych udajti a obsahu ve standardnich
formatech Komisi. VSechny c¢lenské staty si nyni s Komisi vyménuji s vyuZitim normy
UN/FLUX souhrnné udaje o tlovcich, tdaje o poloze plavidel a udaje o lod’stvu.

3. Opatreni prijata Komisi

V pribéhu sledovaného obdobi Komise naddle hrala klicovou roli pfi podpofe provadéni
rezimu Unie pro kontrolu rybolovu a dohledu nad nim. To zahrnovalo udrzovani systému
umoziujicich vyménu tdajit o rybolovu, provadéni auditli a ovéfovani, poskytovani pokynii
Clenskym statim a svolavani skupin odborniki za ucelem objasnéni technickych aspekt
pravidel kontroly. Tyto €innosti posilily provadéni nafizeni o kontrolnim reZimu a pfispély
k soudrznéjSimu a ucinnéjSimu rezimu pro kontrolu v celé Unii.



3.1. Pravni predpisy a rozvoj politik

Vyznamnou udalosti ve sledovaném obdobi bylo dosaZzeni politické dohody mezi Evropskym
parlamentem a Radou, ktera vedla k pfijeti revidovaného nafizeni o rezimu pro kontrolu
rybolovu, jez je v platnosti od ledna 2024. Tato revize fesi dlouhodobé problémy, které byly
zjiStény v ramci hodnoceni, auditdl a konzultaci se zucastnénymi stranami, a odrazi
presvédceni, ze pro udrzitelny rybolov, spravedlivou hospodaiskou soutéz a duvéru
spotiebiteld je nezbytna u¢inna kontrola.

Revize rovnéz zohlednuje nové védecke a technologické poznatky. To zlepSuje schopnost Unie
piredchazet nezédkonnému, nehlaSenému a neregulovanému rybolovu (rybolovu NNN)
v souladu s mezinarodnimi zavazky. Zakladem revidovaného rezimu, ktery sjednocuje definice
v rdmci SRP i potravinového prava a rozsituje pravidla pro kontroly na §irSi spektrum ¢innosti
a plavidel, je spravedliva hospodaiska soutéz ve vsech ¢lenskych statech a rovné zachazeni
s provozovateli. Cilem revize je predevsim zjednoduseni a sniZzeni administrativni zatéze, a to
predevsim prostiednictvim digitalizace a postupného zavadéni v prubéhu péti let.

Novy ramec piindsi komplexni modernizaci kontroly ze sit¢ az ke spotiebiteli. Digitalni
podavani zprav se stava standardem pro vSechna plavidla, pficemz elektronické lodni deniky,
prohlaseni o vykladce a prodejni doklady poskytuji ipIngjsi a aktualngjsi informace. Udaje
o poloze plavidel budou pfedavany v redlném case a digitalni sledovatelnost se bude vztahovat
na cely dodavatelsky fetézec, véetné dovazenych produkti, takze u vSech produktii rybolovu a
akvakultury bude mozné vysledovat jejich ptivod. Rezim rozsifuje sledovani i na rekreacni a
drobny rybolov a vyzaduje lepsi evidenci ndhodnych ulovk citlivych druhti. Zaroven posiluje
pravidla tykajici se oznamovani lovnych zatizeni na konci Zivotnosti a zajisténi jejich navratu
do pfistavu, coZ ma piispét k omezeni odpadu v mofi.

Kontrolu povinnosti vykladky Ize u plavidel s celkovou délkou presahujici 18 metrti, ktera jsou
hodnocena jako vysoce rizikova, zlepSit pomoci dalkového elektronického sledovani, véetné
systému uzavien¢ho televizniho okruhu. Byl aktualizovan a zjednoduSen ramec pro
prosazovani, ktery obsahuje jasngj$i definici zavaznych poruseni predpisti, harmonizovangjsi
a transparentnéj$i bodovy systém a vylepSené vnitrostatni rejstiiky poruSeni predpisti, které
podporuji systematickou vyménu informaci. Tyto zmény dohromady vytvareji jednotnéjsi a
predvidatelné&;jsi prostiedi pro prosazovani a posiluji diveéru ve SRP.

Revize rovnézZ vychazi ze zavért hodnoceni REFIT pfedchoziho natizeni o kontrolnim rezimu,
které poukazalo na potiebu jednodusSich a efektivngjSich pravidel. Tento diraz
na zjednoduseni se promita do celého nového ramce. Komise zasady programu REFIT nadéle
uplatiiovala pifi vypracovavani provadécich piedpist, pficemz vénovala zvlaStni pozornost
zjednodusSeni, proporcionalité a praktickému provadéni. Mnoho technickych ustanoveni bude
rovnéz postupné sjednoceno a aktualizovano prosttednictvim souboru provadécich aktii a akta
v pfenesené pravomoci, coZ by meélo vést ke sniZzeni poctu stavajicich clankii a ptiloh
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s programem Komise pro zlepSovani pravni Upravy tato revize snizuje nadbyteCnou
administrativni zat¢z, nahrazuje postupy zalozené na tisténych dokladech digitalnimi nastroji,
zjednodusSuje pozadavky na podavani zprav a sledovatelnost a vyjasiiuje definice a postupy
s cilem zajistit v&tsi pravni jistotu.

Po prijeti revidované¢ho nafizeni o kontrolnim rezimu se pozornost nyni soustfedi na jeho
provadéni. Komise pfipravuje uceleny soubor provadécich akta a aktl v pfenesené pravomoci,
které stanovi nezbytné technické specifikace pro postupné zavadéni novych pravidel v letech
2024, 2026%%, 2027 a 2028. Tyto akty se mimo jiné vztahuji na podrobné pozadavky
na elektronické podavéani zprav, digitalni sledovatelnost, nastroje pro geolokaci mensich
plavidel, dalkové elektronické sledovani a postupy vazeni a odebirani vzorkli. Komise zahgjila
rozsahlé konzultace s Clenskymi staty a zucastnénymi stranami, aby zajistila, ze sekundarni
pravni predpisy budou uc¢inné, pfiméiené a v souladu s kontrolou zalozenou na riziku.

Revidované pravni predpisy zavadeji modernéjsi, efektivnéjsi a transparentnéjSi ramec pro
kontrolu, ktery podporuje udrzitelny rybolov, spravedlivou hospodaiskou soutéz a
informovanost spottebiteli. Komise se v nadchazejicich letech zaméfi na to, aby byl novy
rezim v celé Unii pIn¢€ a disledné provadén, aby tak v praxi bylo skute¢né dosazeno cilti SRP.
Jeji tsili bude smétovat k tomu, aby doslo ke zjednoduSeni a sniZzeni administrativni zatéze. Pfi
provadéni hraji zdsadni roli také €lenské staty, které museji plné vyuzit Cetnych pfechodnych
obdobi, které revidovany ramec poskytuje, aby se na toto provadéni na své Grovni nalezité
ptipravily.

3.2. Udaje a informace

V obdobi let 2020 az 2024 Komise pokracovala v rozvoji a udrzbé nezbytné infrastruktury
informacnich technologii, aby si ¢lenské staty mohly idaje o rybolovu vyménovat ve formatu
UN/FLUX. Software FLUX TL doséhl takové tirovn¢ technologické vyspélosti, Ze je schopen
zvladnout objem vymény udajl, ktery se bude dale zvySovat s tim, jak se povinnosti tykajici
se systému satelitniho sledovani plavidel a elektronického lodniho deniku rozsiti na vSechna
plavidla v rdmci revidovaného natizeni o kontrolnim rezimu.

Komise i nadale navrhuje provadéci dokumenty v podobé provadécich aktl a aktli v prenesené
pravomoci, které obsahuji podrobnd pravidla pro vyménu udaji jak v ramci EU, tak
s mezinarodnimi partnery. Tyto dokumenty jsou sjednany s Clenskymi staty prostfednictvim
skupiny odborniki pro elektronicky systém hlaseni a fizeni udaju.

Komise vypracovala standardizované formaty pro vymeénu udajii o opravnénich k rybolovu a
inspekénich zpravach. Systém LICENCE pro vyménu opravnéni k rybolovu mezi ¢lenskymi
staty, tietimi stranami a Komisi zacal fungovat v prosinci 2020. Jeho rozvoj se i nadéle vztahuje
na vSechna opravnéni k rybolovu pro vnéjsi lod’stva. V soucasné dobé probiha komunikace

2 Provadéci nafizeni Komise (EU) &. 404/2011 ze dne 8. dubna 2011, kterym se stanovi provadéci pravidla

k nafizeni Rady (ES) ¢. 1224/2009 o zavedeni kontrolniho rezimu SpoleCenstvi k zajisténi dodrZovani
pravidel spole¢né rybaiské politiky.
26 (C(2025) 5784, C(2025) 7501, C(2025) 815, C(2025) 2888.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R1766&qid=1776850944138
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R2196&qid=1776851425991
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0274&qid=1776851628494
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A32025R0897&qid=1776851868615

mezi ¢lenskymi staty a Komisi u vSech opravnéni vyhradné elektronicky, s vyjimkou opravnéni
vydavanych v ramci komise ICCAT (Mezinarodni komise pro ochranu tunakt v Atlantiku) a
Generalni komise pro rybolov ve Stfedozemnim mofi. PIné elektronickd komunikace mezi
Komisi a tfetimi stranami je zavedena v piipad¢ Norska, Organizace pro rybolov
v severozapadnim Atlantiku a komise NEAFC (Komise pro rybolov v severovychodnim
Atlantiku).

Rekreacni rybolov, ktery byl diive v pravnich ptedpisech opomijen, se nyni stal predmétem
revidovaného natfizeni o kontrolnim rezimu, ¢imz se odstranila vyznamna mezera v oblasti
hlaseni ulovk a zajistilo se porozuméni dopadu rekrea¢niho rybolovu na n€které populace ryb.
Na zadost Evropského parlamentu zahdajila Komise v listopadu 2019 pilotni projekt s cilem
vypracovat a otestovat ,,rezim kontroly rekreacnich ulovkii motc¢édka obecného*?. Externi
dodavatel vyvinul integrovany nastroj IT, ktery rekreacnim rybafim umoziuje rychle
informovat vnitrostatni organy o jejich dennich ulovcich prostfednictvim registrace téchto
ulovkd. Pro ziskdvani téchto udajii o ulovcich byla vytvofena internetova platforma
(RecFishing.eu), ktera byla dale rozsifovana diky tispéchu pilotniho projektu a tvoti zaklad pro
komplexni feSeni v oblasti hlaSeni udajii stanovené v revidovaném nafizeni o kontrolnim
rezimu.”® Vysledky byly predstaveny na webinafi ,,Monitorovani a kontrola rekrea¢niho
rybolovu® v prosinci 2020%.

3.3. Cinnosti Komise v oblasti ovérovani a sledovani

Clenské staty museji zajistit, aby mély zavedeny u¢inné rezimy pro kontrolu rybolovu. Komise
je odpovédnd za dohled nad uplatihovanim nafizeni o kontrolnim rezimu a pravidel SRP
ze strany Clenskych statd. Za ucelem ovétreni ucinnosti kontrolnich systémi a dodrzovani
pravidel SRP ¢lenskymi staty provadi Komise audity, ovéfovani, nezavislé inspekce.

V prubéhu sledovaného obdobi méla vyznamny dopad na schopnost Komise provadét audity a
ovétovani pandemie COVID-19. Navzdory témto vyzvam bylo provedeno pfiblizné 50 auditi
a ovefovani, veetné naslednych opatfeni v rdmci probihajicich akénich pland (viz nize).
V tomto obdobi se pozornost soustiedila predev§im na vazeni vykladek a hlaseni ulovkl v osmi
Clenskych statech Baltského mote, jakoz i ve Francii, gpanélsku, Irsku a Nizozemsku.
V nékolika z téchto ¢lenskych stati odhalily audity a ovéfovani zavazné nedostatky, které by
mohly vést k vyznamnému nespravnému hlaSeni udajii o Glovcich, a tim pfispét k nadmérnému
rybolovu. Prioritou bylo spolupracovat s témito Clenskymi stity na zavedeni napravnych
opatfeni k odstranéni téchto nedostatkli. Byla rovnéz provedena fada auditti s cilem posoudit
provadéni viceletého planu pro zapadni Sttedomoii v Italii, Spanélsku a Francii, jakoZ i plnéni
povinnosti vykladky ve Spanélsku, Francii, Belgii, Irsku a Nizozemsku.

27 Rezim kontroly rekreacnich tlovkid mot¢aka obecného

2 Toto komplexni feSeni v oblasti hlaSeni idajii, o jehoz zavedeni pozadalo téinact ¢lenskych statl, bylo

spusténo dne 9. ledna 2026

https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-
12-04_en.

29
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https://op.europa.eu/cs/publication-detail/-/publication/01f3d94d-4019-11eb-b27b-01aa75ed71a1
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-12-04_en
https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/news/webinar-recreational-fisheries-monitoring-and-control-2020-12-04_en

V mnoha ptipadech se Clenské staty ispéSné zabyvaly zjisténimi z auditl a ovéfovani v ramci
neformalnich dvoustrannych vymeén.

V letech 2020 az 2024 zahajila Komise s 21 Clenskymi staty celkem 37 dialogt pfed zahajenim
fizeni o nesplnéni povinnosti o kontrole rybolovu, pficemz vSechny tyto dialogy jiz byly
uzavieny. Ctyfi dialogy pred zahajenim fizeni o nesplnéni povinnosti, které byly zahajeny
v roce 2019, na konci sledovaného obdobi stale probihaly.

Pokud Komise v kontrolnich systémech clenskych statli objevi nedostatky, jejichz feSeni
od Clenskych stati vyzaduje vice Gsili a ¢asu, mlze vypracovat s t€émito ¢lenskymi staty akcni
plany. V letech 2020 az 2024 Komise pfijala tfi nové akéni plany, ¢imz se celkovy pocet
probihajicich ak¢nich planti zvysil na patnact. Jejich hlavnim cilem je odstranit nedostatky
zjisténé v systému registrace ulovka, zlepsit systémy ukladani sankci, zefektivnit proces fizeni
rizik a posilit systémy ovétovani udaju a sledovatelnosti.

V letech 2020-2024 Komise zahdjila proti clenskym statiim deset fizeni o nesplnéni povinnosti
tykajicich se kontroly rybolovu. Tato fizeni se tykala: i) kontroly rybich farem v oblasti lovu
tuiidka obecného’; ii) plnéni povinnosti tykajicich se kontroly a prosazovani povinnosti
vykladky*'; iii) dodrzovani pravnich pifedpisi EU tykajicich se wvné&jSiho lod’stva®; iv)
dodrzovéni pravnich predpisit EU tykajicich se vazeni a registrace ulovka*; a v) dodrzovéani
pravnich ptredpisit EU tykajicich se véazeni, registrace ulovkl, ptepravy a sledovatelnosti*.
Devét z téchto fizeni bylo uzavieno, zatimco jedno na konci sledovaného obdobi stile
probihalo®. Jedno fizeni o nesplnéni povinnosti, které bylo zahajeno v roce 2014 ohledné
dodrzovani nékterych ustanoveni tykajicich se vazeni a hlaseni ulovka, bylo uzavieno*. Bylo
rovnéz uzavieno fizeni o nesplnéni povinnosti tykajici se bodového systému za zavazna
poruseni predpist.

4. Kontrola rybolovu a provadéni SRP a ENRF/ENRAF

Jednim z hlavnich pilift provadéni SRP je natizeni o kontrolnim reZimu, a to zejména proto,
ze stanovi pravidla pro hlaSeni tlovkd. Tato pravidla jsou nezbytnd pro ovéfovani, Ze
kazdoro¢né pfijimand omezeni odlovu jsou dodrZovana. V roce 2024 zavedla Komise novy
informacni systém pro souhrnné hlaSeni ulovki a intenzity rybolovu, ¢imz posilila své kapacity
v oblasti sledovani omezeni odlovu a hlaSeni v rdmci mezinarodnich dohod. V daném obdobi
se zlepsila vCasnost a Uplnost hlaSeni ze strany clenskych stat, presto vSak v této oblasti
pretrvavaji urCité nedostatky. Nedostatek vcasnych a ptesnych hlaSeni ztézuje sledovani
cerpani kvot a provadéni prevoda a odpoctu.

30 Chorvatsko a Malta.

31 Nizozemsko, Irsko, Belgie, Francie, Spanélsko.

32 Francie.

3 Nizozemsko.

3% Belgie.

35 Nizozemsko.

36 Dansko.

37 Trsko.
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Pro podporu usili fady Clenskych statlh v oblasti kontroly rybolovu bylo kli¢ové vyuzivani
Evropského namoiniho a rybaiského fondu (ENRF) a Evropského namoiniho, rybarského a
akvakulturniho fondu (ENRAF), ¢imz se oba tyto fondy staly zédkladnimi pilifi ramce EU pro
kontrolu rybolovu. V rdmci fondu ENRF vykézaly ¢lenské staty v obdobi 20142023 vydaje
ve vysi 418 miliont EUR na kontrolni a donucovaci opatieni, které jsou k financovani z tohoto
fondu zptisobilé. Tti hlavni investice z mnoha druhti investic jsou tyto: 1) nakup, instalace a
technologicky vyvoj (95 milionit EUR); i1) nakup dalSich kontrolnich prosttedkii (87 milionti
EUR); a iii) provozni naklady (82 milioni EUR). Tyto tii typy investic dohromady tvofily
ptiblizné 63 % celkovych vydaji zptisobilych k financovani z fondu ENRF v oblasti kontroly
a prosazovani.

V ramci fondu ENRAF c¢lenské staty vyclenily 479 miliont EUR na programy pro typ
intervence ,,Kontrola a prosazovani* v ramci specifického cile 1.4 (podpora G¢inné kontroly
rybolovu a vynucovani, véetn¢ boje proti nezdkonnému, nehldSenému a neregulovanému
rybolovu, jakoz i spolehlivych udaji pro rozhodovani zalozené na znalostech). Ke konci roku
2024 ¢lenské staty v ramci typu intervence ,,Kontrola a prosazovani* vykazaly podporu z fondu
ENRAF (pfidélené prostiedky piijemctim) ve vysi 118 milioni EUR a vydaje zpusobilé
k financovéani z fondu ENRAF ve vysi 26 miliond EUR. Z podpory z fondu ENRAF ve vysi
118 miliont EUR bylo 99,2 milionu EUR, tedy 84 %, vykazdno v ramci typu operace
,Kontrola a prosazovani (vetejny sektor)“. DalSimi typy operaci byly spoluprace (8,7 milionu
EUR), inspekce (3,9 milionu EUR), IT — software (3,1 milionu EUR), kontrola a prosazovani
(soukromy sektor), akce, sprava, vyvoj a udrzba IT, sdileni znalosti a koordinace pozorovani.

5. Koordinace s ¢lenskymi staty, agenturou EFCA a partnery mimo EU na
mezinarodnich férech

Uc¢inné a Ucelné uplatiovani rezimu pro kontrolu rybolovu vyzaduje stalou interakci a
spolupraci mezi ¢lenskymi staty, Komisi a agenturou EFCA. RovnéZ vyzaduje mezinarodni
spolupraci se tfetimi zemémi a regiondlnimi organizacemi pro fizeni rybolovu.

Komise pravidelné projednava provadéni nafizeni o kontrolnim reZimu s ¢lenskymi staty a
agenturou EFCA v ramci skupiny odbornikli pro kontrolu rybolovu. Otazky spojené
s prosazovanim ptedpist jsou projednavany ve skupiné odbornikli pro dodrzovani ptedpisu a
vyvoj a zavadéni informacnich technologii jsou projedndvany ve skupin€ odbornik pro
elektronicky systém hlaseni a fizeni tidaju.

Na urovni EU Komise a agentura EFCA uzce spolupracuji, aby zajistily uc¢inné provadéni
rezimu pro kontrolu rybolovu, vyménu informaci a Gdajii a ucast na riznych zasedanich
tykajicich se kontroly rybolovu. Komise se zejména zapojila do: 1) ¢innosti organizovanych
regionalnimi skupinami odbornikli pro kontrolu rybolovu a ptipadné poradnimi radami; i1)
¢innosti organizovanych agenturou EFCA za ucelem provadéni planti spole¢ného nasazeni; a
111) pracovni skupiny agentury EFCA pro elektronické inspekéni zpravy a zpravy o dohledu.

3% Financovani z fondu ENRF se vztahovalo na obdobi 2014-2020, pfic¢emz né&které vydaje toto obdobi

pfesahovaly. Financovani z fondu ENRAF bylo zahajeno v roce 2021. Vydaje na obdobi 2020-2024 neni
mozné vyclenit.
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Jako svétovy lidr v oblasti spravy oceanti a boje v prvni linii proti rybolovu NNN EU aktivné
podporuje lepsi spravu oceanti, vcéetné¢ kontrolnich opatfeni. V souladu s agendou pro
mezinarodni spravu oceanti*® Komise uzce spolupracovala s partnery z celého svéta, jako jsou
regionalni organizace pro fizeni rybolovu* a mezinarodni organizace*.. Spolupracovala také
na dvoustranné i na mnohostranné trovni s pobfeznimi zemémi mimo EU ve svém sousedstvi,
napt. se Spojenym kralovstvim, se zemémi, které s EU uzaviely dohody o rybolovu® a
se zemémi mimo EU, které se ucastni dialogl o rybolovu NNN#, s cilem: 1) zajistit rovné
podminky v oblasti kontroly rybolovu; ii) zajistit dodrZzovani ptedpisii v oblasti rybolovu; iii)
uplatiovat nejnovéjsi normy pro kontrolu rybolovu a vyménu udaji*; a iv) zajistit fadna
nasledna opatieni v pfipadech nedodrzovani predpist.

6. Zavér

Provadéni a hodnoceni nafizeni o kontrolnim rezimu zdutraznilo zasadni ulohu, kterou kontrola
rybolovu hraje pfi dosahovani cili SRP. V uplynulém sledovaném obdobi byl u€inén pokrok
v modernizaci rezimu pro kontrolu rybolovu diky rozséhlé revizi jeho zékladniho natizeni, coz
zlepsi dodrzovani ptedpist a zajisti vétsi podporu pro udrzitelny rybolov. K tomu, aby ¢lenské
staty mohly provadét nafizeni o kontrolnim rezimu ucinnéji, ptispivalo Gsili Komise v oblasti
rozvoje infrastruktury IT, provadéni audith a poskytovani odborného poradenstvi. Tyto
iniciativy vedly ke zlepSeni vymény udaji a prosazovani opatfeni pro zachovani zdroji a
zjednodusily proces pievodu kvoét, coz ptispélo k veétsi transparentnosti a efektivité.

Castéjsi vyuzivani novych technologii pro dohled, jako jsou drony a sofistikované elektronické
systémy pro hlaseni, zvysilo u¢innost inspekcei a sledovani rybolovu, ¢imz prispélo k lepsimu
dodrzovani predpisti a udrziteln&jsim postuptim v rybolovu. Clenské staty rovnéz vyélenily
prostfedky na posileni kapacit v oblasti hlaSeni a inspekci, pficemz doslo k vyraznému naristu
poctu dnt stravenych hlidkovanim na mofti — a to i pfes pandemii COVID-19, ktera v daném
sledovaném obdobi panovala — a k operativnimu nasazeni pozorovacich letadel.

Pretrvava vSak fada nedostatkli a vyzev, které si vyZaduji nepfetrZitou pozornost ¢lenskych
stath. Mezi pretrvavajici problémy patii nedostatky pii vazeni a registraci ulovkil, potize
s kontrolou a prosazovanim povinnosti vykladky bez vyuziti dalkového elektronického
sledovani a opirani se o nespolehlivé systémy zaloZené na tisténych dokladech. Je rovnéz tfeba
fesit nedostatky tykajici se systémil potvrzovani tidajli a sledovatelnosti a sankci ukladanych
za poruSeni predpisl, a zajistit tak rovné podminky pro vSechny provozovatele a zlepsit
ustanoveni tykajici se prosazovani.

3 Qpatieni 7 agendy vyzyva k boji s nelegalnim rybolovem a posilovani celosvétového udrzitelného ¥izeni
oceanskych potravinovych zdroji. https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/ocean/international-ocean-
governance_cs.

Regionalni organizace pro fizeni rybolovu.

40

4l Mezinarodni dohody.

42 Dohody o partnerstvi v oblasti udrzitelného rybolovu.

4 Nezakonny rybolov.

4 Diky usili EU pfijala komise NEAFC v listopadu 2018 normu FLUX pro vyménu udaji. Komise rovnéz

zahdjila jednani o zavedeni normy UN/FLUX na rtiznych dvoustrannych forech, véetné jednani s Norskem a
Faerskymi ostrovy.
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https://ec.europa.eu/oceans-and-fisheries/fisheries/rules/illegal-fishing_cs

Aby bylo mozné tyto vyzvy ftesit, musi Clenské staty spolupracovat na zavadéni napravnych
opatfeni, kterd zlepsi rezimy pro kontrolu rybolovu. Ramec pro toto zlepSeni predstavuji akéni
plany Komise spolu s prubéznymi audity a ovéfovanimi. Pro dlouhodobou udrzitelnost
rybolovu je zasadni zajistit soulad s pravnimi pfedpisy EU v oblasti vazeni, registrace lovkd,
piepravy a sledovatelnosti.

Do budoucna bude provadéni revidovanych pravnich predpisi v oblasti kontroly rybolovu
klicové pro to, aby EU dokazala tyto vyzvy fesit, a to mimo jiné diky intenzivnéjSimu vyuzivani
digitalnich nastroji, které zjednodusi ¢innost ¢lenskych stati a provozovatelll a snizi s tim
spojenou administrativni zatéz. Zasadni vyznam ma posileni ustanoveni tykajicich se
prosazovani, zajisténi kvality a sdileni tidajii o rybolovu a dosazeni synergii s jinymi politikami.
Ptislusné organy budou moci odhalovat nezdkonné vymeény a fesit ptipady porusovani predpisii
rovnéz diky budouci instalaci dalkového elektronického sledovani. Prostiednictvim téchto
opatteni si EU klade za cil nadale hrat vedouci tlohu v oblasti globalni spravy oceanti a zaroven
podporovat ekologickou transformaci nezbytnou pro budoucnost udrzitelného rybolovu.

Revidované natizeni o kontrolnim rezimu zahajilo novou etapu v oblasti kontroly rybolovu
na urovni EU. Zajist'uje, aby vSichni rybafi ve vSech motskych oblastech dodrzovali stejna
pravidla. Chrani poctivé provozovatele a posiluje spolupraci a diveéru mezi ¢lenskymi staty.
Hojné vyuziva technologie, ¢imZ sniZzuje administrativni z4t€z pro Clenské staty a
provozovatele. Pro jeho provadéni budou klicové nadchéazejici roky, a to jak z hlediska
sekundarnich pravnich pfedpist, které ma pifijmout Komise, tak z hlediska provadéni
Clenskymi staty a prosazovani ve vSech moiskych oblastech a oblastech rybolovu. V tomto
ohledu bude nezbytny trvaly politicky zdvazek a technické angazovanost ¢lenskych statt. Toto
usili bude mit zdsadni vyznam pro uspésnost revize nafizeni o kontrolnim rezimu a pro zajisténi
toho, aby bylo dosazeno ambicidznich cil stanovenych spolunormotviirci, zejména pokud jde
o posileni kontroly rybolovu a zjednodusSeni prostfednictvim vyuzivani digitalnich nastroji.
Komise je odhodlana i nadale transparentné¢ a ve spolupraci s ¢lenskymi staty pracovat
na provadéni natizeni o kontrolnim rezimu.
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