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MEDDELANDE FRAN KOMMISSIONEN MEDDELANDE FRAN
KOMMISSIONEN TILL EUROPAPARLAMENTET OCH RADET

Bedomning i enlighet med artikel 4 i kommissionens genomforandebeslut (EU)
2025/2323

I Inledning

Den reform av det gemensamma europeiska asylsystemet som infordes genom migrations- och
asylpakten (pakten) dr ett vésentligt steg mot att uppritta en mer hallbar, effektiv och
motstdndskraftig europeisk ram for migrationshantering.

Ett viktigt mal for pakten &r att inrdtta ett balanserat och integrerat system dir ansvar och
solidaritet dr sammanlinkade och Omsesidigt forstirkande. Aven om reformen Okar
medlemsstaternas ansvar, sérskilt vid de yttre grinserna, infér den ocksd en permanent,
obligatorisk och flexibel solidaritetsmekanism for att stddja de medlemsstater som &r utsatta
for ett starkt tryck.

For att det nya systemet ska fungera effektivt krdvs darfor att denna balans upprétthalls. Brister
1 genomfOrandet av pakten riskerar att undergridva solidaritetsskyldigheterna och det
nodvindiga Omsesidiga fortroendet, sirskilt ndr det giller ansvarsreglerna. I detta ssmmanhang
foreskrivs i artikel 60.3 fjirde stycket i forordning (EU) 2024/1351" (f5rordningen om asyl-
och migrationshantering) att bidragande medlemsstater inte ska vara skyldiga att genomfora
sina utféstelser eller att tillimpa ansvarskompensationer gentemot en gynnad medlemsstat, om
kommissionen har identifierat systembrister med avseende pa ansvarsreglerna som skulle
kunna leda till allvarliga negativa konsekvenser for férordningens funktion. Bestimmelsen
aterspeglar behovet av att sikerstilla att solidaritetsramen fungerar parallellt med ett effektivt
genomforande av skyldigheterna 1 samband med faststéllande av ansvar och 6verforingar.

Samtidigt bor det pdminnas om att pakten innebér en bredare och mer omfattande reform av
EU:s migrations- och asylram som véntas leda till att trycket vid unionens yttre grinser stegvis
minskar och till att atgdrderna mot otillditna sekundéra forflyttningar inom unionen stérks.
Genom det nya systemet inrdttas mer integrerade forfaranden 1 alla skeden av
migrationshanteringen, inklusive screening-, asyl- och atervindandeforfarandena och ett
snabbt dtervindande for de personer som inte dr i behov av internationellt skydd. Systemet
omfattar ockséd dtgirder som ska effektivisera asyl- och dtervindandeforfarandena, sérskilt
genom de reviderade begreppen sdkert ursprungsland och sidkert tredjeland, samt
genomforandet av EU:s nyligen reformerade ram for dtervindande. Tillsammans syftar dessa
atgiarder till att inrdtta ett effektivare och mer motstandskraftigt europeiskt
migrationshanteringssystem.

' Europaparlamentets och ridets forordning (EU) 2024/1351 av den 14 maj 2024 om asyl- och

migrationshantering, om andring av forordningarna (EU) 2021/1147 och (EU) 2021/1060 om upphévande av
forordning  (EU) nr 604/2013, EUT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELIL https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX:32024R1351.
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Inom den fOrsta arliga cykeln for migrationshantering slog kommissionen 1 sitt
genomforandebeslut (EU) 2025/2323% fast att fyra medlemsstater ir medlemsstater som ir
utsatta for migrationstryck, ndmligen Cypern, Grekland, Spanien och Italien. Dessa
medlemsstater har ritt att anvéinda den arliga solidaritetspool som inrdttades genom radets
genomforandebeslut 2025/26423. Forekomsten av systembrister i nigon av dessa fyra
medlemsstater som skulle kunna leda till allvarliga negativa konsekvenser for férordningen om
asyl- och migrationshanterings funktion skulle aktivera artikel 60.3 fjarde stycket i den
forordningen.

Mot denna bakgrund ska kommissionen enligt artikel 4 i kommissionens genomforandebeslut
(EU) 2025/2323 bedéma huruvida den praxis som avses i det beslutet och som ror forordning
(EU) 604/2013* (Dublin III-férordningen) fortfarande inte har itgirdats och dirmed utgdr
systembrister som skulle kunna leda till allvarliga negativa konsekvenser for hur férordning
(EU) 2024/1351 fungerar. I ett sddant fall ska artikel 60.3 fjarde stycket i forordningen om
asyl- och migrationshantering tilldmpas. Enligt beslutet ska kommissionen gora en beddomning
senast den 12 juli 2026 och pé nytt senast den 15 oktober 2026.

De bedomningar som kommissionen ska genomfora bor i forsta hand inriktas pa om den praxis
som avses 1 kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323 avseende Dublin III-
forordningen har atgdrdats och om framsteg har gjorts for att sdkerstdlla att de nya
ansvarsreglerna enligt forordningen om asyl- och migrationshantering fungerar effektivt. I
detta sammanhang, och for att sikerstélla en héllbar 6vergdng frin ansvarssystemet enligt
Dublin III-forordningen till de nya reglerna som faststélls i forordningen om asyl- och
migrationshantering, bor sirskild uppmérksamhet dgnas at graden av operativt samarbete
mellan medlemsstaterna, inbegripet ett aktivt engagemang for att underlétta 6verforingar och
ett progressivt samarbete i praktiska och logistiska fragor.

Mot bakgrund av detta ger det operativa samarbetet om tillimpningen av ansvarsreglerna
mellan Cypern och de andra medlemsstaterna inte upphov till ndgon sérskild oro. Det operativa
samarbetet nédr det giller tillimpningen av ansvarsreglerna mellan Spanien och de andra
medlemsstaterna ger inte heller upphov till ndgon sérskild oro. Darfor behovs ingen sérskild
overvakning enligt artikel 4 1 kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323.

Den 4april 2025 konstaterade kommissionen i sitt meddelande till radet och
Europaparlamentet om ldget for migrationshanteringen pa det grekiska fastlandet’ att
overforingar till Grekland bor d4ga rum pd samma sitt som for de andra medlemsstaterna och i
enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis néir det géller tolkningen av artikel 3.2
1 forordning (EU) nr 604/2013.

2 Kommissionens genomforandebeslut (EU) 2025/2323 av den 11 november 2025 i enlighet med artikel 11 i
Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1351, EUT L, 2025/2323, 14.11.2025, ELI: https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=0J:L._202502323.

3 R4dets genomfdrandebeslut om inrittande av den érliga solidaritetspoolen for 2026.

4 Buropaparlamentets och radets forordning (EU) nr 604/2013 av den 26 juni 2013 om kriterier och mekanismer
for att avgora vilken medlemsstat som dr ansvarig for att prova en ansdkan om internationellt skydd som en
tredjelandsmedborgare eller en statslés person har ldmnat in i ndgon medlemsstat (omarbetning), EUT L 180,
29.6.2013, s. 31, ELI: https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32013R0604.

5 Meddelande frin kommissionen till ridet och Europaparlamentet om liget for migrationshanteringen pé det
grekiska fastlandet av den 4 april 2025, COM(2025) 170 final.
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I december 2022 avbroét Italien mottagandet av dverforingar, med undantag for drenden som
giller familjedterforening for ensamkommande barn®. Europeiska unionens domstol
konstaterade i sin dom av den 19 december 2024 i de forenade mélen C-185/24 och C-189/247
att den medlemsstat som utsetts till ansvarig enligt kriterierna 1 kapitel III 1 forordning
(EU) nr 604/2013 inte ensidigt kan avsdga sig detta ansvar.

Eftersom medlemsstaterna bor se till att den praxis som redan har observerats i deras liander i
samband med forordning (EU) nr 604/2013 inte lidngre kvarstar, krdver det operativa
samarbetet mellan Grekland och de andra medlemsstaterna samt mellan Italien och de andra
medlemsstaterna nér det géller tillimpningen av ansvarsreglerna en mer ingdende analys.

IL. Bedomning av situationen i Grekland

Grekland har visat ett varaktigt engagemang och har gjort betydande insatser for att forbereda
genomforandet av pakten, vilket framgér av kommissionens tredje ligesrapport om
genomforandet av pakten®, inklusive ett antal atgirder som syftar till att sikerstilla
tillimpningen av de nya ansvarsreglerna i forordningen om asyl- och migrationshantering, samt
viktiga innovationer i pakten, sdsom screening- och gransforfarandena och Eurodac.

Grekland har gjort betydande framsteg nér det giller att upprétta den réttsliga och institutionella
ram som krévs for att genomfora pakten. Den nationella lagstiftningen om anpassning av den
grekiska réttsliga ramen antogs den 9 juni 2026. Myndigheterna har ocksa genomfort
omfattande samordnings- och kommunikationsinsatser, bland annat utarbetande av operativ
véigledning och sdrskilda workshoppar for de tjédnster som deltar i genomforandet av de nya
forfarandena.

Viktiga operativa forberedelser har ocksé slutforts for grinsforfarandet. Grekland har utsett
relevanta anldggningar, genomfort pilotovningar pa flera platser och inrdttat en
samordningsmekanism fOor flera organ som omfattar alla viktiga nationella myndigheter,
Europeiska unionens asylbyrd (EUAA) och Frontex. Myndigheterna har ocksa infort operativa
atgdrder som syftar till att underlétta efterlevnaden av de nya tidsfristerna, déaribland forenklade
hinvisningsforfaranden, ytterligare mottagningskapacitet pé& Kreta och sirskilda
transportlosningar for snabb dverforing av sokande utanfor Kreta. Den nationella myndigheten
for transparens har utsetts till den oberoende mekanismen for 6vervakning av grundliaggande
rittigheter vid screenings- och gransforfarandena.

I april 2026 informerade Grekland, 1 enlighet med artikel 23 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2055, EUAA om de platser som ska anvédndas for

® Den 5 december 2022 utfirdade den italienska Dublinenheten ett cirkulédr till samtliga Dublinenheter dir
medlemsstaterna uppmanades att pa grund av plotsligt framkomna tekniska skél avseende icke tillgédngliga
mottagningsanldggningar tillfdlligt avbryta overforingar enligt forordning (EU) nr 604/2013 till Italien, med
undantag for drenden som géllde familjedterforening for ensamkommande barn. Genom ytterligare ett cirkulér av
den 7 december 2022 kompletterade den italienska Dublinenheten sitt tidigare cirkulir med att
mottagningsforhdllandena for tredjelandsmedborgare, &ven med beaktande av bristen pa tillgéngliga
mottagningsplatser, maste omplaneras, med tanke pa det stora antalet ankomster bade via sj6- och landvégen. De
ovanndmnda cirkuldrerna fran 2022 har inte formellt aterkallats eller ersatts av de italienska myndigheterna.

7 De forenade méalen C-185/24 och C-189/24 [Tudmur], punkt 42 bekriftas dven genom EU-domstolens dom av
den 5 mars 2026 om C-458/24 [Daraa], punkt 38.

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Ldgesrapport om genomforandet av migrations- och asylpakten, COM(2026) 196 final.
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overforingar enligt forordningen om asyl- och migrationshantering, inklusive flygplatser,
hamnar och landvégen, platser for frivilliga 6verforingar och en standardflygplats.

Den nationella Dublinenhetens operativa kapacitet har stirkts avsevart infor genomférandet av
forordningen om asyl- och migrationshantering. Den 2 juni 2026 bérjade ytterligare 15
tillfalligt anstéllda arbeta vid enheten enligt EUAA:s operativa plan, vilket innebédr att den
totala personalstyrkan uppgér till 69 anstéllda (34 tillfalligt anstéllda, 21 visstidsanstidllda och
14 fast anstillda), med stod av fem gruppledare. Personal fran andra enheter kan ocksa
utplaceras for att stodja den nationella Dublinenheten under perioder av 6kad arbetsbelastning.
Dessutom har ett rekryteringsforfarande for ytterligare 116 visstidsanstéllda inletts, vilket
ytterligare bor stirka den nationella Dublinenhetens kapacitet att hantera de inkommande
drendena och folja de nya tidsfristerna i forordningen om asyl- och migrationshantering. Den
nationella Dublinenheten har utvecklat sdrskilda standardforfaranden for inkommande
framstillningar och Overforingar inom ramen for forordningen om asyl- och
migrationshantering. De nya arbetsflodena mdjliggdr systematisk kontroll av ansvar, tidigt
deltagande av mottagnings- och barnskyddsmyndigheter och strukturerade forberedelser for
inkommande &verforingar.

Den organisation som krdvs inrdttas for att sdkerstdlla att mottagnings- och
identifieringstjinsten’ informeras ungefir en vecka fore dverforingen, vilket gor det mojligt att
1 forvdg organisera mottagningskapacitet och praktiska forberedelser. Veckovisa
informationsutbyten om planerade ankomster stoder ytterligare den operativa beredskapen och
en effektiv hantering av inkommande Overforingar. Myndigheterna har ocksd infort
nodvindiga arrangemang for att vid behov tillimpa begrinsningar av den fria rorligheten enligt
artikel 9 1 direktivet om mottagningsvillkor.

Den operativa kapaciteten stirks ytterligare genom stdd fran EUAA. Myndigheterna har for
avsikt att ansld omkring en tredjedel av den EUAA-stddda tillfdlliga personalen (13-14
anstdllda) till inkommande framstillningar och Overforingar och planerar ytterligare
utbildningsverksamhet for nyrekryterad personal. Detta kompletterar den utbildning som redan
tillhandahalls av specialiserade utbildare vid den nationella Dublinenheten om forordningen
om asyl- och migrationshantering, sérskilt om ansvarskriterierna.

Grekland har framgangsrikt genomfort de tekniska kraven for att ansluta sina nationella system
till det centrala Eurodacsystemet och kan 6verfora de uppgifter som kravs for att de ska kunna
fullgdra sina skyldigheter enligt forordning (EU) 2024/1358°.

9 Ytterligare information om det grekiska mottagningssystemet finns i kommissionens meddelande om liget for
migrationshanteringen pa det grekiska fastlandet, COM(2025) 170 final. Enligt meddelandet kan man dra
slutsatsen att &ven om det &r fortsatt nddvéndigt att forbattra vissa aspekter av migrationshanteringen, sa finns det
i asyl- och mottagningssystemet pa det grekiska fastlandet inga brister pa systemniva som medfor risk for
omaénsklig eller fornedrande behandling i den mening som avses i artikel 4 i EU-stadgan om de grundlaggande
rittigheterna. Dérfor bor Dublindverforingar till Grekland dga rum pd samma sdtt som for de andra
medlemsstaterna, dvs. utan det krav pa enskilda garantier som kommissionen rekommenderar i sin
rekommendation (EU) 2016/1117, och i enlighet med domstolens réttspraxis nér det géller tolkningen av artikel
3.2 i foérordning (EU) 604/2013.

10 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1358 av den 14 maj 2024 om inrittande av Eurodac for
jamforelse av biometriska uppgifter for att effektivt tillimpa Europaparlamentets och radets forordningar
(EU) 2024/1351 och (EU) 2024/1350 och radets direktiv 2001/55/EG, och identifiera tredjelandsmedborgare och
statslgsa personer som vistas olagligt och om framstéillningar fran medlemsstaternas brottsbekdmpande
myndigheter och Europol om jamférelse med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande dndamal, om dndring av
Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2018/1240 och (EU)2019/818 och om upphdvande av
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DubliNet har uppgraderats och dr fullt operativt 1 enlighet med de nya kraven. Ytterligare
automatisering av registrerings-, klassificerings- och drendehanteringsprocesserna haller pa att
undersokas for att minska den administrativa arbetsbelastningen och stodja efterlevnaden av
tidsfristerna i forordningen om asyl- och migrationshantering.

Det nationella &drendehanteringssystemet Alkyoni II har uppgraderats for att stodja
genomforandet av forordningen om asyl- och migrationshantering genom automatisk
tidsfristsberdkning, arbetsflodeshantering, drendedvervakning, varningar och rapporterings-
och statistikfunktioner samt integrering med Eurodac. Det planeras ytterligare uppkopplingar
till DubliNet, informationssystemet for viseringar, Schengens informationssystem och Etias,
sa att handlaggarna kan utfora viktiga forfarandemaissiga arbetsuppgifter pa en enda plattform.
Denna utveckling bor forbattra effektiviteten, starka Gvervakningen av arbetsbelastningen och
efterslapningen i drenden och underlétta efterlevnaden av de nya forfarandekrav som infors
genom forordningen om asyl- och migrationshantering.

Under de forsta veckorna av tillimpning av forordningen om asyl- och migrationshantering (12
juni—7 juli 2026) rapporterade atta medlemsstater till kommissionen att de hade l&mnat in
framstéllningar om 6vertagande och aviseringar om atertagande till Grekland. Pa grundval av
den tillgéngliga informationen har Grekland upphort med sin praxis att inte godta ansvar och
inga negativa svar har ldmnats av skil som ligger utan tillimpningsomradet for féorordningen
om asyl- och migrationshantering under denna period. Den lagstadgade tidsfristen for att
besvara vissa av dessa framstdllningar och aviseringar i enlighet med artikel 39.1 i
forordningen om asyl- och migrationshantering och artikel 41 i férordningen om asyl- och
migrationshantering har dnnu inte 16pt ut. Mellan den 12 juni och den 7 juli, och med hinsyn
till den alltjimt nyligen &ndrade praxis rorande godtagande av ansvar, har &nnu inga
overforingsframstillningar ldmnats in till Grekland.

III. Bedomning av situationen i Italien

Italien har visat ett varaktigt engagemang och har gjort betydande insatser for att forbereda
genomforandet av pakten, vilket framgar av kommissionens tredje ldgesrapport om
genomforandet av pakten'!, inklusive ett antal &tgérder som syftar till att sikerstilla
tillimpningen av de nya ansvarsreglerna 1 forordningen om asyl- och migrationshantering, samt
paktens viktiga innovationer sdsom gransforfarandet eller Eurodac.

I juni 2026 antog det italienska ministerrddet ett lagdekret som inférde brddskande atgérder for
att underldtta en snabb tillimpning av de viktigaste bestimmelserna i pakten. Genom
lagdekretet infors &ndringar av den nationella migrations- och asylramen, inklusive
bestimmelser om asylforfarandet vid grinserna, screening, Eurodac, mottagningsvillkor och
atervindandeforfaranden. Lagdekretet stiarker d&ven den administrativa och rittsliga kapacitet
som krivs for att genomfora den nya ramen, sdrskilt genom att sikerstilla ytterligare personal
for asylforfaranden och dtgirder som ska minska efterslapningen i asyldrenden. Lagdekretet
méste omvandlas till lag av den italienska lagstiftaren inom 60 dagar fran offentliggbrandet 1
Italiens officiella tidning, detta arbete pagér for ndrvarande.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr603/2013, EUT L,1358, 22.5.2024, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:02024R 1358-20240522.

' Meddelande frén kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala kommittén
samt Regionkommittén, Ldgesrapport om genomforandet av migrations- och asylpakten, COM(2026) 196 final.
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I april 2026 informerade Italien, i1 enlighet med artikel 23 1 kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2025/2055, EUAA om de platser som ska anvédndas for
overforingar enligt forordningen om asyl- och migrationshantering, inklusive flygplatser,
hamnar och landvégen, platser for frivilliga 6verforingar och en standardflygplats.

Den operativa kapaciteten hos den nationella enheten for forordningen om asyl- och
migrationshantering har stirkts avsevért infor genomforandet av férordningen. Enheten har
forstiarkts genom rekrytering av ytterligare 15 langtidsanstédllda, varav minst 10 kommer att
arbeta med inkommande Overforingsforfaranden, vilket néstan fordubblar de tillgdngliga
resurserna for hantering av inkommande #renden!?. Ytterligare kontorsutrymmen och
videokonferensutrymmen har ocksa sikrats. Enheten dr organiserad i specialiserade sektorer
som omfattar inkommande forfaranden, utgaende forfaranden, omfordelning, dverklaganden
och familjeédterforening, med handldggare som ansvarar for hela livscykeln for forfaranden
inom sina respektive sektorer.

En bedomning av de forvintade effekterna av den nya réttsliga ramen pégar for att uppskatta
den framtida arbetsbelastningen och de ldngsiktiga kapacitetsbehoven till f61jd av de reviderade
forfarandena och tidsfristerna i forordningen om asyl- och migrationshantering. Samtidigt
kommer en planerad omorganisation att gora det mojligt att fordela resurserna pé ett mer
flexibelt sétt utifran arbetsbelastningen, med beaktande av bade mangden framstéllningar och
aviseringar, och de tilldmpliga tidsfristerna for forfarandet.

Arbetsflodena haller pd att anpassas pa grundval av testningen av den nya DubliNet-
programvaran, och ett nationellt drendehanteringsverktyg har utformats for att underldtta
hanteringen av framstéllningar om Overtagande och aviseringar om &tertagande. Operativa
forfaranden har inréttats for att samordna verksamheten mellan de myndigheter som deltar i
genomforandet av pakten (sérskilt ndr det géller handliggningen av ansokningar om
internationellt skydd, bland annat av rittsvisendet), vilket ska sdkerstilla en effektiv
handldggning av &drenden, en tydlig ansvarsfordelning och efterlevnaden av de nya
forfarandekraven.

Kapacitetsuppbyggnaden stdds ytterligare genom kontinuerlig utbildning, deltagande 1
samordningsverksamhet, EUAA:s utbildningsmoduler och interna mekanismer f{or
kunskapsutbyte. Erfaren personal som dr certifierad som EUAA-utbildare tillhandahéaller
utbildning, vilket bidrar till en hog niva av expertis och operativ samstammighet inom enheten.

Organiseringen av det nationella mottagningssystemet forefaller tillricklig for att ta emot
personer som overforts enligt forordningen om asyl- och migrationshantering inom det
befintliga landstickande ndtverket av mottagningsanldggningar, som omfattar centrum som
lampar sig for barnfamiljer och utsatta sokande. Mottagningskapaciteten haller pa att byggas
ut med stdd av ytterligare Amif-finansiering'®. Om éverforingarna skulle ka skulle dessutom
den beredskapsplan som utarbetats av de italienska myndigheterna enligt direktiv (EU)

12 For nirvarande bestér den “inkommande sektorn” (framstéllningar, aviseringar och dverforingar) av tolv internt
anstdllda och en tillfélligt anstdlld som rekryteras genom ett Amif-finansierat projekt.

13 Detaljerad information om det italienska mottagningssystemet finns i de faktablad som utarbetats av EUAA
som en del av genomforandet av Dublinfirdplanen (https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure).
Faktabladen innehéller detaljerad information om mottagnings- och forvarsforhallanden, inklusive forhéllandena
for utsatta personer, tillgang till grundldggande vard och omsorg samt information om asylforfarandet, inklusive
tillgdng till forfaranden och forfarandegarantier efter en Overforing, i enlighet med kraven i relevant
unionslagstiftning. Faktabladen dr dynamiska och @ndras i enlighet med forandrade omstandigheter i den berdérda
medlemsstaten.



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure

2024/1346'* mojliggdra en snabb utdkning av mottagningskapaciteten genom ytterligare
logiplatser, samordnade av inrikesministeriet och prefekturerna.

Samtidigt fortsdtter EUAA att ge operativt stod pad omradena utgdende forfaranden,
overklaganden och omfordelning och behovet av ytterligare stod ska bedomas efter paktens
inledande genomforandefas.

Italien har framgéngsrikt genomfort de tekniska kraven for att ansluta sina nationella system
till det centrala Eurodac-systemet och kan 6verfora de uppgifter som kravs for att fullgéra sina
skyldigheter enligt forordning (EU) 2024/1358.

DubliNet har uppgraderats och dr fullt operativt i enlighet med de nya kraven. De italienska
myndigheterna har aktivt deltagit i eu-Lisas testningsaktiviteter, inbegripet bilateralt med andra
medlemsstater, och har framgéngsrikt testat nyckelfunktioner sdsom skapande, 6verforing och
mottagande av standardformulér. Personalen vid enheten for asyl- och migrationshantering har
ocksé gtt sdrskild utbildning.

Samtidigt anpassar myndigheterna det nationella drendehanteringssystemet (SUA) for att
inforliva de nya krav som infors genom pakten. De planerade uppgraderingarna syftar till att
forbattra driftskompatibiliteten med polisdatabaser och Eurodac, underlétta utbytet av
information mellan olika forfaranden och infora storre automatisering av arbetsflodena.

Under de forsta veckorna av tillimpning av forordningen om asyl- och migrationshantering (12
juni—7 juli 2026) rapporterade atta medlemsstater till kommissionen uppgifter om inlimning
av framstéllningar om &vertagande, aviseringar om atertagande och/eller standardformulér for
overforingar. Utifrén tillgénglig information fortsitter Italien att godta framstéllningar och
aviseringar genom tyst medgivande. Overforingarna har dock #nnu inte aterupptagits. Under
ovannidmnda period har tolv Overforingar begirts och Italien har avvisat dem!®. Enligt
forordningen om asyl- och migrationshantering far en mottagande medlemsstat inte avvisa en
overforing och ska, 1 enlighet med kommissionens genomforandeférordning (EU) 2025/2055,
foresla ett alternativt datum for dverforingen'®.

IV. Slutsatser

Betydande framsteg har gjorts 1 genomfOrandet av reglerna 1 migrations- och asylpakten.
Medlemsstaterna dr pa god vag att anpassa sin nationella lagstiftning, inrédtta och organisera de
obligatoriska screening- och grinsforfarandena, uppna tillrdcklig mottagningskapacitet samt
minska eftersldpningar och forseningar i asylforfarandena. Medlemsstaterna har ocksé gjort
framsteg nér det géller att stirka sin kapacitet att hantera ansvarsoverforingar och genomfora

14 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2024/1346 av den 14 maj 2024 om normer for mottagande av
personer som ansdker om internationellt skydd, EUT L, 2024/1346, 22.5.2024, ELI: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:320241.1346.

15 En overforing dgde rum till Italien under rapporteringsperioden, p4 grundval av en framstillning som
bekréftades fore den 12 juni 2026.

16 Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2025/2055 av den 2 oktober 2025 om tillimpningsforeskrifter
for Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1351 vad géller asyl- och migrationshantering och om
upphévande av kommissionens forordning (EG) nr 1560/2003, EUT L, 2025/2055, 12.11.2025, ELIL: https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:32025R2055. Enligt artikel 25.5 och artikel 26.2 i
kommissionens genomforandeforordning ska den mottagande medlemsstaten inom fem dagar fran mottagandet
av formuldret antingen bekrifta att den ar tillgdnglig for att ta emot 6verforingen eller foresla andra former for
overforingen och/eller en annan plats och/eller tid for 6verforingen samt ange skélen till att den inte &r tillgénglig
for att ta emot dverforingen enligt den dverforande medlemsstatens forslag.
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solidaritetsutfastelser. Samtidigt krdvs det insatser for att ta itu med de aterstaende
utmaningarna, bland annat nér det géller de nya ansvarsreglerna enligt forordningen om asyl-
och migrationshantering.

Cyperns och Spaniens nuvarande tillimpning av ansvarsreglerna och det operativa samarbete
som for narvarande pagér med dessa medlemsstater ger inte upphov till ndgon sérskild oro och
anses vara tillrackligt for att sidkerstilla ett korrekt genomforande av del 111 i forordning (EU)
2024/1351. Foljaktligen anses ingen ytterligare 6vervakning enligt artikel 4 i kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/2323 vara nédvindig.

De atgiarder som Grekland hittills har vidtagit, tillsammans med de nationella myndigheternas
aktiva engagemang och samarbete med andra medlemsstater, dr positiva tecken pé att Grekland
har borjat atgidrda den praxis som observerats vid tillimpningen av Dublin III-férordningen
och visar att landet ar villigt att sdkerstélla ett effektivt och korrekt genomforande av del III i
forordningen om asyl- och migrationshantering. Eftersom de nya ansvarsreglerna enligt
forordningen om asyl- och migrationshantering har tillimpats i mindre dn en manad och
tidsfristerna for de nya ansvarsreglerna dnnu inte har trétt i kraft, &r det 4nnu inte mojligt att
avgora om tidigare praxis har atgirdats fullt ut.

De atgirder som Italien hittills har vidtagit visar pd betydande insatser for att forbereda
genomforandet av del III i forordningen om asyl- och migrationshantering. I detta skede har
det dock inte gatt att se nagra konkreta tecken pa att praxis enligt Dublin III-férordningen inte
langre kvarstdr, sérskilt inte ndr det géller det avbrutna mottagandet av Overforingar, med
undantag for d&renden som géller familjedterforening av ensamkommande barn. Dessutom finns
det for ndrvarande inget som tyder pd att de italienska myndigheterna aktivt har samarbetat
med andra medlemsstater om de praktiska och logistiska dtgdrderna for att &teruppta
overforingarna. Italien méste prioritera att ta bort alla dterstdende hinder, bland annat genom
att upphora med den praxis som hittills har forhindrat overforingar, och sékerstélla det
nodvéindiga engagemanget och det operativa samarbetet med andra medlemsstater om alla
praktiska och logistiska atgérder, s att dverforingarna kan genomfors effektivt i enlighet med
forordningen om asyl- och migrationshantering.

Kommissionen kommer att fortsdtta att Overvaka situationen pa grundval av relevant
information och relevanta data som medlemsstaterna ska tillhandahélla infér den bedomning
som ska goras senast den 15 oktober 2026 i enlighet med artikel 4 1 kommissionens
genomforandebeslut (EU) 2025/2323. I samband med detta kommer sérskild uppméarksamhet
att dgnas at graden av operativt samarbete mellan medlemsstaterna, inbegripet det aktiva
engagemanget for att underlétta dverforingar och ett titt samarbete i praktiska och logistiska
fragor.
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