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OZNÁMENIE KOMISIE OZNÁMENIE KOMISIE EURÓPSKEMU PARLAMENTU 

A RADE 

Posúdenie podľa článku 4 vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323 

I. Úvod 

Reforma spoločného európskeho azylového systému (CEAS), zavedená Paktom o migrácii 

a azyle (ďalej len „pakt“), predstavuje zásadný krok smerom k vytvoreniu udržateľnejšieho, 

efektívnejšieho a odolnejšieho európskeho rámca pre riadenie migrácie. 

Hlavným cieľom paktu je vytvoriť vyvážený a integrovaný systém, v ktorom sú zodpovednosť 

a solidarita prepojené a vzájomne sa posilňujú. Hoci sa touto reformou zvyšuje zodpovednosť 

členských štátov, najmä na vonkajších hraniciach, zároveň sa ňou zavádza trvalý, povinný 

a flexibilný mechanizmus solidarity na podporu členských štátov, ktoré sa ocitli pod tlakom. 

Účinné fungovanie nového systému preto závisí od zachovania tejto rovnováhy. Nedostatky 

pri vykonávaní paktu môžu ohroziť záväzky v oblasti solidarity a potrebnú vzájomnú dôveru, 

najmä pokiaľ ide o pravidlá týkajúce sa zodpovednosti. V tejto súvislosti sa v článku 60 ods. 3 

štvrtom pododseku nariadenia (EÚ) 2024/13511 (ďalej len „nariadenie o riadení azylu 

a migrácie“) stanovuje, že od prispievajúcich členských štátov sa nevyžaduje, aby plnili svoje 

prísľuby alebo uplatňovali kompenzácie prevzatím zodpovednosti voči benefitujúcemu 

členskému štátu, ak Komisia zistila systémové nedostatky, pokiaľ ide o pravidlá týkajúce sa 

zodpovednosti, ktoré by mohli mať závažné negatívne dôsledky pre fungovanie tohto 

nariadenia. Toto ustanovenie odráža potrebu zabezpečiť, aby fungoval rámec solidarity 

a zároveň sa účinne plnili povinnosti súvisiace s určovaním zodpovednosti a odovzdaniami. 

Zároveň treba pripomenúť, že týmto paktom sa zavádza širšia a komplexnejšia reforma 

migračného a azylového rámca EÚ a očakáva sa, že sa vďaka nej postupne zníži tlak na 

vonkajších hraniciach Únie a posilnia sa opatrenia proti neoprávneným sekundárnym pohybom 

v rámci Únie. Novým systémom sa zavádzajú integrovanejšie postupy vo všetkých fázach 

riadenia migrácie vrátane preverovania, konania o azyle a návrate na hraniciach a rýchleho 

návratu osôb, ktoré nepotrebujú medzinárodnú ochranu. Nový systém zahŕňa aj opatrenia 

zamerané na zvýšenie efektívnosti konaní o azyle a návrate, a to najmä prostredníctvom 

revidovaných konceptov bezpečnej krajiny pôvodu a bezpečnej tretej krajiny, ako aj 

vykonávaním novozreformovaného rámca EÚ v oblasti návratu. Cieľom týchto opatrení je 

spoločne vytvoriť účinnejší a odolnejší európsky systém riadenia migrácie. 

V rámci prvého ročného cyklu riadenia migrácie boli vo vykonávacom rozhodnutí Komisie 

(EÚ) 2025/23232 určené štyri členské štáty, ktoré sú vystavené migračnému tlaku: Cyprus, 

Grécko, Španielsko a Taliansko. Uvedené členské štáty sú oprávnené využívať ročnú rezervu 

 
1 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 zo 14. mája 2024 o riadení azylu a migrácie, 

o zmene nariadení (EÚ) 2021/1147 a (EÚ) 2021/1060 a o zrušení nariadenia (EÚ) č. 604/2013 (Ú. v. EÚ L, 

2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj). 
2 Vykonávacie rozhodnutie Komisie (EÚ) 2025/2323 z 11. novembra 2025 podľa článku 11 nariadenia 

Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351 (Ú. v. EÚ L, 2025/2323, 14.11.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
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solidarity zriadenú vykonávacím rozhodnutím Rady 2025/26423. Ak by sa v ktoromkoľvek 

z uvedených štyroch členských štátov zistila existencia systémových nedostatkov, ktoré by 

mohli mať závažné negatívne dôsledky pre fungovanie nariadenia o riadení azylu a migrácie, 

viedlo by to k aktivovaniu článku 60 ods. 3 štvrtého pododseku uvedeného nariadenia. 

V tejto súvislosti sa v článku 4 vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323 ukladá 

Komisii povinnosť posúdiť, či v prípade praxe opísanej v uvedenom rozhodnutí týkajúcej sa 

nariadenia (EÚ) č. 604/20134 (nariadenie Dublin III) ešte stále nedošlo k vykonaniu nápravy, 

v dôsledku čoho dochádza k systémovým nedostatkom, ktoré by mohli mať závažné 

nepriaznivé dôsledky pre fungovanie nariadenia (EÚ) 2024/1351, pričom v takom prípade sa 

uplatní článok 60 ods. 3 štvrtý pododsek nariadenia o riadení azylu a migrácie. V rozhodnutí 

sa Komisii ukladá povinnosť vypracovať posúdenie do 12. júla 2026 a následne do 15. októbra 

2026. 

Komisia by sa v posúdeniach, ktoré má vykonať, mala zamerať predovšetkým na to, či 

v prípade praxe uvedenej vo vykonávacom rozhodnutí Komisie (EÚ) 2025/2323 týkajúcej sa 

nariadenia Dublin III už došlo k vykonaniu nápravy a či sa dosiahol pokrok pri zabezpečovaní 

účinného fungovania nových pravidiel týkajúcich sa zodpovednosti, ako sa to stanovuje 

v nariadení o riadení azylu a migrácie. V tejto súvislosti a s cieľom zabezpečiť udržateľný 

prechod zo systému zodpovednosti podľa nariadenia Dublin III na nové pravidlá stanovené 

v nariadení o riadení azylu a migrácie by sa osobitná pozornosť mala venovať úrovni operačnej 

spolupráce medzi členskými štátmi vrátane aktívneho zapojenia do uľahčovania odovzdaní 

a postupnej spolupráce týkajúcej sa praktických a logistických prekážok. 

Vzhľadom na to nevyvoláva operačná spolupráca medzi Cyprom a ostatnými členskými štátmi 

v súvislosti s uplatňovaním pravidiel týkajúcich sa zodpovednosti žiadne osobitné obavy. 

Rovnako ani operačná spolupráca medzi Španielskom a ostatnými členskými štátmi 

v súvislosti s uplatňovaním pravidiel týkajúcich sa zodpovednosti nevyvoláva žiadne osobitné 

obavy. Z tohto dôvodu nie je potrebné vykonávať žiadne osobitné monitorovanie podľa 

článku 4 vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323. 

Komisia vo svojom oznámení Rade a Európskemu parlamentu o stave riadenia migrácie 

v pevninskom Grécku5 zo 4. apríla 2025 dospela k záveru, že odovzdania do Grécka by sa mali 

uskutočňovať rovnakým spôsobom ako v prípade ostatných členských štátov a v súlade 

s judikatúrou Súdneho dvora Európskej únie týkajúcou sa výkladu článku 3 ods. 2 nariadenia 

(EÚ) č. 604/2013. 

V decembri 2022 Taliansko pozastavilo prijímanie odovzdávaní s výnimkou prípadov, keď 

išlo o zlúčenie rodiny maloletých osôb bez sprievodu6. Súdny dvor Európskej únie vo svojom 

 
3 Vykonávacie rozhodnutie Rady o zriadení ročnej rezervy solidarity na rok 2026. 
4 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) č. 604/2013 z 26. júna 2013, ktorým sa stanovujú kritériá 

a mechanizmy na určenie členského štátu zodpovedného za posúdenie žiadosti o medzinárodnú ochranu podanej 

štátnym príslušníkom tretej krajiny alebo osobou bez štátnej príslušnosti v jednom z členských štátov 

(Ú. v. EÚ L 180, 29.6.2013, s. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj). 
5 Oznámenie Komisie Rade a Európskemu parlamentu o stave riadenia migrácie v pevninskom Grécku zo 

4. apríla 2025 [COM(2025) 170 final]. 
6 Talianska dublinská jednotka zaslala 5. decembra 2022 všetkým dublinským jednotkám obežník, v ktorom 

uviedla, že z náhlych technických dôvodov spojených s tým, že nie sú k dispozícii prijímacie zariadenia, sa od 

členských štátov žiada, aby dočasne pozastavili odovzdávanie osôb podľa nariadenia (EÚ) č. 604/2013 do 

Talianska, s výnimkou prípadov zlúčenia rodiny maloletých osôb bez sprievodu. V ďalšom obežníku zo 

7. decembra 2022 talianska dublinská jednotka doplnila, že vzhľadom na veľký počet príchodov na námorných aj 

http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
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rozsudku z 19. decembra 2024 v spojených veciach C-185/24 a C-189/247 konštatoval, že 

členský štát, ktorý bol určený ako zodpovedný na základe kritérií stanovených v kapitole III 

nariadenia (EÚ) č. 604/2013, sa nemôže tejto zodpovednosti jednostranne zbaviť. 

Keďže členské štáty by mali zabezpečiť, aby sa prax, ktorá sa v ich krajinách v súvislosti 

s nariadením (EÚ) č. 604/2013 už zaznamenala, ďalej neuplatňovala, je potrebné podrobnejšie 

analyzovať operačnú spoluprácu medzi Gréckom a ostatnými členskými štátmi, ako aj medzi 

Talianskom a ostatnými členskými štátmi v súvislosti s uplatňovaním pravidiel týkajúcich sa 

zodpovednosti. 

II. Posúdenie situácie v Grécku 

Grécko preukázalo trvalé odhodlanie a vynaložilo značné úsilie pri príprave na vykonávanie 

paktu, ako sa uvádza v tretej správe Komisie o stave implementácie paktu8, vrátane viacerých 

opatrení zameraných na zabezpečenie uplatňovania nových pravidiel týkajúcich sa 

zodpovednosti stanovených v nariadení o riadení azylu a migrácie, ako aj kľúčových inovácií 

paktu, ako je preverovanie a konania na hraniciach a systém Eurodac. 

Grécko dosiahlo významný pokrok pri vytváraní právneho a inštitucionálneho rámca 

potrebného na vykonávanie paktu. Vnútroštátny právny predpis, ktorým sa prispôsobuje 

grécky právny rámec, bol prijatý 9. júna 2026. Orgány takisto vyvinuli značné úsilie v oblasti 

koordinácie a komunikácie vrátane vypracovania operačných usmernení a usporiadania 

špecializovaných seminárov pre útvary zapojené do zavádzania nových postupov. 

Zároveň boli dokončené dôležité operačné prípravy na konanie na hraniciach. Grécko určilo 

príslušné zariadenia, uskutočnilo pilotné cvičenia na viacerých miestach a zaviedlo 

mechanizmus koordinácie medzi viacerými orgánmi, do ktorého sú zapojené všetky kľúčové 

národné orgány, EUAA a Frontex. Orgány okrem toho zaviedli operačné opatrenia zamerané 

na uľahčenie dodržiavania nových lehôt vrátane zjednodušených postupov postúpenia, 

dodatočných prijímacích kapacít na Kréte a špeciálnych dopravných riešení na rýchle 

odovzdanie žiadateľov mimo Kréty. Národný úrad pre transparentnosť bol určený za nezávislý 

mechanizmus na monitorovanie dodržiavania základných práv v rámci preverovania a konaní 

na hraniciach. 

Grécko v apríli 2026 v súlade s článkom 23 vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) 

2025/2055 informovalo Agentúru Európskej únie pre azyl (EUAA) o miestach odovzdania, 

ktoré sa majú používať na účely nariadenia o riadení azylu a migrácie, vrátane leteckých, 

námorných a pozemných miest, miest pre odovzdania na dobrovoľnom základe a vopred 

určeného letiska. 

Operačná kapacita vnútroštátnej dublinskej jednotky bola výrazne posilnená v rámci príprav 

na vykonávanie nariadenia o riadení azylu a migrácie. Dňa 2. júna 2026 sa v rámci operačného 

plánu EUAA k jednotke pripojilo ďalších 15 dočasných zamestnancov, čím sa celkový počet 

zamestnancov zvýšil na 69 (34 dočasných, 21 na dobu určitú a 14 na dobu neurčitú), ktorých 

 
pozemných hraniciach je potrebné prehodnotiť harmonogram podmienok prijímania štátnych príslušníkov tretích 

krajín, a to aj s prihliadnutím na nedostatok voľných miest v prijímacích zariadeniach. Uvedené obežníky z roku 

2022 neboli talianskymi orgánmi formálne zrušené ani nahradené. 
7 Spojené veci C 185/24 a C 189/24 [Tudmur], bod 42; čo sa potvrdilo aj v rozsudku Súdneho dvora EÚ z 5. marca 

2026 vo veci C-458/24 [Daraa], bod 38. 
8 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru 

a Výboru regiónov Stav implementácie Paktu o migrácii a azyle [COM(2026) 196 final]. 
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vedie päť vedúcich tímov. V obdobiach zvýšeného pracovného zaťaženia môžu byť na 

podporu vnútroštátnej dublinskej jednotky nasadení aj zamestnanci z iných jednotiek. Okrem 

toho bolo vyhlásené výberové konanie s cieľom obsadiť ďalších 116 pracovných miest na dobu 

určitú, čím by sa mala ešte viac posilniť schopnosť vnútroštátnej dublinskej jednotky 

vybavovať prichádzajúce prípady a dodržiavať nové lehoty podľa nariadenia o riadení azylu 

a migrácie. Vnútroštátna dublinská jednotka vypracovala špeciálne štandardné operačné 

postupy pre prichádzajúce dožiadania a odovzdania podľa nariadenia o riadení azylu 

a migrácie. Novými pracovnými postupmi sa zabezpečuje systematické overovanie 

zodpovednosti, včasné zapojenie prijímajúcich orgánov a orgánov pre ochranu detí, ako aj 

štruktúrovaná príprava odovzdaní smerujúcich do krajiny. 

Bola zavedená potrebná organizácia s cieľom zabezpečiť, aby bola prijímacia a identifikačná 

služba (RIS)9 informovaná približne týždeň pred odovzdaním, čo umožní vopred zabezpečiť 

prijímacie kapacity a praktické opatrenia. Týždenné výmeny informácií o plánovaných 

príchodoch ďalej prispievajú k operačnej pripravenosti a efektívnemu riadeniu odovzdaní 

smerujúcich do krajiny. Príslušné orgány takisto prijali potrebné opatrenia, aby sa v prípade 

potreby uplatnili obmedzenia slobody pohybu v súlade s článkom 9 smernice o prijímacích 

podmienkach. 

Operačná kapacita je ďalej posilňovaná podporou EUAA. Orgány majú v úmysle vyčleniť 

približne jednu tretinu dočasných zamestnancov podporovaných z prostriedkov EUAA 

(13 – 14 zamestnancov) na vybavovanie prichádzajúcich dožiadaní a odovzdaní a plánujú 

ďalšiu odbornú prípravu pre novoprijatých zamestnancov. Toto dopĺňa odbornú prípravu, ktorú 

už poskytli špecializovaní školitelia vnútroštátnej dublinskej jednotky v oblasti nariadenia 

o riadení azylu a migrácie, a to konkrétne v oblasti kritérií týkajúcich sa zodpovednosti. 

Grécko úspešne splnilo technické požiadavky na prepojenie svojich vnútroštátnych systémov 

s centrálnym systémom Eurodac a je schopné zasielať údaje potrebné na plnenie svojich 

povinností stanovených v nariadení (EÚ) 2024/135810. 

Sieť DubliNet bola úspešne modernizovaná a je plne funkčná v súlade s novými požiadavkami.  

V súčasnosti sa skúma možnosť ďalšej automatizácie procesov registrácie, klasifikácie 

a správy prípadov s cieľom znížiť administratívne zaťaženie a podporiť dodržiavanie lehôt 

stanovených v nariadení o riadení azylu a migrácie. 

 
9 Ďalšie informácie o gréckom prijímacom systéme sa uvádzajú v oznámení Komisie o stave riadenia migrácie 

v Grécku [COM(2025) 170 final]. V uvedenom oznámení sa uvádza, že hoci v určitých aspektoch riadenia 

migrácie môžu byť naďalej potrebné zlepšenia, možno dospieť k záveru, že v azylovom a prijímacom systéme 

v pevninskom Grécku neexistujú systémové nedostatky, ktoré by viedli k riziku neľudského alebo ponižujúceho 

zaobchádzania v zmysle článku 4 Charty základných práv EÚ. V dôsledku toho by sa odovzdania podľa 

dublinského nariadenia do Grécka mali uskutočňovať rovnakým spôsobom ako v prípade ostatných členských 

štátov, t. j. bez požiadavky individuálnych záruk odporúčaných Komisiou v jej odporúčaní (EÚ) 2016/1117 

a v súlade s judikatúrou Súdneho dvora týkajúcou sa výkladu článku 3 ods. 2 nariadenia (EÚ) č. 604/2013. 
10 Nariadenie Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1358 zo 14. mája 2024 o zriadení systému Eurodac 

na porovnávanie biometrických údajov s cieľom účinne uplatňovať nariadenia Európskeho parlamentu a Rady 

(EÚ) 2024/1351 a (EÚ) 2024/1350 a smernicu Rady 2001/55/ES a identifikovať neoprávnene sa zdržiavajúcich 

štátnych príslušníkov tretích krajín a osoby bez štátnej príslušnosti, o žiadostiach orgánov presadzovania práva 

členských štátov a Europolu o porovnanie s údajmi v systéme Eurodac na účely presadzovania práva, o zmene 

nariadení Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2018/1240 a (EÚ) 2019/818 a o zrušení nariadenia Európskeho 

parlamentu a Rady (EÚ) č. 603/2013 (Ú. v. EÚ L 2024/1358, 22.5.2024), 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22
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Vnútroštátny systém správy prípadov Alkyoni II bol modernizovaný s cieľom podporiť 

vykonávanie nariadenia o riadení azylu a migrácie prostredníctvom automatizovaného výpočtu 

lehôt, riadenia pracovných postupov, monitorovania prípadov, upozornení, vykazovania 

a štatistických funkcií, ako aj integrácie so systémom Eurodac. Plánuje sa ďalšie prepojenie so 

sieťou DubliNet, s vízovým informačným systémom, so Schengenským informačným 

systémom a so systémom ETIAS s cieľom umožniť pracovníkom zodpovedným za 

vybavovanie prípadov vykonávať kľúčové procesné úlohy prostredníctvom jedinej platformy. 

Vďaka týmto opatreniam by sa mala zvýšiť efektívnosť, posilniť monitorovanie pracovného 

zaťaženia a nevybavených prípadov a uľahčiť dodržiavanie nových procesných požiadaviek 

zavedených nariadením o riadení azylu a migrácie 

Počas prvých týždňov uplatňovania nariadenia o riadení azylu a migrácie (12. júna – 7. júla 

2026) osem členských štátov oznámilo Komisii, že Grécku predložili dožiadania o prevzatie 

a oznámenia o prijatie späť. Grécko na základe dostupných informácií upustilo od praxe 

odmietania zodpovednosti a počas tohto obdobia neboli vydané žiadne zamietavé odpovede 

z dôvodov, ktoré nepatria do rozsahu pôsobnosti nariadenia o riadení azylu a migrácie. 

Zákonná lehota na odpovedanie na niektoré z uvedených dožiadaní a oznámení stanovená 

v článku 39 ods. 1 a článku 41 nariadenia o riadení azylu a migrácie ešte neuplynula. V období 

od 12. júna do 7. júla a vzhľadom na to, že postup v súvislosti s preberaním zodpovednosti sa 

zmenil len nedávno, neboli Grécku zatiaľ predložené žiadne žiadosti o odovzdanie. 

III. Posúdenie situácie v Taliansku 

Taliansko preukázalo trvalé odhodlanie a vynaložilo značné úsilie pri príprave na vykonávanie 

paktu, ako sa uvádza v tretej správe Komisie o stave implementácie paktu11, vrátane viacerých 

opatrení zameraných na zabezpečenie uplatňovania nových pravidiel týkajúcich sa 

zodpovednosti stanovených v nariadení o riadení azylu a migrácie, ako aj kľúčových inovácií 

paktu, ako sú konania na hraniciach a systém Eurodac. 

V júni 2026 prijala talianska Rada ministrov zákonný dekrét, ktorým sa zavádzajú naliehavé 

opatrenia na uľahčenie včasného uplatňovania kľúčových ustanovení paktu. Zavádzajú sa ním 

zmeny vnútroštátneho migračného a azylového rámca vrátane ustanovení týkajúcich sa 

konania o azyle na hraniciach, preverovania, systému Eurodac, prijímacích podmienok 

a konaní o návrate. Okrem toho sa týmto zákonným dekrétom posilňujú administratívne 

a súdne kapacity potrebné na vykonávanie nového rámca, a to najmä zabezpečením 

dodatočného personálu pre konania o azyle a opatreniami zameranými na zníženie počtu 

nevybavených azylových prípadov. Taliansky zákonodarca musí tento zákonný dekrét zmeniť 

na zákon do 60 dní od jeho uverejnenia v talianskom úradnom vestníku; tento proces 

v súčasnosti prebieha. 

Taliansko v apríli 2026 v súlade s článkom 23 vykonávacieho nariadenia Komisie (EÚ) 

2025/2055 informovalo agentúru EUAA o miestach odovzdania, ktoré sa majú používať na 

účely nariadenia o riadení azylu a migrácie, vrátane leteckých, námorných a pozemných miest, 

miest pre odovzdania na dobrovoľnom základe a vopred určeného letiska. 

Operačná kapacita vnútroštátnej jednotky pre riadenie azylu a migrácie bola v rámci príprav 

na vykonávanie nariadenia o riadení azylu a migrácie výrazne posilnená. Jednotka sa posilňuje 

prijatím 15 ďalších dlhodobých zamestnancov, z ktorých aspoň 10 bude pridelených na 

 
11 Oznámenie Komisie Európskemu parlamentu, Rade, Európskemu hospodárskemu a sociálnemu výboru 

a Výboru regiónov Stav implementácie Paktu o migrácii a azyle [COM(2026) 196 final]. 
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vybavovanie konaní o odovzdaní, čím sa zdroje dostupné na vybavovanie prichádzajúcich 

prípadov takmer zdvojnásobia12. Zabezpečili sa aj ďalšie kancelárske priestory a zariadenia na 

videokonferencie. Jednotka je rozdelená na špecializované sekcie, ktoré sa zaoberajú 

konaniami o prichádzajúcich prípadoch, konaniami o odchádzajúcich prípadoch, relokáciou, 

odvolaniami a zlúčením rodiny, pričom pracovníci zodpovední za vybavovanie prípadov majú 

na starosti celý priebeh konaní v rámci svojich príslušných sekcií. 

V súčasnosti prebieha posúdenie očakávaného vplyvu nového právneho rámca s cieľom 

odhadnúť budúce pracovné zaťaženie a dlhodobé kapacitné potreby, ktoré vyplývajú 

z revidovaných postupov a lehôt stanovených v nariadení o riadení azylu a migrácie. 

Plánovaná reorganizácia zároveň umožní flexibilnejšie prideľovanie zdrojov podľa 

pracovného zaťaženia, pričom sa zohľadní objem dožiadaní a oznámení, ako aj príslušné 

procesné lehoty. 

Pracovné postupy sa prispôsobujú na základe testovania novej aplikácie siete DubliNet a bol 

vyvinutý vnútroštátny nástroj na správu prípadov, ktorý má uľahčiť vybavovanie dožiadaní 

o prevzatie a oznámení o prijatie späť. Boli stanovené operačné postupy na koordináciu 

činností orgánov zapojených do vykonávania paktu (najmä pokiaľ ide o vybavovanie žiadostí 

o medzinárodnú ochranu, a to aj súdnymi orgánmi), ktorými sa zabezpečuje efektívne 

spracúvanie prípadov, jasné rozdelenie zodpovedností a dodržiavanie nových procesných 

požiadaviek. 

Budovanie kapacít je ďalej podporované ďalšou odbornou prípravou, účasťou na 

koordinačných aktivitách, vzdelávacími modulmi EUAA a vnútornými mechanizmami na 

výmenu poznatkov. Odbornú prípravu vedú vyššie postavení zamestnanci s certifikáciou 

školiteľov EUAA, čím prispievajú k vysokej úrovni odbornosti a jednotnosti postupov v rámci 

celej jednotky. 

Organizácia národného prijímacieho systému sa javí ako dostatočná na to, aby v rámci 

existujúcej celoštátnej siete prijímacích zariadení bolo možné ubytovať osoby odovzdané 

v súlade s nariadením o riadení azylu a migrácie; táto sieť zahŕňa aj centrá vhodné na 

ubytovanie rodín s deťmi a zraniteľných žiadateľov. Prijímacia kapacita sa zvyšuje vďaka 

dodatočným finančným prostriedkom z fondu AMIF13. Okrem toho by v prípade nárastu počtu 

odovzdaní plán pre prípad nepredvídaných udalostí, ktorý vypracovali talianske orgáne 

v súlade so smernicou (EÚ) 2024/134614, umožnil rýchle rozšírenie prijímacej kapacity 

prostredníctvom dodatočných ubytovacích miest, ktoré by koordinovalo ministerstvo vnútra 

a prefektúry. 

 
12 V súčasnosti tvorí „sekciu zameranú na prichádzajúce prípady“ (dožiadania, oznámenia, odovzdania) 

12 interných zamestnancov a jeden dočasný zamestnanec prijatý v rámci projektu financovaného z Fondu pre 

azyl, migráciu a integráciu. 
13 Podrobné informácie o talianskom prijímacom systéme sa uvádzajú v informačných prehľadoch, ktoré 

vypracovala EUAA v rámci vykonávania dublinského plánu (https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-

procedure). Informačné prehľady obsahujú podrobné informácie o prijímacích podmienkach a podmienkach 

zaistenia vrátane podmienok pre zraniteľné osoby, prístupu k základnej starostlivosti a lekárskej službe, ako aj 

informácie o konaní o azyle vrátane prístupu ku konaniu a k procesným zárukám po odovzdaní, ako sa to vyžaduje 

na základe príslušných právnych predpisov Únie. Informačné prehľady sú dynamické a upravujú sa podľa 

meniacich sa okolností v dotknutom členskom štáte. 
14 Smernica Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1346 zo 14. mája 2024, ktorou sa stanovujú normy pre 

príjem žiadateľov o medzinárodnú ochranu (Ú. v. EÚ L, 2024/1346, 22.5.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj). 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure
https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj
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EUAA súčasne naďalej poskytuje operačnú podporu v oblastiach konaní o odchádzajúcich 

prípadoch, odvolaní a relokácií, pričom potreba ďalšej podpory sa posúdi po ukončení 

počiatočnej fázy vykonávania paktu. 

Taliansko úspešne implementovalo technické požiadavky na prepojenie svojich vnútroštátnych 

systémov s centrálnym systémom Eurodac a je schopné zasielať údaje potrebné na plnenie 

svojich povinností stanovených v nariadení (EÚ) 2024/1358. 

Sieť DubliNet bola úspešne modernizovaná a je plne funkčná v súlade s novými požiadavkami. 

Talianske orgány sa aktívne podieľajú na testovacích činnostiach agentúry eu-LISA, a to aj 

v rámci bilaterálnej spolupráce s inými členskými štátmi, pričom úspešne otestovali kľúčové 

funkcie, ako je vytváranie, odosielanie a prijímanie štandardných formulárov. Pracovníci 

jednotky pre riadenie azylu a migrácie takisto absolvovali špecializovanú odbornú prípravu. 

Príslušné orgány zároveň prispôsobujú vnútroštátny systém správy prípadov (SUA) tak, aby sa 

v ňom zohľadňovali nové požiadavky zavedené v rámci paktu. Cieľom plánovaných zlepšení 

je posilniť interoperabilitu s policajnými databázami a so systémom Eurodac, uľahčiť výmenu 

informácií naprieč jednotlivými postupmi a zaviesť väčšiu automatizáciu pracovných 

postupov. 

Počas prvých týždňov uplatňovania nariadenia o riadení azylu a migrácie (12. júna – 7. júla 

2026) osem členských štátov oznámilo Komisii informácie týkajúce sa predloženia dožiadaní 

o prevzatie, oznámení o prijatie späť a/alebo štandardných formulárov na účely odovzdaní. 

Taliansko na základe dostupných informácií naďalej automaticky prijíma dožiadania 

a oznámenia. Odovzdania sa však zatiaľ neobnovili. Počas uvedeného obdobia bolo podaných 

12 žiadostí o odovzdanie a Taliansko ich zamietlo15. Podľa nariadenia o riadení azylu 

a migrácie nesmie prijímajúci členský štát odmietnuť odovzdanie a v súlade s vykonávacím 

nariadením Komisie (EÚ) 2025/2055 musí navrhnúť alternatívny termín odovzdania16. 

IV. Závery 

Pri zavádzaní pravidiel Paktu o migrácii a azyle sa dosiahol značný pokrok. Členské štáty 

úspešne napredujú pri prispôsobovaní svojich vnútroštátnych právnych predpisov, zavádzaní 

a organizácii povinného preverovania a konaní na hraniciach, dosahovaní dostatočnej 

prijímacej kapacity, ako aj znižovaní počtu nevybavených prípadov a oneskorení v konaniach 

o azyle. Členské štáty dosiahli pokrok aj pri posilňovaní svojich kapacít, ktoré im umožnia 

preniesť zodpovednosť a plniť záväzky v oblasti solidarity. Zároveň je potrebné vyvinúť úsilie 

na riešenie zostávajúcich výziev, a to aj pokiaľ ide o nové pravidlá týkajúce sa zodpovednosti 

podľa nariadenia o riadení azylu a migrácie. 

Terajšie uplatňovanie pravidiel týkajúcich sa zodpovednosti Cyprom a Španielskom 

a prebiehajúca operačná spolupráca s týmito členskými štátmi nevyvolávajú žiadne osobitné 

 
15 Počas vykazovaného obdobia došlo k jednému odovzdaniu do Talianska na základe žiadosti, ktorá bola 

potvrdená pred 12. júnom 2026. 
16 Vykonávacie nariadenie Komisie (EÚ) 2025/2055 z 2. októbra 2025, ktorým sa stanovujú pravidlá uplatňovania 

nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (EÚ) 2024/1351, pokiaľ ide o riadenie azylu a migrácie, a zrušuje 

nariadenie Komisie (ES) č. 1560/2003 (Ú. v. EÚ L, 2025/2055, 12.11.2025, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj). V článku 25 ods. 5 a článku 26 ods. 2 vykonávacieho 

nariadenia Komisie sa požaduje, aby prijímajúci členský štát buď potvrdil svoju dostupnosť na prijatie 

odovzdania, alebo navrhol iné spôsoby odovzdania a/alebo iné miesto a/alebo čas odovzdania, a uviedol dôvody, 

prečo nie je dostupný na prijatie odovzdania navrhovaného odovzdávajúcim členským štátom. 

http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj
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obavy a považujú sa za primerané na zabezpečenie správneho vykonávania časti III nariadenia 

(EÚ) 2024/1351. Vzhľadom na to sa ďalšie monitorovanie podľa článku 4 vykonávacieho 

rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323 nepovažuje za potrebné. 

Opatrenia, ktoré Grécko doteraz prijalo, spolu s aktívnym zapojením a spoluprácou národných 

orgánov s ostatnými členskými štátmi sú pozitívnymi signálmi, že Grécko začalo s nápravou 

praxe zistenej pri uplatňovaní nariadenia Dublin III a preukazuje svoju pripravenosť 

zabezpečiť účinné a správne vykonávanie časti III nariadenia o riadení azylu a migrácie. 

Vzhľadom na to, že nové pravidlá týkajúce sa zodpovednosti podľa nariadenia o riadení azylu 

a migrácie sa uplatňujú kratšie než mesiac a lehoty súvisiace s týmito novými pravidlami ešte 

nenadobudli účinnosť, nie je zatiaľ možné vyvodiť záver, či sa doterajšie postupy podarilo 

úplne napraviť. 

Opatrenia, ktoré Taliansko doteraz prijalo, svedčia o tom, že vynaložilo značné úsilie pri 

príprave na vykonávanie časti III nariadenia o riadení azylu a migrácie. V tejto fáze však 

nebolo možné pozorovať žiadne konkrétne náznaky toho, že by prax podľa nariadenia 

Dublin III, a to najmä pokiaľ ide o pozastavenie prijímania odovzdaní, s výnimkou prípadov 

zlúčenia rodiny maloletých bez sprievodu, už nepretrvávala. Okrem toho v súčasnosti 

neexistujú žiadne náznaky, že by sa talianske orgány v súvislosti s praktickými a logistickými 

opatreniami na obnovenie odovzdaní aktívne zapájali do spolupráce s ostatnými členskými 

štátmi. Taliansko musí v prvom rade odstrániť všetky zostávajúce prekážky, a to aj tým, že 

ukončí prax, ktorá doteraz bránila uskutočňovaniu odovzdaní, a musí zabezpečiť potrebné 

zapojenie a operačnú spoluprácu s ostatnými členskými štátmi pri všetkých praktických 

a logistických opatreniach, aby sa odovzdania účinne realizovali v súlade s nariadením 

o riadení azylu a migrácie. 

Komisia bude naďalej monitorovať situáciu na základe príslušných informácií a údajov, ktoré 

majú členské štáty poskytnúť v súvislosti s posúdením, ktoré sa má v súlade s článkom 4 

vykonávacieho rozhodnutia Komisie (EÚ) 2025/2323 vypracovať do 15. októbra 2026. Pri tom 

sa bude venovať osobitná pozornosť úrovni operačnej spolupráce medzi členskými štátmi 

vrátane aktívneho zapojenia do uľahčovania odovzdávaní a úzkej spolupráce v praktických 

a logistických otázkach. 
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