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COMUNICARE A COMISIEI COMUNICARE A COMISIEI CATRE
PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIU

Evaluare in temeiul articolului 4 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a
Comisiei

1. Introducere

Reforma sistemului european comun de azil (SECA), introdusa prin Pactul privind migratia si
azilul (denumit in continuare ,,pactul”), constituie o etapa fundamentala in procesul de instituire
a unui cadru european de gestionare a migratiei mai durabil, mai eficient si mai rezilient.

Un obiectiv central al pactului este instituirea unui sistem echilibrat si integrat, in care
responsabilitatea si solidaritatea sunt interdependente si se consolideaza reciproc. Desi prin
aceasta reforma responsabilititile statelor membre cresc, in special la frontierele externe, este
introdus totodatd un mecanism de solidaritate permanent, obligatoriu si flexibil, destinat
sprijinirii statelor membre aflate sub presiune.

Prin urmare, functionarea eficace a noului sistem depinde de mentinerea acestui echilibru.
Deficientele in punerea in aplicare a pactului risca sa aduca atingere obligatiilor de solidaritate
si increderii reciproce necesare, in special in ceea ce priveste normele in materie de
responsabilitate. In acest context, articolul 60 alineatul (3) al patrulea paragraf din
Regulamentul (UE) 2024/1351 privind gestionarea azilului si migratiei' (denumit in continuare
,2AMMR”) prevede ca statele membre contribuitoare nu au obligatia de a pune 1n aplicare
angajamentele pe care si le-au asumat si nici de a aplica compensarea responsabilitatii fata de
un stat membru beneficiar in cazul in care Comisia a identificat in statul membru beneficiar
respectiv deficiente sistemice in ceea ce priveste normele in materie de responsabilitate care ar
putea avea consecinte negative grave pentru functionarea regulamentului respectiv. Aceasta
dispozitie raspunde necesitatii de a asigura functionarea cadrului de solidaritate in paralel cu
indeplinirea efectivda a obligatiilor privind stabilirea responsabilitatii si1  efectuarea
transferurilor.

In acelasi timp, trebuie reamintit ca pactul introduce o reforma mai ampla si mai cuprinzitoare
a cadrului UE 1n materie de migratie si azil, despre care se preconizeaza ca va reduce treptat
presiunea asupra frontierelor externe ale Uniunii si va consolida masurile impotriva
deplasarilor secundare neautorizate in interiorul Uniunii. Noul sistem stabileste proceduri mai
integrate care acopera toate etapele gestiondrii migratiei, inclusiv procedurile de screening, de
azil si de returnare la frontierd, precum si returnarea rapida a persoanelor care nu au nevoie de
protectie internationald. Acesta include, de asemenea, masuri menite sd sporeasca eficienta
procedurilor de azil si de returnare, in special prin revizuirea notiunilor de tard de origine sigura
si de tard terta sigurd, precum si prin punerea in aplicare a cadrului UE privind returnarea,
recent reformat. Impreund, aceste misuri urmiresc instituirea unui sistem european de
gestionare a migratiei mai eficace si mai rezilient.

! Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea
azilului si migratiei si de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 si (UE) 2021/1060 si de abrogare
a Regulamentului (UE) nr. 604/2013, JOL, 2024/1351, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/135 1/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

In cadrul primului ciclu anual de gestionare a migratiei, Decizia de punere in aplicare (UE)
2025/2323 a Comisiei® a identificat patru state membre ca fiind state membre aflate sub
presiune migratorie: Cipru, Grecia, Spania si Italia. Statele membre respective au dreptul de a
utiliza rezerva anuald de solidaritate instituitd prin Decizia de punere in aplicare (UE)
2025/2642 a Consiliului®. Existenta unor deficiente sistemice in oricare dintre aceste patru state
membre, care ar putea avea consecinte negative grave pentru functionarea AMMR, ar
determina aplicarea articolului 60 alineatul (3) al patrulea paragraf din regulamentul respectiv.

In acest context, articolul 4 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei
impune Comisiei sa evalueze daca au fost remediate practicile mentionate in decizia respectiva
in ceea ce priveste Regulamentul (UE) nr. 604/2013* (Regulamentul Dublin III) si, prin
urmare, dacd acestea constituie deficiente sistemice care ar putea avea consecinte negative
grave pentru functionarea Regulamentului (UE) 2024/1351, caz in care se aplica articolul 60
alineatul (3) al patrulea paragraf din Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei
(AMMR). Decizia impune Comisiei sa efectueze o evaluare pana la 12 iulie 2026 si, ulterior,
pana la 15 octombrie 2026.

Evaludrile care urmeaza sa fie efectuate de Comisie ar trebui sa se concentreze in primul rand
asupra remedierii practicilor mentionate in Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a
Comisiei 1n ceea ce priveste Regulamentul Dublin III si asupra progreselor inregistrate in
vederea asigurarii functiondrii eficace a noilor norme in materie de responsabilitate, astfel cum
sunt previzute d¢ AMMR. In acest context si pentru a asigura o tranzitie sustenabild de la
sistemul de responsabilitate in temeiul Regulamentului Dublin III la noile norme prevazute de
Regulamentul privind gestionarea azilului si migratiei (AMMR), ar trebui sa se acorde o atentie
deosebita nivelului de cooperare operationala dintre statele membre, inclusiv angajamentului
activ de a facilita transferurile si cooperarii progresive in ceea ce priveste chestiunile practice
si logistice.

Avand in vedere cele de mai sus, cooperarea operationald dintre Cipru si celelalte state membre
in ceea ce priveste aplicarea normelor in materie de responsabilitate nu ridica nicio problema
deosebita. De asemenea, cooperarea operationald dintre Spania si celelalte state membre in
ceea ce priveste aplicarea normelor in materie de responsabilitate nu ridicd nicio problema
deosebita. Din acest motiv, nu este necesard nicio monitorizare specificd in temeiul
articolului 4 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiel.

La 4 aprilie 2025, Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European privind
situatia gestiondrii migratiei in Grecia continentald® a concluzionat ca transferurile citre Grecia
ar trebui sa aibd loc in acelasi mod ca pentru celelalte state membre si in conformitate cu

2 Decizia de punere 1n aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei din 11 noiembrie 2025 in temeiul articolului 11 din
Regulamentul (UE) 2024/1 351 al Parlamentului European si al Consiliului, JO L, 2025/2323,
14.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

3 Decizia de punere in aplicare a Consiliului privind stabilirea rezervei anuale de solidaritate pentru 2026.

4 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protectie
internationala prezentate intr-unul dintre statele membre de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un
apatrid (reformare), JO L 180, 29.6.2013, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j.

5 Comunicarea Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European din 4 aprilie 2025 privind situatia gestionarii
migratiei in Grecia continentald, COM(2025) 170 final.
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jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in ceea ce priveste interpretarea articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.

In decembrie 2022, Italia a suspendat primirea transferurilor, cu exceptia cazurilor de
reintregire a familiei care implica minori neinsotiti®. In hotararea sa din 19 decembrie 2024 in
cauzele conexate C-185/24 si C-189/247, Curtea de Justitie a Uniunii Europene a constatat ci
statul membru desemnat drept responsabil 1n temeiul criteriilor prevazute in capitolul III din
Regulamentul (UE)nr. 604/2013 nu se poate exonera in mod unilateral de aceastd
responsabilitate.

Intrucat statele membre ar trebui s se asigure ci practicile deja observate pe teritoriul lor in
legatura cu aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 nu mai persistd, cooperarea
operationala dintre Grecia si celelalte state membre, precum si dintre Italia si celelalte state
membre In ceea ce priveste aplicarea normelor in materie de responsabilitate necesita o analiza
mai aprofundata.

IL. Evaluarea situatiei din Grecia

Grecia a demonstrat un angajament sustinut si a depus eforturi considerabile in pregdtirea
punerii in aplicare a pactului, astfel cum se arata in cel de al treilea Raport al Comisiei privind
stadiul punerii in aplicare a Pactului®, inclusiv prin adoptarea unei serii de misuri menite s
asigure aplicarea noilor norme in materie de responsabilitate prevazute de AMMR, precum si
a unor elemente inovatoare esentiale ale pactului, cum ar fi screeningul, procedurile la frontiera
si Eurodac.

Grecia a Inregistrat progrese semnificative in instituirea cadrului juridic si institutional necesar
pentru punerea in aplicare a pactului. Legislatia nationalad de adaptare a cadrului juridic elen a
fost adoptatd la 9 tunie 2026. Autoritatile au depus, totodata, eforturi ample de coordonare si
comunicare, inclusiv prin elaborarea de orientdri operationale si organizarea unor ateliere
dedicate serviciilor implicate in punerea in aplicare a noilor proceduri.

De asemenea, au fost finalizate pregatiri operationale importante pentru procedura la frontiera.
Grecia a desemnat infrastructurile relevante, a desfasurat exercitii-pilot in mai multe locatii si
a instituit un mecanism de coordonare interinstitutionald care implica toate autoritatile
nationale-cheie, EUAA si Frontex. Autoritdtile au introdus, de asemenea, masuri operationale
menite sa faciliteze respectarea noilor termene, inclusiv proceduri de sesizare simplificate,
capacitati suplimentare de primire in Creta si solutii de transport specifice pentru transferul
rapid al solicitantilor in afara Cretei. Autoritatea Nationalda pentru Transparentd a fost

® La 5 decembrie 2022, unitatea Dublin italiand a adresat tuturor unitatilor Dublin o circulard in care se preciza
ca, din cauza unor motive tehnice aparute pe neasteptate si legate de indisponibilitatea structurilor de primire,
statelor membre li se solicita sa suspende temporar transferurile catre Italia efectuate in temeiul Regulamentului
(UE) nr. 604/2013, cu exceptia cazurilor de reintregire a familiei care implica minori neinsotiti. Printr-o a doua
circulara, trimisa la 7 decembrie 2022, unitatea Dublin italiana a adaugat ca, avand in vedere numarul mare de
sosiri atat la frontierele maritime, cat si la cele terestre, conditiile de primire a resortisantilor tarilor terte trebuie
reorganizate, inclusiv tinand seama de lipsa locurilor disponibile in structurile de primire. Circularele din 2022
mentionate mai sus nu au fost revocate sau inlocuite in mod oficial de autoritatile italiene.

7 Cauzele conexate C 185/24 si C 189/24, [Tudmur], punctul 42; aceastd concluzie a fost confirmata si prin
hotararea CJUE din 5 martie 2026 pronuntatd in cauza C-458/24 [Daraa], punctul 38.

8 Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Stadiul punerii 1n aplicare a Pactului privind migratia si azilul COM(2026) 196 final.
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desemnata drept mecanism independent de monitorizare a drepturilor fundamentale in cadrul
screeningului si al procedurilor la frontiera.

In aprilie 2026, in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/2055 al Comisiei, Grecia a informat Agentia Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) cu
privire la locatiile de transfer care urmeaza sa fie utilizate In sensul punerii in aplicare a
AMMR, inclusiv punctele de transfer aeriene, maritime si terestre, locatiile pentru transferuri
voluntare si aeroportul desemnat ca optiune implicita.

Capacitatea operationald a unitdtii nationale Dublin (National Dublin Unit — NDU) a fost
consolidatd in mod semnificativ in vederea punerii in aplicare a AMMR. La 2 iunie 2026, inca
15 membri ai personalului interimar s-au aldturat unitétii in cadrul planului operational al
EUAA, ceea ce a adus efectivul total la 69 de membri ai personalului (34 de membri ai
personalului interimar, 21 de angajati cu contract pe duratd determinatd si 14 membri ai
personalului permanent), sprijiniti de cinci sefi de echipd. Personalul din alte unitati poate fi,
de asemenea, mobilizat pentru a sprijini NDU 1n perioadele de crestere a volumului de munca.
In plus, a fost lansati o procedura de recrutare pentru inci 116 angajati cu contract pe durata
determinatd, care ar trebui sd consolideze si mai mult capacitatea NDU de a gestiona cazurile
primite si de a respecta noile termene prevazute de AMMR. NDU a elaborat proceduri standard
de operare specifice pentru cererile primite si pentru transferurile de responsabilitate primite in
temeiul AMMR. Noile fluxuri de lucru prevad verificarea sistematicd a responsabilitatii,
implicarea timpurie a autoritatilor responsabile cu primirea solicitantilor si protectia copilului,
precum si pregatirea structuratd a transferurilor de responsabilitate primite.

Au fost instituite masurile organizatorice necesare pentru a se asigura (Reception and
Identification Service — RIS)’ este informat cu aproximativ o siptimani inainte de transfer,
astfel incat capacitatea de primire si masurile practice necesare sa poatd fi organizate in
prealabil. Schimburile sdptamanale de informatii privind sosirile planificate sprijina totodata
pregatirea operationald si gestionarea eficientd a transferurilor de responsabilitate primite.
Autoritdtile au instituit, de asemenea, masurile necesare pentru a aplica, dupa caz, restrictii
privind libera circulatie, in temeiul articolului 9 din Directiva privind conditiile de primire.

Capacitatea operationala este consolidata in continuare prin sprijinul EUAA. Autoritatile
intentioneaza sa aloce aproximativ o treime din personalul interimar sprijinit de EUAA (13-14
angajati) gestiondrii cererilor primite si transferurilor de responsabilitate primite si planifica
activitati suplimentare de formare pentru personalul nou-recrutat. Aceste activitati completeaza
instruirea deja oferitd de formatorii specializati din cadrul NDU cu privire la AMMR si, in
special, la criteriile de responsabilitate.

% Informatii suplimentare privind sistemul elen de primire pot fi gisite in Comunicarea Comisiei privind situatia
gestionarii migratiei In Grecia, COM(2025) 170 final. Potrivit comunicarii respective, desi pot fi necesare in
sistemul de azil si de primire din Grecia continentala nu are deficiente care sa genereze un risc de tratament inuman
sau degradant in sensul articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare,
transferurile catre Grecia in temeiul Regulamentului Dublin ar trebui sd aiba loc in acelasi mod ca in cazul
celorlalte state membre, si anume fard cerinta unor asigurdri individuale recomandate de Comisie in
Recomandarea (UE) 2016/1117, si in conformitate cu jurisprudenta Curtii privind interpretarea articolului 3
alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.



Grecia a pus in aplicare cu succes cerintele tehnice necesare pentru conectarea sistemelor
nationale la sistemul central Eurodac si este capabild sa transmitd datele necesare pentru
indeplinirea responsabilititilor care ii revin in temeiul Regulamentului (UE) 2024/13581°.

DubliNet a fost modernizat cu succes si este pe deplin operational, in conformitate cu noile
cerinte. Se analizeazd posibilitatea automatizarii suplimentare a proceselor de inregistrare,
clasificare si gestionare a cazurilor, pentru a reduce volumul de munca administrativa si pentru
a sprijini respectarea termenelor prevazute de AMMR.

Sistemul national de gestionare a cazurilor Alkyoni Il a fost modernizat pentru a sprijini
punerea 1n aplicare a AMMR prin calcularea automata a termenelor, gestionarea fluxului de
lucru, monitorizarea cazurilor, emiterea de alerte, intocmirea de rapoarte si utilizarea unor
functii statistice, precum si prin integrarea cu Eurodac. Sunt planificate conexiuni suplimentare
cu sistemul DubliNet, cu Sistemul de informatii privind vizele, cu Sistemul de informatii
Schengen si cu Sistemul european de informatii si de autorizare privind caldtoriile (ETIAS),
pentru a le permite responsabililor de caz sa indeplineasca principalele sarcini procedurale prin
intermediul unei platforme unice. Aceste evolutii ar trebui sd Tmbunatateascad eficienta, sa
consolideze monitorizarea volumului de munca si a cazurilor restante si sd faciliteze
respectarea noilor cerinte procedurale introduse de AMMR.

In primele siptaiméani de aplicare a AMMR (12 iunie - 7 iulie 2026), opt state membre au
informat Comisia cd au transmis Greciei cereri de preluare si notificari de reprimire. Pe baza
informatiilor disponibile, Grecia a renuntat la practica de a nu accepta responsabilitatea si, In
aceasta perioada, nu a transmis niciun raspuns negativ pentru motive care nu intra in domeniul
de aplicare al AMMR. Termenul legal de raspuns la unele dintre aceste cereri si notificari,
astfel cum este prevazut la articolul 39 alineatul (1) si la articolul 41 din AMMR, nu a expirat
inca. Intre 12 iunie si 7 iulie, avand in vedere caracterul inca recent al schimbarii practicii
privind acceptarea responsabilitatii, nu au fost incd transmise Greciei cereri de transfer.

III.  Evaluarea situatiei din Italia

Italia a demonstrat un angajament sustinut si a depus eforturi considerabile In pregatirea punerii
in aplicare a pactului, astfel cum se indicd in cel de-al treilea raport al Comisiei privind stadiul
punerii in aplicare a pactului'!, inclusiv o serie de masuri menite s asigure aplicarea noilor
norme privind responsabilitatea prevazute de AMMR, precum si a unor inovatii esentiale ale
pactului, cum ar fi procedura la frontierd sau Eurodac.

In iunie 2026, Consiliul de Ministri al Italiei a adoptat un decret-lege care introduce masuri
urgente menite sa faciliteze aplicarea in timp util a principalelor dispozitii ale pactului. Acesta
introduce modificari ale cadrului national in materie de migratie si azil, inclusiv dispozitii

10 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea
sistemului ,,Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicarii eficace a Regulamentelor
(UE) 2024/1351 si (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Directivei 2001/55/CE a
Consiliului si al identificarii resortisantilor din tari terte si a apatrizilor in situatie de sedere ilegald si privind
cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritatile de aplicare a legii din statele membre si de
Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 si
(UE) 2019/818 ale Parlamentului European si ale Consiliului si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013
al Parlamentului European si al Consiliului, JO L 1358 22.5.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-
05-22.

' Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si
Comitetul Regiunilor — Stadiul punerii 1n aplicare a Pactului privind migratia si azilul COM(2026) 196 final.
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privind procedura la frontierd, procedura de screening, Eurodac, conditiile de primire si
procedurile de returnare. In plus, decretul-lege consolideaza capacitatea administrativa si
judiciara necesara pentru punerea in aplicare a noului cadru, in special prin asigurarea de
personal suplimentar pentru procedurile de azil si prin masuri destinate reducerii numarului
cauzelor de azil nesolutionate. Decretul-lege trebuie convertit in lege de catre legiuitorul italian

in termen de 60 de zile de la publicarea sa in Jurnalul Oficial italian; acest proces este 1n curs.

In aprilie 2026, in conformitate cu articolul 23 din Regulamentul de punere in aplicare (UE)
2025/2055 al Comisiet, Italia a informat EUAA cu privire la locatiile de transfer care urmeaza
sa fie utilizate in sensul punerii in aplicare a AMMR, inclusiv punctele de transfer aeriene,
maritime si terestre, locatiile pentru transferuri voluntare si aeroportul desemnat ca optiune
implicita.

Capacitatea operationald a unitatii nationale responsabile in temeiul AMMR a fost consolidata
in mod semnificativ in vederea punerii in aplicare a AMMR. Unitatea este consolidatd prin
recrutarea a incd 15 membri ai personalului pe termen lung, dintre care cel putin 10 vor fi
repartizati procedurilor aferente transferurilor de responsabilitate primite, ceea ce aproape
dubleazi resursele disponibile pentru gestionarea cazurilor primite!2. Au fost suplimentate, de
asemenea, spatiile de birouri si echipamentele pentru videoconferinte. Unitatea este organizata
in sectoare specializate care acoperd procedurile aferente cererilor si notificarilor primite,
procedurile aferente cererilor si notificarilor transmise, relocarea, cdile de atac si reintregirea
familiei, responsabilii de caz gestionand toate etapele procedurilor din cadrul sectoarelor de
care raspund.

Se desfasoara o evaluare a impactului preconizat al noului cadru juridic pentru a estima
volumul de munca viitor si nevoile de capacitate pe termen lung care decurg din procedurile si
termenele revizuite previzute d¢ AMMR. In paralel, o reorganizare planificati va permite
alocarea mai flexibila a resurselor in functie de volumul de munca, tinand seama atat de
volumul cererilor si al notificarilor, cat si de termenele procedurale aplicabile.

Fluxurile de lucru sunt adaptate pe baza testarii noii aplicatii DubliNet, iar un instrument
national de gestionare a cazurilor a fost conceput pentru a facilita gestionarea cererilor de
preluare si a notificarilor de reprimire. Au fost stabilite proceduri operationale pentru a
coordona activitatile autoritatilor implicate in punerea in aplicare a pactului (in special in ceea
ce priveste gestionarea cererilor de protectie internationald, inclusiv de catre sistemul judiciar),
asigurand gestionarea eficienta a cazurilor, alocarea clard a responsabilitatilor si respectarea
noilor cerinte procedurale.

Consolidarea capacitatilor este sprijinitd In continuare prin formare continud, participarea la
activitati de coordonare, module de instruire EUAA si mecanisme interne de schimb de
cunostinte. Membrii personalului de conducere certificati ca formatori EUAA asigura
activitatile de instruire, contribuind la mentinerea unui nivel ridicat de expertizd si a
consecventei operationale in Intreaga unitate.

Organizarea sistemului national de primire pare suficientd pentru a asigura cazarea persoanelor
transferate in temeiul AMMR in cadrul retelei nationale existente de centre de primire, care
include centre adecvate pentru cazarea familiilor cu copii si a solicitantilor vulnerabili.
Capacitatea de primire este in curs de extindere cu sprijinul unei finantdri suplimentare din

12 prezent, ,,sectorul primire” (cereri, notificari, transferuri) este format din 12 membri ai personalului intern si
un membru al personalului temporar recrutat prin intermediul unui proiect finantat din FAMI.
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FAMI". In plus, in cazul unei cresteri a transferurilor, planul de urgenta elaborat de autoritatile
italiene in temeiul Directivei (UE) 2024/1346'* ar permite o extindere rapida a capacititii de
primire prin crearea unor locuri de cazare suplimentare, coordonata de Ministerul de Interne si
de prefecturi.

In paralel, EUAA continud sd ofere sprijin operational in domeniul procedurilor aferente
cererilor si notificarilor transmise, al cdilor de atac si al relocarii, urmand ca necesitatea unui
sprijin suplimentar sa fie evaluatd in urma fazei initiale de punere in aplicare a pactului.

Italia a pus 1n aplicare cu succes cerintele tehnice pentru conectarea sistemelor sale nationale
la sistemul central Eurodac si este capabild sd transmita datele necesare pentru indeplinirea
responsabilitatilor care ii revin in temeiul Regulamentului (UE) 2024/1358.

DubliNet a fost modernizat cu succes si este pe deplin operational, in conformitate cu noile
cerinte. Autoritdtile italiene au participat activ la activitatile de testare desfasurate de eu-LISA,
inclusiv la nivel bilateral cu alte state membre, testand cu succes si functionalitati esentiale,
cum ar fi crearea, transmiterea si primirea formularelor-tip. Personalul unitatii AMMR a
beneficiat, de asemenea, de o instruire specifica.

In paralel, autorititile adapteaza sistemul national de gestionare a cazurilor (SUA) pentru a
integra noile cerinte introduse de pact. Actualizarile planificate urmaresc sd imbundtiteasca
interoperabilitatea cu bazele de date ale politiei si cu Eurodac, sa faciliteze schimbul de
informatii intre proceduri si sd sporeasca gradul de automatizare a fluxurilor de lucru.

In primele siptaiméni de aplicare a AMMR (12 iunie - 7 iulie 2026), opt state membre au
informat Comisia cu privire la depunerea cererilor de preluare, a notificarilor de reprimire
si/sau a formularelor-tip aferente transferurilor. Pe baza informatiilor disponibile, Italia
continud sa accepte In mod tacit cererile si notificarile. Cu toate acestea, transferurile nu au fost
inca reluate. In perioada mentionatd mai sus, au fost solicitate 12 transferuri, iar Italia le-a
respins'>. In temeiul AMMR, un stat membru destinatar nu poate respinge un transfer si, in
conformitate cu Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei, trebuie sa
propuni o dati alternativa pentru transfer!®.

13 Informatii detaliate privind sistemul italian de primire pot fi gasite in fisele informative elaborate de EUAA ca
parte a punerii in aplicare a Foii de parcurs Dublin (https://euaa.curopa.cu/asylum-knowledge/dublin-procedure).
Figele informative contin informatii detaliate privind conditiile de primire si de detentie, inclusiv cele aplicabile
persoanelor vulnerabile, accesul la ingrijire de baza si la servicii medicale, precum si informatii privind procedura
de azil, inclusiv accesul la procedura si garantiile procedurale in urma unui transfer, astfel cum sunt prevazute de
legislatia relevanta a Uniunii. Fisele informative sunt documente dinamice, actualizate in functie de evolutia
situatiei din statul membru in cauza.

14 Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor
pentru  primirea  solicitantilor =~ de  protectie internationala, JOL,  2024/1346, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.

15 Tn cursul perioadei de raportare a avut loc 1 transfer catre Italia, pe baza unei cereri confirmate inainte de
12 iunie 2026.

16 Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei din 2 octombrie 2025 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea
azilului si migratiei si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei, JO L, 2025/2055,
12.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg impl/2025/2055/0j. Articolul 25 alineatul (5) si articolul 26
alineatul (2) din Regulamentul de punere in aplicare al Comisiei prevad cd statul membru de destinatie fie
confirma disponibilitatea sa de a primi transferul, fie propune modalitati diferite de transfer si/sau o alta locatie
si/sau o altd ora pentru transfer, indicand motivele pentru care nu poate primi transferul conform propunerii
statului membru care efectueaza transferul.



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj

IV. Concluzii

S-au inregistrat progrese considerabile in punerea in aplicare a normelor Pactului privind
migratia si azilul. Statele membre avanseaza conform calendarului in ceea ce priveste adaptarea
legislatiei nationale, instituirea si organizarea procedurii de screening si a procedurilor la
frontiera obligatorii, asigurarea unei capacitdti suficiente de primire, precum si reducerea
numadrului cazurilor restante si a intarzierilor in procedurile de azil. Statele membre au
inregistrat, de asemenea, progrese in ceea ce priveste consolidarea capacititii acestora de a
prelucra in mod eficace transferurile catre statul membru responsabil de examinarea unei cereri
de azil si de punere in aplicare a angajamentelor de solidaritate. In acelasi timp, sunt necesare
eforturi pentru a aborda provocdrile rdmase, inclusiv in ceea ce priveste aplicarea noilor norme
privind responsabilitatea prevazute de AMMR.

Aplicarea actuald a normelor privind responsabilitatea de cétre Cipru si Spania si cooperarea
operationala dintre acestea si celelalte state membre nu ridica nicio problema deosebita si sunt
considerate adecvate pentru a asigura punerea in aplicare corecta a partii I1I din Regulamentul
(UE) 2024/1351. in consecinta, nu se considerd necesara nicio monitorizare suplimentard in
temeiul articolului 4 din Decizia de punere in aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei.

Masurile luate de Grecia pand in prezent, Impreund cu implicarea activd si cooperarea
autoritatilor nationale cu alte state membre, sunt indicii pozitive ca Grecia a inceput sa
remedieze practicile observate in aplicarea Regulamentului Dublin III si 1si demonstreaza
disponibilitatea de a asigura punerea in aplicare eficace si corectd a partii III din AMMR.
Avand in vedere ca noile norme privind responsabilitatea prevazute de AMMR se aplica de
mai putin de o luna, iar termenele aferente acestor norme nu au intrat incd in vigoare, nu este
posibil deocamdata sa se concluzioneze daca practicile anterioare au fost remediate pe deplin.

Masurile luate de Italia pand in prezent demonstreazd eforturi semnificative in vederea
pregatirii pentru punerea in aplicare a partii [II din AMMR. Totusi, in aceastd etapd, nu s-au
putut identifica indicii concrete ca s-a renuntat la practicile aplicate in temeiul Regulamentului
Dublin I1I, in special la suspendarea primirii transferurilor, cu exceptia cazurilor de reintregire
a familiei care implici minori neinsotiti. In plus, in prezent, nu exista indicii ci autoritatile
italiene s-au implicat activ aldturi de alte state membre in demersurile practice si logistice
necesare pentru reluarea transferurilor. Italia trebuie sa elimine cu prioritate toate obstacolele
ramase, inclusiv prin incetarea practicilor care au impiedicat pand in prezent efectuarea
transferurilor, si sd asigure implicarea si cooperarea operationald necesare cu alte state membre
in legatura cu toate aspectele practice si logistice, astfel incat transferurile sa fie efectuate in
mod eficace, in conformitate cu AMMR.

Comisia va continua sa monitorizeze situatia pe baza informatiilor si a datelor relevante care
urmeaza sa fie furnizate de statele membre in vederea evaluarii care va fi efectuata pana la 15
octombrie 2026, in conformitate cu articolul 4 din Decizia de punere in aplicare (UE)
2025/2323 a Comisiei. In cadrul acestei monitorizari, se va acorda o atentie deosebita nivelului
de cooperare operationala dintre statele membre, inclusiv angajamentului activ de a facilita
transferurile si cooperdrii stranse in chestiuni practice si logistice.
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