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COMUNICARE A COMISIEI COMUNICARE A COMISIEI CĂTRE 

PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIU 

Evaluare în temeiul articolului 4 din Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a 

Comisiei 

I. Introducere 

Reforma sistemului european comun de azil (SECA), introdusă prin Pactul privind migrația și 

azilul (denumit în continuare „pactul”), constituie o etapă fundamentală în procesul de instituire 

a unui cadru european de gestionare a migrației mai durabil, mai eficient și mai rezilient.  

Un obiectiv central al pactului este instituirea unui sistem echilibrat și integrat, în care 

responsabilitatea și solidaritatea sunt interdependente și se consolidează reciproc. Deși prin 

această reformă responsabilitățile statelor membre cresc, în special la frontierele externe, este 

introdus totodată un mecanism de solidaritate permanent, obligatoriu și flexibil, destinat 

sprijinirii statelor membre aflate sub presiune.  

Prin urmare, funcționarea eficace a noului sistem depinde de menținerea acestui echilibru. 

Deficiențele în punerea în aplicare a pactului riscă să aducă atingere obligațiilor de solidaritate 

și încrederii reciproce necesare, în special în ceea ce privește normele în materie de 

responsabilitate. În acest context, articolul 60 alineatul (3) al patrulea paragraf din 

Regulamentul (UE) 2024/1351 privind gestionarea azilului și migrației1 (denumit în continuare 

„AMMR”) prevede că statele membre contribuitoare nu au obligația de a pune în aplicare 

angajamentele pe care și le-au asumat și nici de a aplica compensarea responsabilității față de 

un stat membru beneficiar în cazul în care Comisia a identificat în statul membru beneficiar 

respectiv deficiențe sistemice în ceea ce privește normele în materie de responsabilitate care ar 

putea avea consecințe negative grave pentru funcționarea regulamentului respectiv. Această 

dispoziție răspunde necesității de a asigura funcționarea cadrului de solidaritate în paralel cu 

îndeplinirea efectivă a obligațiilor privind stabilirea responsabilității și efectuarea 

transferurilor.  

În același timp, trebuie reamintit că pactul introduce o reformă mai amplă și mai cuprinzătoare 

a cadrului UE în materie de migrație și azil, despre care se preconizează că va reduce treptat 

presiunea asupra frontierelor externe ale Uniunii și va consolida măsurile împotriva 

deplasărilor secundare neautorizate în interiorul Uniunii. Noul sistem stabilește proceduri mai 

integrate care acoperă toate etapele gestionării migrației, inclusiv procedurile de screening, de 

azil și de returnare la frontieră, precum și returnarea rapidă a persoanelor care nu au nevoie de 

protecție internațională. Acesta include, de asemenea, măsuri menite să sporească eficiența 

procedurilor de azil și de returnare, în special prin revizuirea noțiunilor de țară de origine sigură 

și de țară terță sigură, precum și prin punerea în aplicare a cadrului UE privind returnarea, 

recent reformat. Împreună, aceste măsuri urmăresc instituirea unui sistem european de 

gestionare a migrației mai eficace și mai rezilient. 

 
1 Regulamentul (UE) 2024/1351 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 mai 2024 privind gestionarea 

azilului și migrației și de modificare a Regulamentelor (UE) 2021/1147 și (UE) 2021/1060 și de abrogare 

a Regulamentului (UE) nr. 604/2013, JO L, 2024/1351, 22.5.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj.  

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj
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În cadrul primului ciclu anual de gestionare a migrației, Decizia de punere în aplicare (UE) 

2025/2323 a Comisiei2 a identificat patru state membre ca fiind state membre aflate sub 

presiune migratorie: Cipru, Grecia, Spania și Italia. Statele membre respective au dreptul de a 

utiliza rezerva anuală de solidaritate instituită prin Decizia de punere în aplicare (UE) 

2025/2642 a Consiliului3. Existența unor deficiențe sistemice în oricare dintre aceste patru state 

membre, care ar putea avea consecințe negative grave pentru funcționarea AMMR, ar 

determina aplicarea articolului 60 alineatul (3) al patrulea paragraf din regulamentul respectiv.  

În acest context, articolul 4 din Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei 

impune Comisiei să evalueze dacă au fost remediate practicile menționate în decizia respectivă 

în ceea ce privește Regulamentul (UE) nr. 604/20134 (Regulamentul Dublin III) și, prin 

urmare, dacă acestea constituie deficiențe sistemice care ar putea avea consecințe negative 

grave pentru funcționarea Regulamentului (UE) 2024/1351, caz în care se aplică articolul 60 

alineatul (3) al patrulea paragraf din Regulamentul privind gestionarea azilului și migrației 

(AMMR). Decizia impune Comisiei să efectueze o evaluare până la 12 iulie 2026 și, ulterior, 

până la 15 octombrie 2026. 

Evaluările care urmează să fie efectuate de Comisie ar trebui să se concentreze în primul rând 

asupra remedierii practicilor menționate în Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a 

Comisiei în ceea ce privește Regulamentul Dublin III și asupra progreselor înregistrate în 

vederea asigurării funcționării eficace a noilor norme în materie de responsabilitate, astfel cum 

sunt prevăzute de AMMR. În acest context și pentru a asigura o tranziție sustenabilă de la 

sistemul de responsabilitate în temeiul Regulamentului Dublin III la noile norme prevăzute de 

Regulamentul privind gestionarea azilului și migrației (AMMR), ar trebui să se acorde o atenție 

deosebită nivelului de cooperare operațională dintre statele membre, inclusiv angajamentului 

activ de a facilita transferurile și cooperării progresive în ceea ce privește chestiunile practice 

și logistice. 

Având în vedere cele de mai sus, cooperarea operațională dintre Cipru și celelalte state membre 

în ceea ce privește aplicarea normelor în materie de responsabilitate nu ridică nicio problemă 

deosebită. De asemenea, cooperarea operațională dintre Spania și celelalte state membre în 

ceea ce privește aplicarea normelor în materie de responsabilitate nu ridică nicio problemă 

deosebită. Din acest motiv, nu este necesară nicio monitorizare specifică în temeiul 

articolului 4 din Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei. 

La 4 aprilie 2025, Comunicarea Comisiei către Consiliu și Parlamentul European privind 

situația gestionării migrației în Grecia continentală5 a concluzionat că transferurile către Grecia 

ar trebui să aibă loc în același mod ca pentru celelalte state membre și în conformitate cu 

 
2 Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei din 11 noiembrie 2025 în temeiul articolului 11 din 

Regulamentul (UE) 2024/1 351 al Parlamentului European și al Consiliului, JO L, 2025/2323, 

14.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj. 
3 Decizia de punere în aplicare a Consiliului privind stabilirea rezervei anuale de solidaritate pentru 2026. 
4 Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European și al Consiliului din 26 iunie 2013 de stabilire a 

criteriilor și mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea unei cereri de protecție 

internațională prezentate într-unul dintre statele membre de către un resortisant al unei țări terțe sau de către un 

apatrid (reformare), JO L 180, 29.6.2013, p. 31, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj. 
5 Comunicarea Comisiei către Consiliu și Parlamentul European din 4 aprilie 2025 privind situația gestionării 

migrației în Grecia continentală, COM(2025) 170 final. 

http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj
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jurisprudența Curții de Justiție a Uniunii Europene în ceea ce privește interpretarea articolului 3 

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013.  

În decembrie 2022, Italia a suspendat primirea transferurilor, cu excepția cazurilor de 

reîntregire a familiei care implică minori neînsoțiți6. În hotărârea sa din 19 decembrie 2024 în 

cauzele conexate C-185/24 și C-189/247, Curtea de Justiție a Uniunii Europene a constatat că 

statul membru desemnat drept responsabil în temeiul criteriilor prevăzute în capitolul III din 

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 nu se poate exonera în mod unilateral de această 

responsabilitate. 

Întrucât statele membre ar trebui să se asigure că practicile deja observate pe teritoriul lor în 

legătură cu aplicarea Regulamentului (UE) nr. 604/2013 nu mai persistă, cooperarea 

operațională dintre Grecia și celelalte state membre, precum și dintre Italia și celelalte state 

membre în ceea ce privește aplicarea normelor în materie de responsabilitate necesită o analiză 

mai aprofundată.  

II. Evaluarea situației din Grecia 

Grecia a demonstrat un angajament susținut și a depus eforturi considerabile în pregătirea 

punerii în aplicare a pactului, astfel cum se arată în cel de al treilea Raport al Comisiei privind 

stadiul punerii în aplicare a Pactului8, inclusiv prin adoptarea unei serii de măsuri menite să 

asigure aplicarea noilor norme în materie de responsabilitate prevăzute de AMMR, precum și 

a unor elemente inovatoare esențiale ale pactului, cum ar fi screeningul, procedurile la frontieră 

și Eurodac. 

Grecia a înregistrat progrese semnificative în instituirea cadrului juridic și instituțional necesar 

pentru punerea în aplicare a pactului. Legislația națională de adaptare a cadrului juridic elen a 

fost adoptată la 9 iunie 2026. Autoritățile au depus, totodată, eforturi ample de coordonare și 

comunicare, inclusiv prin elaborarea de orientări operaționale și organizarea unor ateliere 

dedicate serviciilor implicate în punerea în aplicare a noilor proceduri.  

De asemenea, au fost finalizate pregătiri operaționale importante pentru procedura la frontieră. 

Grecia a desemnat infrastructurile relevante, a desfășurat exerciții-pilot în mai multe locații și 

a instituit un mecanism de coordonare interinstituțională care implică toate autoritățile 

naționale-cheie, EUAA și Frontex. Autoritățile au introdus, de asemenea, măsuri operaționale 

menite să faciliteze respectarea noilor termene, inclusiv proceduri de sesizare simplificate, 

capacități suplimentare de primire în Creta și soluții de transport specifice pentru transferul 

rapid al solicitanților în afara Cretei. Autoritatea Națională pentru Transparență a fost 

 
6 La 5 decembrie 2022, unitatea Dublin italiană a adresat tuturor unităților Dublin o circulară în care se preciza 

că, din cauza unor motive tehnice apărute pe neașteptate și legate de indisponibilitatea structurilor de primire, 

statelor membre li se solicita să suspende temporar transferurile către Italia efectuate în temeiul Regulamentului 

(UE) nr. 604/2013, cu excepția cazurilor de reîntregire a familiei care implică minori neînsoțiți. Printr-o a doua 

circulară, trimisă la 7 decembrie 2022, unitatea Dublin italiană a adăugat că, având în vedere numărul mare de 

sosiri atât la frontierele maritime, cât și la cele terestre, condițiile de primire a resortisanților țărilor terțe trebuie 

reorganizate, inclusiv ținând seama de lipsa locurilor disponibile în structurile de primire. Circularele din 2022 

menționate mai sus nu au fost revocate sau înlocuite în mod oficial de autoritățile italiene. 
7 Cauzele conexate C 185/24 și C 189/24, [Tudmur], punctul 42; această concluzie a fost confirmată și prin 

hotărârea CJUE din 5 martie 2026 pronunțată în cauza C-458/24 [Daraa], punctul 38. 
8 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și 

Comitetul Regiunilor – Stadiul punerii în aplicare a Pactului privind migrația și azilul COM(2026) 196 final. 
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desemnată drept mecanism independent de monitorizare a drepturilor fundamentale în cadrul 

screeningului și al procedurilor la frontieră. 

În aprilie 2026, în conformitate cu articolul 23 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2025/2055 al Comisiei, Grecia a informat Agenția Uniunii Europene pentru Azil (EUAA) cu 

privire la locațiile de transfer care urmează să fie utilizate în sensul punerii în aplicare a 

AMMR, inclusiv punctele de transfer aeriene, maritime și terestre, locațiile pentru transferuri 

voluntare și aeroportul desemnat ca opțiune implicită.  

Capacitatea operațională a unității naționale Dublin (National Dublin Unit – NDU) a fost 

consolidată în mod semnificativ în vederea punerii în aplicare a AMMR. La 2 iunie 2026, încă 

15 membri ai personalului interimar s-au alăturat unității în cadrul planului operațional al 

EUAA, ceea ce a adus efectivul total la 69 de membri ai personalului (34 de membri ai 

personalului interimar, 21 de angajați cu contract pe durată determinată și 14 membri ai 

personalului permanent), sprijiniți de cinci șefi de echipă. Personalul din alte unități poate fi, 

de asemenea, mobilizat pentru a sprijini NDU în perioadele de creștere a volumului de muncă. 

În plus, a fost lansată o procedură de recrutare pentru încă 116 angajați cu contract pe durată 

determinată, care ar trebui să consolideze și mai mult capacitatea NDU de a gestiona cazurile 

primite și de a respecta noile termene prevăzute de AMMR. NDU a elaborat proceduri standard 

de operare specifice pentru cererile primite și pentru transferurile de responsabilitate primite în 

temeiul AMMR. Noile fluxuri de lucru prevăd verificarea sistematică a responsabilității, 

implicarea timpurie a autorităților responsabile cu primirea solicitanților și protecția copilului, 

precum și pregătirea structurată a transferurilor de responsabilitate primite.  

Au fost instituite măsurile organizatorice necesare pentru a se asigura (Reception and 

Identification Service – RIS)9 este informat cu aproximativ o săptămână înainte de transfer, 

astfel încât capacitatea de primire și măsurile practice necesare să poată fi organizate în 

prealabil. Schimburile săptămânale de informații privind sosirile planificate sprijină totodată 

pregătirea operațională și gestionarea eficientă a transferurilor de responsabilitate primite. 

Autoritățile au instituit, de asemenea, măsurile necesare pentru a aplica, după caz, restricții 

privind libera circulație, în temeiul articolului 9 din Directiva privind condițiile de primire.  

Capacitatea operațională este consolidată în continuare prin sprijinul EUAA. Autoritățile 

intenționează să aloce aproximativ o treime din personalul interimar sprijinit de EUAA (13-14 

angajați) gestionării cererilor primite și transferurilor de responsabilitate primite și planifică 

activități suplimentare de formare pentru personalul nou-recrutat. Aceste activități completează 

instruirea deja oferită de formatorii specializați din cadrul NDU cu privire la AMMR și, în 

special, la criteriile de responsabilitate. 

 
9 Informații suplimentare privind sistemul elen de primire pot fi găsite în Comunicarea Comisiei privind situația 

gestionării migrației în Grecia, COM(2025) 170 final. Potrivit comunicării respective, deși pot fi necesare în 

continuare îmbunătățiri în ceea ce privește anumite aspecte ale gestionării migrației, se poate concluziona că 

sistemul de azil și de primire din Grecia continentală nu are deficiențe care să genereze un risc de tratament inuman 

sau degradant în sensul articolului 4 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Prin urmare, 

transferurile către Grecia în temeiul Regulamentului Dublin ar trebui să aibă loc în același mod ca în cazul 

celorlalte state membre, și anume fără cerința unor asigurări individuale recomandate de Comisie în 

Recomandarea (UE) 2016/1117, și în conformitate cu jurisprudența Curții privind interpretarea articolului 3 

alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 604/2013. 



 

5 
 

Grecia a pus în aplicare cu succes cerințele tehnice necesare pentru conectarea sistemelor 

naționale la sistemul central Eurodac și este capabilă să transmită datele necesare pentru 

îndeplinirea responsabilităților care îi revin în temeiul Regulamentului (UE) 2024/135810.  

DubliNet a fost modernizat cu succes și este pe deplin operațional, în conformitate cu noile 

cerințe. Se analizează posibilitatea automatizării suplimentare a proceselor de înregistrare, 

clasificare și gestionare a cazurilor, pentru a reduce volumul de muncă administrativă și pentru 

a sprijini respectarea termenelor prevăzute de AMMR. 

Sistemul național de gestionare a cazurilor Alkyoni II a fost modernizat pentru a sprijini 

punerea în aplicare a AMMR prin calcularea automată a termenelor, gestionarea fluxului de 

lucru, monitorizarea cazurilor, emiterea de alerte, întocmirea de rapoarte și utilizarea unor 

funcții statistice, precum și prin integrarea cu Eurodac. Sunt planificate conexiuni suplimentare 

cu sistemul DubliNet, cu Sistemul de informații privind vizele, cu Sistemul de informații 

Schengen și cu Sistemul european de informații și de autorizare privind călătoriile (ETIAS), 

pentru a le permite responsabililor de caz să îndeplinească principalele sarcini procedurale prin 

intermediul unei platforme unice. Aceste evoluții ar trebui să îmbunătățească eficiența, să 

consolideze monitorizarea volumului de muncă și a cazurilor restante și să faciliteze 

respectarea noilor cerințe procedurale introduse de AMMR. 

În primele săptămâni de aplicare a AMMR (12 iunie - 7 iulie 2026), opt state membre au 

informat Comisia că au transmis Greciei cereri de preluare și notificări de reprimire. Pe baza 

informațiilor disponibile, Grecia a renunțat la practica de a nu accepta responsabilitatea și, în 

această perioadă, nu a transmis niciun răspuns negativ pentru motive care nu intră în domeniul 

de aplicare al AMMR. Termenul legal de răspuns la unele dintre aceste cereri și notificări, 

astfel cum este prevăzut la articolul 39 alineatul (1) și la articolul 41 din AMMR, nu a expirat 

încă. Între 12 iunie și 7 iulie, având în vedere caracterul încă recent al schimbării practicii 

privind acceptarea responsabilității, nu au fost încă transmise Greciei cereri de transfer. 

III. Evaluarea situației din Italia 

Italia a demonstrat un angajament susținut și a depus eforturi considerabile în pregătirea punerii 

în aplicare a pactului, astfel cum se indică în cel de-al treilea raport al Comisiei privind stadiul 

punerii în aplicare a pactului11, inclusiv o serie de măsuri menite să asigure aplicarea noilor 

norme privind responsabilitatea prevăzute de AMMR, precum și a unor inovații esențiale ale 

pactului, cum ar fi procedura la frontieră sau Eurodac.  

În iunie 2026, Consiliul de Miniștri al Italiei a adoptat un decret-lege care introduce măsuri 

urgente menite să faciliteze aplicarea în timp util a principalelor dispoziții ale pactului. Acesta 

introduce modificări ale cadrului național în materie de migrație și azil, inclusiv dispoziții 

 
10 Regulamentul (UE) 2024/1358 al Parlamentului European și al Consiliului din 14 mai 2024 privind instituirea 

sistemului „Eurodac” pentru compararea datelor biometrice în scopul aplicării eficace a Regulamentelor 

(UE) 2024/1351 și (UE) 2024/1350 ale Parlamentului European și ale Consiliului și a Directivei 2001/55/CE a 

Consiliului și al identificării resortisanților din țări terțe și a apatrizilor în situație de ședere ilegală și privind 

cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autoritățile de aplicare a legii din statele membre și de 

Europol cu scopul de a asigura respectarea legii, de modificare a Regulamentelor (UE) 2018/1240 și 

(UE) 2019/818 ale Parlamentului European și ale Consiliului și de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 603/2013 

al Parlamentului European și al Consiliului, JO L 1358 22.5.2024, http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-

05-22. 
 
11 Comunicare a Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și 

Comitetul Regiunilor – Stadiul punerii în aplicare a Pactului privind migrația și azilul COM(2026) 196 final. 

http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22
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privind procedura la frontieră, procedura de screening, Eurodac, condițiile de primire și 

procedurile de returnare. În plus, decretul-lege consolidează capacitatea administrativă și 

judiciară necesară pentru punerea în aplicare a noului cadru, în special prin asigurarea de 

personal suplimentar pentru procedurile de azil și prin măsuri destinate reducerii numărului 

cauzelor de azil nesoluționate. Decretul-lege trebuie convertit în lege de către legiuitorul italian 

în termen de 60 de zile de la publicarea sa în Jurnalul Oficial italian; acest proces este în curs. 

În aprilie 2026, în conformitate cu articolul 23 din Regulamentul de punere în aplicare (UE) 

2025/2055 al Comisiei, Italia a informat EUAA cu privire la locațiile de transfer care urmează 

să fie utilizate în sensul punerii în aplicare a AMMR, inclusiv punctele de transfer aeriene, 

maritime și terestre, locațiile pentru transferuri voluntare și aeroportul desemnat ca opțiune 

implicită.  

Capacitatea operațională a unității naționale responsabile în temeiul AMMR a fost consolidată 

în mod semnificativ în vederea punerii în aplicare a AMMR. Unitatea este consolidată prin 

recrutarea a încă 15 membri ai personalului pe termen lung, dintre care cel puțin 10 vor fi 

repartizați procedurilor aferente transferurilor de responsabilitate primite, ceea ce aproape 

dublează resursele disponibile pentru gestionarea cazurilor primite12. Au fost suplimentate, de 

asemenea, spațiile de birouri și echipamentele pentru videoconferințe. Unitatea este organizată 

în sectoare specializate care acoperă procedurile aferente cererilor și notificărilor primite, 

procedurile aferente cererilor și notificărilor transmise, relocarea, căile de atac și reîntregirea 

familiei, responsabilii de caz gestionând toate etapele procedurilor din cadrul sectoarelor de 

care răspund. 

Se desfășoară o evaluare a impactului preconizat al noului cadru juridic pentru a estima 

volumul de muncă viitor și nevoile de capacitate pe termen lung care decurg din procedurile și 

termenele revizuite prevăzute de AMMR. În paralel, o reorganizare planificată va permite 

alocarea mai flexibilă a resurselor în funcție de volumul de muncă, ținând seama atât de 

volumul cererilor și al notificărilor, cât și de termenele procedurale aplicabile. 

Fluxurile de lucru sunt adaptate pe baza testării noii aplicații DubliNet, iar un instrument 

național de gestionare a cazurilor a fost conceput pentru a facilita gestionarea cererilor de 

preluare și a notificărilor de reprimire. Au fost stabilite proceduri operaționale pentru a 

coordona activitățile autorităților implicate în punerea în aplicare a pactului (în special în ceea 

ce privește gestionarea cererilor de protecție internațională, inclusiv de către sistemul judiciar), 

asigurând gestionarea eficientă a cazurilor, alocarea clară a responsabilităților și respectarea 

noilor cerințe procedurale. 

Consolidarea capacităților este sprijinită în continuare prin formare continuă, participarea la 

activități de coordonare, module de instruire EUAA și mecanisme interne de schimb de 

cunoștințe. Membrii personalului de conducere certificați ca formatori EUAA asigură 

activitățile de instruire, contribuind la menținerea unui nivel ridicat de expertiză și a 

consecvenței operaționale în întreaga unitate. 

Organizarea sistemului național de primire pare suficientă pentru a asigura cazarea persoanelor 

transferate în temeiul AMMR în cadrul rețelei naționale existente de centre de primire, care 

include centre adecvate pentru cazarea familiilor cu copii și a solicitanților vulnerabili. 

Capacitatea de primire este în curs de extindere cu sprijinul unei finanțări suplimentare din 

 
12 În prezent, „sectorul primire” (cereri, notificări, transferuri) este format din 12 membri ai personalului intern și 

un membru al personalului temporar recrutat prin intermediul unui proiect finanțat din FAMI. 
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FAMI13. În plus, în cazul unei creșteri a transferurilor, planul de urgență elaborat de autoritățile 

italiene în temeiul Directivei (UE) 2024/134614 ar permite o extindere rapidă a capacității de 

primire prin crearea unor locuri de cazare suplimentare, coordonată de Ministerul de Interne și 

de prefecturi. 

În paralel, EUAA continuă să ofere sprijin operațional în domeniul procedurilor aferente 

cererilor și notificărilor transmise, al căilor de atac și al relocării, urmând ca necesitatea unui 

sprijin suplimentar să fie evaluată în urma fazei inițiale de punere în aplicare a pactului. 

Italia a pus în aplicare cu succes cerințele tehnice pentru conectarea sistemelor sale naționale 

la sistemul central Eurodac și este capabilă să transmită datele necesare pentru îndeplinirea 

responsabilităților care îi revin în temeiul Regulamentului (UE) 2024/1358.  

DubliNet a fost modernizat cu succes și este pe deplin operațional, în conformitate cu noile 

cerințe. Autoritățile italiene au participat activ la activitățile de testare desfășurate de eu-LISA, 

inclusiv la nivel bilateral cu alte state membre, testând cu succes și funcționalități esențiale, 

cum ar fi crearea, transmiterea și primirea formularelor-tip. Personalul unității AMMR a 

beneficiat, de asemenea, de o instruire specifică. 

În paralel, autoritățile adaptează sistemul național de gestionare a cazurilor (SUA) pentru a 

integra noile cerințe introduse de pact. Actualizările planificate urmăresc să îmbunătățească 

interoperabilitatea cu bazele de date ale poliției și cu Eurodac, să faciliteze schimbul de 

informații între proceduri și să sporească gradul de automatizare a fluxurilor de lucru.  

În primele săptămâni de aplicare a AMMR (12 iunie - 7 iulie 2026), opt state membre au 

informat Comisia cu privire la depunerea cererilor de preluare, a notificărilor de reprimire 

și/sau a formularelor-tip aferente transferurilor. Pe baza informațiilor disponibile, Italia 

continuă să accepte în mod tacit cererile și notificările. Cu toate acestea, transferurile nu au fost 

încă reluate. În perioada menționată mai sus, au fost solicitate 12 transferuri, iar Italia le-a 

respins15. În temeiul AMMR, un stat membru destinatar nu poate respinge un transfer și, în 

conformitate cu Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei, trebuie să 

propună o dată alternativă pentru transfer16.  

 
13 Informații detaliate privind sistemul italian de primire pot fi găsite în fișele informative elaborate de EUAA ca 

parte a punerii în aplicare a Foii de parcurs Dublin (https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure). 

Fișele informative conțin informații detaliate privind condițiile de primire și de detenție, inclusiv cele aplicabile 

persoanelor vulnerabile, accesul la îngrijire de bază și la servicii medicale, precum și informații privind procedura 

de azil, inclusiv accesul la procedură și garanțiile procedurale în urma unui transfer, astfel cum sunt prevăzute de 

legislația relevantă a Uniunii. Fișele informative sunt documente dinamice, actualizate în funcție de evoluția 

situației din statul membru în cauză. 
14 Directiva (UE) 2024/1346 a Parlamentului European și a Consiliului din 14 mai 2024 de stabilire a standardelor 

pentru primirea solicitanților de protecție internațională, JO L, 2024/1346, 22.5.2024, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj.  
15 În cursul perioadei de raportare a avut loc 1 transfer către Italia, pe baza unei cereri confirmate înainte de 

12 iunie 2026. 
16 Regulamentul de punere în aplicare (UE) 2025/2055 al Comisiei din 2 octombrie 2025 de stabilire a normelor 

de aplicare a Regulamentului (UE) 2024/1351 al Parlamentului European și al Consiliului privind gestionarea 

azilului și migrației și de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1560/2003 al Comisiei, JO L, 2025/2055, 

12.11.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj. Articolul 25 alineatul (5) și articolul 26 

alineatul (2) din Regulamentul de punere în aplicare al Comisiei prevăd că statul membru de destinație fie 

confirmă disponibilitatea sa de a primi transferul, fie propune modalități diferite de transfer și/sau o altă locație 

și/sau o altă oră pentru transfer, indicând motivele pentru care nu poate primi transferul conform propunerii 

statului membru care efectuează transferul. 

https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj
http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj
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IV. Concluzii 

S-au înregistrat progrese considerabile în punerea în aplicare a normelor Pactului privind 

migrația și azilul. Statele membre avansează conform calendarului în ceea ce privește adaptarea 

legislației naționale, instituirea și organizarea procedurii de screening și a procedurilor la 

frontieră obligatorii, asigurarea unei capacități suficiente de primire, precum și reducerea 

numărului cazurilor restante și a întârzierilor în procedurile de azil. Statele membre au 

înregistrat, de asemenea, progrese în ceea ce privește consolidarea capacității acestora de a 

prelucra în mod eficace transferurile către statul membru responsabil de examinarea unei cereri 

de azil și de punere în aplicare a angajamentelor de solidaritate. În același timp, sunt necesare 

eforturi pentru a aborda provocările rămase, inclusiv în ceea ce privește aplicarea noilor norme 

privind responsabilitatea prevăzute de AMMR.  

Aplicarea actuală a normelor privind responsabilitatea de către Cipru și Spania și cooperarea 

operațională dintre acestea și celelalte state membre nu ridică nicio problemă deosebită și sunt 

considerate adecvate pentru a asigura punerea în aplicare corectă a părții III din Regulamentul 

(UE) 2024/1351. În consecință, nu se consideră necesară nicio monitorizare suplimentară în 

temeiul articolului 4 din Decizia de punere în aplicare (UE) 2025/2323 a Comisiei. 

Măsurile luate de Grecia până în prezent, împreună cu implicarea activă și cooperarea 

autorităților naționale cu alte state membre, sunt indicii pozitive că Grecia a început să 

remedieze practicile observate în aplicarea Regulamentului Dublin III și își demonstrează 

disponibilitatea de a asigura punerea în aplicare eficace și corectă a părții III din AMMR. 

Având în vedere că noile norme privind responsabilitatea prevăzute de AMMR se aplică de 

mai puțin de o lună, iar termenele aferente acestor norme nu au intrat încă în vigoare, nu este 

posibil deocamdată să se concluzioneze dacă practicile anterioare au fost remediate pe deplin.  

Măsurile luate de Italia până în prezent demonstrează eforturi semnificative în vederea 

pregătirii pentru punerea în aplicare a părții III din AMMR. Totuși, în această etapă, nu s-au 

putut identifica indicii concrete că s-a renunțat la practicile aplicate în temeiul Regulamentului 

Dublin III, în special la suspendarea primirii transferurilor, cu excepția cazurilor de reîntregire 

a familiei care implică minori neînsoțiți. În plus, în prezent, nu există indicii că autoritățile 

italiene s-au implicat activ alături de alte state membre în demersurile practice și logistice 

necesare pentru reluarea transferurilor. Italia trebuie să elimine cu prioritate toate obstacolele 

rămase, inclusiv prin încetarea practicilor care au împiedicat până în prezent efectuarea 

transferurilor, și să asigure implicarea și cooperarea operațională necesare cu alte state membre 

în legătură cu toate aspectele practice și logistice, astfel încât transferurile să fie efectuate în 

mod eficace, în conformitate cu AMMR.  

Comisia va continua să monitorizeze situația pe baza informațiilor și a datelor relevante care 

urmează să fie furnizate de statele membre în vederea evaluării care va fi efectuată până la 15 

octombrie 2026, în conformitate cu articolul 4 din Decizia de punere în aplicare (UE) 

2025/2323 a Comisiei. În cadrul acestei monitorizări, se va acorda o atenție deosebită nivelului 

de cooperare operațională dintre statele membre, inclusiv angajamentului activ de a facilita 

transferurile și cooperării strânse în chestiuni practice și logistice. 
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