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KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
Ocena na podstawie art. 4 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/2323

L Wprowadzenie

Reforma wspolnego europejskiego systemu azylowego (WESA) wprowadzona paktem
o migracji i azylu (zwanym dalej ,,paktem”) stanowi zasadniczy krok w kierunku ustanowienia
bardziej zrownowazonych, skutecznych i odpornych europejskich ram zarzadzania migracja.

Glownym celem paktu jest ustanowienie zréwnowazonego i zintegrowanego systemu,
w ktorym odpowiedzialno$¢ i1 solidarno$¢ sg ze soba powigzane 1 wzajemnie si¢ uzupeltniaja.
Chociaz reforma zwigksza obowigzki panstw cztonkowskich, w szczegdlnosci na granicach
zewngtrznych, wprowadza rdwniez staly, obowigzkowy i elastyczny mechanizm solidarno$ci
w celu wspierania panstw cztonkowskich znajdujacych si¢ pod presja.

Skuteczne funkcjonowanie nowego systemu zalezy zatem od utrzymania tej rOwnowagi.
Niedociggniecia we wdrazaniu paktu moga ostabi¢ obowiazki solidarno$ci i niezbedne
wzajemne zaufanie, zwlaszcza w odniesieniu do przepisoOw dotyczacych odpowiedzialnosci.
W tym kontekécie art. 60 ust. 3 akapit czwarty rozporzadzenia (UE) 2024/1351' (zwanego
dalej ,,rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja”) stanowi, ze panstwa
cztonkowskie wnoszace wktad nie s zobowigzane do wykonania swoich wktadow ani do
stosowania kompensacji odpowiedzialnosci wobec panstwa cztonkowskiego bedacego
beneficjentem, w przypadku gdy Komisja zidentyfikowala niedociggnigcia systemowe
w odniesieniu do przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci, ktore mogltyby mie¢ powazne
negatywne konsekwencje dla funkcjonowania tego rozporzadzenia. Przepis ten odzwierciedla
potrzebe zapewnienia, aby ramy solidarnos$ci funkcjonowaly rownolegle ze skutecznym
wykonywaniem obowigzkdéw zwigzanych z ustalaniem odpowiedzialnosci 1 przekazaniem.

Jednoczesnie nalezy przypomnie¢, ze pakt wprowadza szersza ibardziej kompleksowa
reform¢ unijnych ram migracji i azylu, ktéra ma stopniowo zmniejsza¢ presj¢ na granicach
zewngtrznych Unii  oraz wzmacnia¢ $rodki przeciwko niedozwolonemu wtdrnemu
przemieszczaniu si¢ w obregbie Unii. W ramach nowego systemu ustanawia si¢ bardziej
zintegrowane procedury na wszystkich etapach zarzadzania migracja, wtym kontrole
przesiewowe, procedury azylowe na granicy i powrotowe procedury graniczne oraz szybkie
powroty osob niewymagajacych ochrony migdzynarodowej. Obejmuje on réwniez srodki
majace na celu zwigkszenie skutecznosci procedur azylowych 1 procedur powrotu,
w szczegdlnosci przez zmienione koncepcje bezpiecznego kraju pochodzenia 1 bezpiecznego
kraju trzeciego, atakze wdrozenie niedawno zreformowanych unijnych ram dotyczacych
powrotow. Lacznie Srodki te majg na celu ustanowienie skuteczniejszego i1 bardziej odpornego
europejskiego systemu zarzgdzania migracja.

' Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2024/1351 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
zarzadzania azylem imigracja, zmiany rozporzadzen (UE)2021/1147 i(UE)2021/1060 oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 604/2013, Dz.U. L, 2024/1351, 22.5.2024,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

W ramach pierwszego rocznego cyklu zarzadzania migracja w decyzji wykonawczej Komisji
(UE) 2025/2323% wskazano cztery panstwa czlonkowskie jako panstwa czlonkowskie
znajdujace si¢ pod presja migracyjng: Cypr, Grecje, Hiszpanie i Wlochy. Te panstwa
cztonkowskie sg uprawnione do korzystania z rocznej puli solidarnosciowej ustanowionej
decyzja wykonawcza Rady 2025/2642°. Istnienie niedociagnie¢ systemowych
w ktorymkolwiek z tych czterech panstw cztonkowskich, ktore to niedociggnigecia mogtyby
mie¢ powazne negatywne konsekwencje dla funkcjonowania rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, skutkowaloby zastosowaniem art. 60 ust. 3 akapit czwarty tego
rozporzadzenia.

W tym kontekscie wart.4 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/2323 Komisj¢
zobowigzano do oceny, czy nie dokonano poprawy praktyk, o ktorych mowa w tej decyz;ji,
w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) 604/2013* (rozporzadzenie Dublin III), a tym samym
czy stanowig one systemowe niedociggni¢cia, ktore moga prowadzi¢ do powaznych
negatywnych konsekwencji dla funkcjonowania rozporzadzenia (UE) 2024/1351, w ktorym to
przypadku zastosowanie ma art. 60 ust.3 akapit czwarty rozporzadzenia w sprawie
zarzadzania azylem i migracja. W decyzji tej Komisje zobowigzuje si¢ do przeprowadzenia
oceny do 12 lipca 2026 r. oraz ponownie do 15 pazdziernika 2026 r.

Oceny, ktore Komisja ma przeprowadzi¢, powinny koncentrowaé si¢ przede wszystkim na
tym, czy dokonano poprawy praktyk, o ktérych mowa w decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2025/2323 w odniesieniu do rozporzadzenia Dublin III, oraz czy poczyniono postepy w celu
zapewnienia skutecznego funkcjonowania nowych przepiso6w dotyczacych odpowiedzialnosci
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem imigracjag. W tym
kontekscie 1 w celu zapewnienia trwatego przejscia z systemu odpowiedzialnosci, o ktorym
mowa w rozporzadzeniu Dublin III, na nowe przepisy okreslone w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem imigracja nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na poziom wspolpracy
operacyjnej migdzy panstwami czlonkowskimi, w tym na aktywne zaangazowanie shuzace
utatwianiu przekazywania osOb oraz stopniowe zacie$nianie wspotpracy w kwestiach
praktycznych i logistycznych.

W zwigzku ztym wspodlpraca operacyjna w zakresie stosowania przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci migdzy Cyprem a pozostalymi panstwami cztonkowskimi nie budzi
zadnych szczeg6lnych obaw. Podobnie wspdipraca operacyjna w zakresie stosowania
przepisOw dotyczacych odpowiedzialno$ci migdzy Hiszpanig a pozostatymi panstwami
cztonkowskimi nie budzi zadnych szczegdlnych obaw. W zwigzku z powyzszym nie ma
potrzeby ustanawiania szczeg6lnego monitorowania, o ktorym mowa wart. 4 decyzji
wykonawczej Komisji (UE) 2025/2323.

2 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2025/2323 z dnia 11 listopada 2025 r. na podstawie art. 11 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1 351, Dz.U. L, 2025/2323, 14.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

3 Decyzja wykonawcza Rady w sprawie ustanowienia rocznej puli solidarno$ciowej na 2026 r.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
ustanowienia kryteriow i mechanizméw ustalania panstwa czlonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie
wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego w jednym z panstw cztonkowskich przez obywatela
panstwa trzeciego lub bezpanstwowca (wersja przeksztalcona), Dz.U. L 180 z29.6.2013, s. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j.



http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/oj

4 kwietnia 2025 r. w komunikacie Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie
statusu zarzadzania migracja w Grecji kontynentalnej® stwierdzono, ze przekazywanie osob do
Grecji powinno odbywacé si¢ w taki sam sposob jak w przypadku pozostalych panstw
cztonkowskich 1 zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej
dotyczacym wyktadni art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.

W grudniu 2022 r. Wlochy zawiesity przyjmowanie przekazan, z wyjatkiem przypadkow
taczenia rodzin matoletnich bez opieki®. W wyroku z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawach
potaczonych C-185/24 i C-189/247 Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej uznal, Ze
panstwo cztonkowskie wyznaczone jako odpowiedzialne na podstawie kryteriow okreslonych
w rozdziale III rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 nie moze jednostronnie zwolni¢ si¢ z tego
obowiazku.

Poniewaz panstwa czlonkowskie powinny zagwarantowac, aby praktyki juz zaobserwowane
wich panstwach w odniesieniu do rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 wyeliminowano,
wspotpraca operacyjna migdzy Grecja a pozostalymi panstwami cztonkowskimi, a takze
miedzy Wtochami a pozostatymi panstwami cztonkowskimi w zakresie stosowania przepisow
dotyczacych odpowiedzialnosci wymaga bardziej szczegdtowej analizy.

II. Ocena sytuacji w Grecji

Grecja wykazala trwale zaangazowanie iznaczace starania w ramach przygotowan do
wdrozenia paktu, jak wskazano w trzecim sprawozdaniu Komisji na temat stanu wdrazania
paktu®, obejmujace szereg $rodkéw majacych na celu zapewnienie stosowania nowych
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem 1 migracja, a takze kluczowe innowacje wprowadzone paktem, takie jak
kontrole przesiewowe i procedury graniczne oraz Eurodac.

Grecja poczynita znaczne postgpy Ww ustanawianiu ram prawnych 1 instytucjonalnych
niezbednych do wdrozenia paktu. 9 czerwca 2026 r. przyjeto przepisy krajowe dostosowujace
greckie ramy prawne. Wiladze podjety rowniez szeroko zakrojone dzialania koordynacyjne
1 komunikacyjne, w tym przygotowaly wytyczne operacyjne i specjalne warsztaty dla stuzb
zaangazowanych we wdrazanie nowych procedur.

Zakonczono tez istotne przygotowania operacyjne na potrzeby procedury granicznej. Grecja
wyznaczyla odpowiednie obiekty, przeprowadzita projekty pilotazowe w kilku lokalizacjach
1 ustanowita wielopodmiotowy mechanizm koordynacji obejmujacy wszystkie kluczowe

5 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego w sprawie statusu zarzadzania migracja w Grecji
kontynentalnej, 4 kwietnia 2025 r., COM(2025) 170 final.

® 5 grudnia 2022 r. wloska jednostka dublinska przekazata wszystkim jednostkom dublinskim okolnik, w ktorym
stwierdzita, ze ze wzgledu na nagle przyczyny techniczne zwigzane z niedostepnoscia osrodkoéw przyjmowania
panstwa cztonkowskie sg proszone o tymczasowe zawieszenie przekazan do Wioch na podstawie rozporzadzenia
(UE) nr 604/2013, z wyjatkiem przypadkow taczenia rodzin matoletnich bez opieki. W kolejnym okolniku
z 7 grudnia 2022 r. wloska jednostka dublinska uzupetnita powyzsze stanowisko i wskazata, ze biorac pod uwage
duza liczb¢ o0s6b przybywajacych zaréwno na granice morskie, jak iladowe, istnieje potrzeba zmiany
harmonogramu dziatan w zakresie przyjmowania obywateli panstw trzecich, z uwzglgednieniem réwniez braku
dostgpnych miejsc przyjmowania. Wtadze wiloskie nie uchylity ani nie zastapity formalnie wskazanych wyzej
okolnikow z 2022 r.

7 Sprawy polaczone C 185/24 i C 189/24 [Tudmur], pkt 42: potwierdzony réwniez wyrokiem TSUE z dnia
5 marca 2026 r. w sprawie C-458/24 [Daraa], pkt 38.

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Stan wdrazania paktu o migracji i azylu”, COM(2026) 196 final.
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organy krajowe, EUAA 1 Frontex. Wtadze wprowadzity takze rozwigzania operacyjne majace
utatwi¢ przestrzeganie nowych termindéw, w tym usprawnione procedury przekazywania
spraw, dodatkowe zdolnos$ci przyjmowania na Krecie oraz specjalne rozwigzania transportowe
umozliwiajace szybkie przekazywanie osob ubiegajacych si¢ o ochrong migdzynarodowa poza
Krete. Krajowy Urzad ds. Przejrzystosci wyznaczono jako niezalezny mechanizm
monitorowania praw podstawowych podczas kontroli przesiewowych i procedur granicznych.

W kwietniu 2026 r., zgodnie =z art.23 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/2055, Grecja poinformowata Agencj¢ Unii Europejskiej ds. Azylu (EUAA) o miejscach
przekazania, ktore majg by¢ wykorzystywane do celéw rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem 1 migracja, w tym o miejscach przekazania droga lotnicza, morska i ladowa, miejscach
przekazania na zasadzie dobrowolnosci oraz docelowym porcie lotniczym.

W ramach przygotowan do wdrozenia rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
1 migracja znacznie wzmocniono zdolno$ci operacyjne krajowej jednostki dublinskie;j.
2 czerwca 2026 r. wramach planu operacyjnego EUAA do jednostki dotaczylo
15 dodatkowych pracownikow tymczasowych, co oznacza, ze catkowity poziom zatrudnienia
wynosi 69 pracownikoéw (34 pracownikéw tymezasowych, 21 pracownikow zatrudnionych na
czas okreS$lony i 14 pracownikéw zatrudnionych na czas nieokreslony), wspieranych przez
pigciu szefow zespotow. W celu wsparcia krajowej jednostki dublinskiej w okresach
zwigkszonego obcigzenia pracg mogg by¢ rdwniez rozmieszczeni pracownicy z innych
jednostek. Ponadto rozpoczeto procedure rekrutacji  kolejnych 116 pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony, co powinno jeszcze bardziej zwigkszy¢ zdolno$¢ krajowe;j
jednostki dublinskiej do zarzadzania naptywajacymi sprawami i dotrzymywania nowych
terminow okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjg. Krajowa
jednostka dublinska opracowata specjalne obowigzujace procedury dziatania dotyczace
przychodzacych wnioskéw 1 przekazan na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem 1migracjag. Nowe przeplywy pracy przewiduja systematyczng weryfikacje
odpowiedzialnos$ci, wczesne zaangazowanie organdw ds. przyjmowania ipodmiotow
zajmujacych si¢ ochrong dzieci oraz ustrukturyzowane przygotowanie przychodzacych
przekazan.

Ustanowiono niezbgdne procedury organizacyjne w celu zapewnienia, aby sluzby ds.
przyjmowania i identyfikacji’ byly informowane o planowanym przekazaniu z okoto
tygodniowym wyprzedzeniem, co umozliwi wczesniejsze przygotowanie zdolnosci
przyjmowania oraz organizacj¢ ustalen praktycznych. Gotowo$¢ operacyjng oraz skuteczne
zarzadzanie przychodzacymi przekazaniami dodatkowo wspiera cotygodniowa wymiana
informacji na temat planowanych przyby¢. Wladze wprowadzity rowniez niezbedne
rozwigzania w celu stosowania, w razie potrzeby, ograniczen swobody przemieszczania sig,
o ktorych mowa w art. 9 dyrektywy w sprawie warunkéw przyjmowania.

 Wigcej informacji na temat greckiego systemu przyjmowania mozna znalez¢ w komunikacie Komisji w sprawie
statusu zarzadzania migracja w Grecji, COM(2025) 170 final. Zgodnie z tym komunikatem, cho¢ niektore aspekty
zarzadzania migracja moga wymagac dalszych usprawnien, mozna jednak uzna¢, ze w systemie azylowym
1 systemie przyjmowania w Grecji kontynentalnej nie wystepuja zadne uchybienia systemowe, ktore mogltyby
wigzac si¢ z ryzykiem nieludzkiego lub ponizajacego traktowania w rozumieniu art. 4 Karty praw podstawowych
UE. W zwigzku ztym przekazywanie osdéb na podstawie rozporzadzenia dublinskiego do Grecji powinno
odbywac¢ si¢ w taki sam sposob, jak w pozostatych panstwach cztonkowskich, tj. bez wymogu indywidualnych
gwarancji, o ktérych mowa w zaleceniu Komisji (UE) 2016/1117, izgodnie z orzecznictwem Trybunalu
dotyczacym wyktadni art. 3 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 604/2013.
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Zdolnosci operacyjne zostaly dodatkowo wzmocnione dzigki wsparciu EUAA. Do obstugi
przychodzacych wnioskéw i przekazan wladze zamierzajg przydzieli¢ okolo jedng trzecig
pracownikoOw zatrudnionych na czas okreSlony wspieranych przez EUAA (13-
14 pracownikdéw) oraz planuja dodatkowe szkolenia dla nowo zatrudnionych. Stanowi to
uzupehnienie szkolen prowadzonych juz przez wyspecjalizowanych instruktorow krajowe;j
jednostki dublinskiej na temat rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja,
w szczegolnosci kryteriow odpowiedzialnosci.

Grecja z powodzeniem wdrozyta wymogi techniczne dotyczace potaczenia systemow
krajowych z centralnym systemem Eurodac i jest w stanie przekazywa¢ dane niezb¢dne do
wypeiania obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/13581°,

System DubliNet pomyslnie zmodernizowano 1 jest on w pelni operacyjny zgodnie z nowymi
wymogami. Analizowana jest mozliwos¢ dalszej automatyzacji procesOw rejestracii,
klasyfikacji 1zarzadzania sprawami w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego
i wsparcia przestrzegania terminéw okre§lonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem 1 migracjq.

Krajowy system zarzadzania sprawami Alkyoni Il zmodernizowano z mysla o wsparciu
wdrazania rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem 1imigracja przez automatyczne
obliczanie termindw, zarzadzanie przeptywem pracy, monitorowanie spraw, wpisy, funkcje
sprawozdawcze 1 statystyczne, a takze integracje z Eurodac. Planuje si¢ dalsze potaczenia
z systemem DubliNet, wizowym systemem informacyjnym, Systemem Informacyjnym
Schengen 1 ETIAS, aby umozliwi¢ osobom prowadzacym sprawy wykonywanie kluczowych
zadan proceduralnych za posrednictwem jednej platformy. Zmiany te powinny poprawic¢
skuteczno$¢, wzmocni¢ monitorowanie obcigzenia pracg 1 monitorowanie zaleglo$ci
W rozpatrywaniu spraw oraz ulatwi¢ przestrzeganie nowych wymogow proceduralnych
wprowadzonych rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

W pierwszych tygodniach stosowania rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
1 migracjg (12 czerwca — 7 lipca 2026 r.) 8 panstw cztonkowskich poinformowato Komisje
o przedlozeniu Grecji  wnioskOw o przejecie 1 powiadomien o wtérnym  przejeciu.
Z dostepnych informacji wynika, zZe Grecja zaprzestata praktyki nieprzyjmowania
odpowiedzialnosci 1w tym okresie nie udzielono zadnych negatywnych odpowiedzi
z powodow wykraczajacych poza zakres rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
1 migracjg. Przewidziany prawem termin udzielenia odpowiedzi na niektore z tych wnioskow
i powiadomien okre§lony wart.39 ust. 1 iart. 41 rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem 1 migracja jeszcze nie uptyngt. W okresie od 12 czerwca do 7 lipca 1 bioragc pod uwage
niedawng zmiang¢ praktyki w zakresie przyjmowania odpowiedzialnosci, nie przedtozono
jeszcze Grecji zadnych wnioskow o przekazanie.

10 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE)2024/1358 zdnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ustanowienia systemu Eurodac do poréwnywania danych biometrycznych w celu skutecznego stosowania
rozporzadzen Parlamentu  Europejskiego iRady (UE)2024/1351 i (UE)2024/1350 i dyrektywy
Rady 2001/55/WE oraz w celu identyfikowania nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich oraz
bezpanstwowcow, w sprawie wystepowania z wnioskami o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy $cigania
panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku publicznego, w sprawie zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1240 i (UE) 2019/818 oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013, Dz.U. L 1358 z22.5.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22.
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III.  Ocena sytuacji we Wloszech

Wiochy wykazaty trwale zaangazowanie iznaczace starania w ramach przygotowan do
wdrozenia paktu, jak wskazano w trzecim sprawozdaniu Komisji na temat stanu wdrazania
paktu'!, obejmujace szereg $rodkéw majacych na celu zapewnienie stosowania nowych
przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
zarzadzania azylem i migracja, a takze kluczowe innowacje wprowadzone paktem, takie jak
procedura graniczna czy Eurodac.

W czerwcu 2026 r. wloska Rada Ministréw przyjeta dekret z mocg ustawy wprowadzajacy
pilne $rodki majace utatwi¢ terminowe stosowanie kluczowych postanowien paktu. Dekret
przewiduje wprowadzenie zmian w krajowych ramach migracji iazylu, wtym przepisy
dotyczace procedury azylowej na granicy, kontroli przesiewowych, Eurodac, warunkow
przyjmowania i procedur powrotu. Ponadto dekret wzmacnia zdolnos$ci administracyjne
isagdowe wymagane do wdrozenia nowych ram, w szczegdlno$ci przez zapewnienie
dodatkowego personelu na potrzeby procedur azylowych isrodkéw majacych na celu
zmniejszenie zaleglo$ci w rozpatrywaniu spraw azylowych. Wloski ustawodawca musi
przeksztalci¢ dekret z mocg ustawy w ustawe w terminie 60 dni od jego publikacji we wloskim
Dzienniku Urzedowym; proces ten jest obecnie w toku.

W kwietniu 2026 r., zgodnie zart.23 rozporzadzenia wykonawczego Komisji (UE)
2025/2055, Wtochy poinformowaly EUAA o miejscach przekazania, ktore maja by¢
wykorzystywane do celow rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracjg, w tym
o miejscach przekazania drogg lotnicza, morska i ladowa, miejscach przekazania na zasadzie
dobrowolnosci oraz docelowym porcie lotniczym.

W ramach przygotowan do wdrozenia rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracjg znacznie zwigkszono zdolno$ci operacyjne krajowej jednostki ds. wdrozZenia
rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja. Jednostka ta jest wzmacniana przez
rekrutacj¢ 15 dodatkowych pracownikow dlugoterminowych, zktérych co najmniej
10 zostanie przydzielonych do obstugi procedur przychodzacych dotyczacych przekazan, co
niemal dwukrotnie zwigkszy zasoby dostgpne na potrzeby rozpatrywania naplywajacych
spraw'2.  Zapewniono réwniez dodatkowa przestrzeh  biurowa i infrastrukture
wideokonferencyjng. Jednostka ta jest podzielona na wyspecjalizowane sektory obejmujace
procedury przychodzace, procedury wychodzace, relokacje, odwotania ilaczenie rodzin,
a osoby prowadzace sprawy sa odpowiedzialne za caly cykl Zzycia procedur w swoich
sektorach.

Trwa ocena oczekiwanego wptywu nowych ram prawnych w celu oszacowania przysztego
obcigzenia pracg idlugoterminowych potrzeb w zakresie zdolno$ci wynikajacych ze
zmienionych procedur itermindw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania
azylem 1migracja. Jednoczesnie planowana reorganizacja umozliwi bardziej elastyczny
przydzial zasobow w zalezno$ci od obcigzenia pracg, zuwzglednieniem zaré6wno liczby
wnioskow 1 powiadomien, jak i obowigzujacych terminéw proceduralnych.

' Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Stan wdrazania paktu o migracji i azylu”, COM(2026) 196 final.

12" Obecnie ,,sektor przychodzacy” (wnioski, powiadomienia, przekazania) obejmuje 12 pracownikow
wewnetrznych oraz jednego pracownika zatrudnionego na czas okreslony w ramach projektu finansowanego z
FAML.



Przeptywy pracy sa dostosowywane na podstawie testowania nowej aplikacji DubliNet,
a krajowe narzedzie zarzadzania sprawami zaprojektowano w celu utatwienia rozpatrywania
wnioskoOw o przejecie 1 powiadomien o wtérnym przejeciu. Ustanowiono procedury
operacyjne w celu koordynowania dziatan organd6w zaangazowanych we wdrazanie paktu (w
szczegblnosci  w odniesieniu  do  rozpatrywania wnioskOw o udzielenie ochrony
mi¢dzynarodowej, w tym przez sagdownictwo), zapewnienia usprawnionego rozpatrywania
spraw, jasnego podziatu obowigzkéw 1 zgodnosci z nowymi wymogami proceduralnymi.

Budowanie zdolnosci dodatkowo wspieraja szkolenia ustawiczne, udzial w dziataniach
koordynacyjnych, moduty szkoleniowe EUAA oraz wewnetrzne mechanizmy wymiany
wiedzy. Pracownicy wysokiego szczebla certyfikowani jako instruktorzy EUAA zapewniaja
szkolenia 1 przyczyniajg si¢ do wysokiego poziomu wiedzy fachowej i spdjnosci operacyjnej
w catej jednostce.

Organizacja krajowego systemu przyjmowania wydaje si¢ wystarczajagca do zakwaterowania
0s0b przekazywanych na podstawie rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
w ramach istniejacej ogdlnokrajowej sieci osrodkéw przyjmowania, ktora obejmuje osrodki
odpowiednie do zakwaterowania rodzin z dzie¢mi oraz oséb ubiegajacych si¢ o ochrone
migdzynarodowa wymagajacych szczegdlnego traktowania. Zdolnos$¢ przyjmowania zwigksza
sie dzieki dodatkowemu finansowaniu z FAMI'3. Ponadto w przypadku zwiekszenia liczby
przekazah plan kryzysowy opracowany przez wiadze wloskie na podstawie dyrektywy (UE)
2024/1346'* umozliwitby szybkie zwiekszenie zdolnosci przyjmowania dzieki dodatkowym
miejscom zakwaterowania, koordynowanym przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych
i prefektury.

Jednoczesnie EUAA nadal zapewnia wsparcie operacyjne w obszarach dotyczacych procedur
wychodzacych, odwotan i relokacji, a potrzeba dalszego wsparcia zostanie oceniona po
wstepnej fazie wdrazania paktu.

Wiochy zpowodzeniem wdrozyly wymogi techniczne dotyczace potgczenia systemow
krajowych z centralnym systemem Eurodac i sa w stanie przekazywa¢ dane niezbedne do
wypetniania obowigzkoéw okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2024/1358.

System DubliNet pomy$lnie zmodernizowano i jest on w pelni operacyjny zgodnie z nowymi
wymogami. Wtadze wloskie aktywnie uczestniczyty w testach eu-LISA, w tym w dzialaniach
dwustronnych z innymi pafnstwami cztonkowskimi, i z powodzeniem przetestowaty kluczowe
funkcje, takie jak tworzenie, przekazywanie 1 otrzymywanie standardowych formularzy.
Pracownicy jednostki ds. wdrozenia rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem i migracja
ukonczyli tez specjalne szkolenie.

13 Szczegdlowe informacje na temat wiloskiego systemu przyjmowania mozna znalezé w materiatach
informacyjnych przygotowanych przez EUAA wramach wdrazania dublinskiego planu dzialania
(https://euaa.europa.cu/asylum-knowledge/dublin-procedure). Materiatly informacyjne zawieraja szczegélowe
informacje na temat warunkow przyjmowania i detencji, w tym warunkéw dotyczacych oséb wymagajacych
szczegolnego traktowania, dostgpu do podstawowej opieki iuslug medycznych, a takze informacje na temat
procedury azylowej, wtym dostgpu do procedury igwarancji proceduralnych po przekazaniu, zgodnie
z wymogami odpowiednich przepisow Unii. Te materialy informacyjne maja charakter dynamiczny i sa
modyfikowane w zalezno$ci od zmieniajacych si¢ okoliczno$ci w danym panstwie cztonkowskim.

4 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1346 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie ustanowienia
norm dotyczgcych przyjmowania osob ubiegajacych si¢ o ochrone¢ miedzynarodowa, Dz.U. L, 2024/1346,
22.5.2024, ELI: hitp://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.
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Jednoczesnie wladze dostosowuja krajowy system zarzadzania sprawami (SUA), aby
uwzgledni¢ nowe wymogi wprowadzone paktem. Planowane aktualizacje maja na celu
zwiekszenie interoperacyjnosci z policyjnymi bazami danych i Eurodac, utatwienie wymiany
informacji w ramach réznych procedur oraz wprowadzenie wigkszej automatyzacji
przeplywow pracy.

W pierwszych tygodniach stosowania rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
imigracja (12 czerwca — 7lipca 2026r.) 8 panstw cztonkowskich przekazalo Komisji
informacje dotyczace przedtozenia wnioskdéw o przejecie, powiadomien o wtérnym przejeciu
lub standardowych formularzy dotyczacych przekazania. Z dostgpnych informacji wynika, ze
Witochy nadal przyjmuja wnioski i powiadomienia w sposéb dorozumiany. Przekazania nie
zostaly jednak jeszcze wznowione. W wyzej wymienionym okresie przedtozono 12 wnioskow
o przekazanie, a Wtochy je odrzucily'>. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania
azylem 1migracja przyjmujace panstwo cztonkowskie nie moze odrzuci¢ wniosku
o przekazanie i, zgodnie z rozporzadzeniem wykonawczym Komisji (UE) 2025/2055, musi

zaproponowaé alternatywna date przekazania'®.

IVv. Whioski

Poczyniono znaczne postgpy we wdrazaniu przepisOw paktu o migracji iazylu. Panstwa
cztonkowskie sg na dobrej drodze do dostosowania swojego ustawodawstwa krajowego,
ustanowienia 1 zorganizowania obowigzkowych kontroli przesiewowych 1 procedur
granicznych, osiggni¢cia wystarczajacych zdolnosci przyjmowania, a takze ograniczenia
zaleglo$ci 1 opdznien w procedurach azylowych. Panstwa czionkowskie poczynity réwniez
postepy w zwiekszaniu zdolnosci niezbednych do przekazywania odpowiedzialno$ci oraz
wykonywania zobowigzan solidarno$ciowych. Jednoczesnie konieczne jest podjgcie dziatan
w celu sprostania pozostalym wyzwaniom, wtym w odniesieniu do nowych przepiséw
dotyczacych odpowiedzialno$ci okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem
1 migracja.

Obecne stosowanie przepisow dotyczacych odpowiedzialnosci przez Cypr 1 Hiszpani¢ oraz
wspolpraca operacyjna prowadzona obecnie ztymi panstwami czionkowskimi nie budza
zadnych szczegdlnych obaw 1uznaje si¢ je za odpowiednie do zapewnienia prawidlowego
wdrozenia czgsci Il rozporzadzenia (UE) 2024/1351. W zwiazku z tym uznaje si¢, ze dalsze
monitorowanie na podstawie art. 4 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/2323 nie jest
konieczne.

Srodki wprowadzone dotychczas przez Grecje, wraz zaktywnym zaangazowaniem
1 wspotpraca organdw krajowych z innymi panstwami czlonkowskimi, stanowia pozytywne
przestanki wskazujace, ze Grecja zaczg¢la dokonywaé poprawy praktyk zaobserwowanych
podczas stosowania rozporzadzenia Dublin III oraz wykazuje gotowos$¢ do zapewnienia

I5'W okresie sprawozdawczym dokonano jednego przekazania do Wtoch na podstawie wniosku potwierdzonego
przed 12 czerwca 2026 r.

16 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2025/2055 z dnia 2 pazdziernika 2025 r. ustanawiajace zasady
stosowania rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1351 w odniesieniu do zarzadzania
azylem i migracja oraz uchylajace rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1560/2003, Dz.U. L, 2025/2055, 12.11.2025,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/0j. Zgodnie z art. 25 ust. 5 iart. 26 ust. 2 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji przyjmujace panstwo cztonkowskie musi potwierdzi¢ mozliwos¢ przyjecia przekazania
lub zaproponowa¢ inne warunki przekazania lub inne miejsce lub inny czas przekazania, a takze poda¢ powody
braku mozliwos$ci przyjecia przekazania w sposdb proponowany przez przekazujace panstwo cztonkowskie.
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skutecznego 1 prawidtowego wdrozenia czesci III rozporzadzenia w sprawie zarzadzania
azylem i migracja. Biorac pod uwage, ze nowe przepisy dotyczace odpowiedzialnosci zawarte
w rozporzadzeniu w sprawie zarzadzania azylem i migracjag obowigzujg krécej niz jeden
miesigc, a terminy zwigzane z nowymi przepisami dotyczacymi odpowiedzialnos$ci nie weszty
jeszcze w zycie, nie mozna jeszcze stwierdzi¢, czy dokonano peinej poprawy w odniesieniu do
dotychczasowych praktyk.

Srodki wprowadzone dotychczas przez Wiochy wskazuja na znaczace starania na rzecz
przygotowania do wdrozenia czesci Il rozporzadzenia w sprawie zarzadzania azylem
i migracja. Na obecnym etapie nie mozna byto jednak zaobserwowa¢ zadnych konkretnych
przestanek wskazujacych na zaprzestanie praktyk okreslonych w rozporzadzeniu Dublin III,
w szczegolnosci w odniesieniu do zawieszania przyjmowania przekazan, z wyjatkiem
przypadkow laczenia rodzin matoletnich bez opieki. Ponadto obecnie nic nie wskazuje na to,
ze wladze wloskie aktywnie wspotpracuja z innymi panstwami cztonkowskimi w zakresie
praktycznych i logistycznych krokow majacych na celu wznowienie przekazywania osob.
Wilochy musza w trybie pilnym usunaé wszystkie pozostate przeszkody, wtym przez
zaprzestanie praktyk, ktore dotychczas uniemozliwiaty przekazania, oraz zapewni¢ niezbgdne
zaangazowanie 1 wspOlprace operacyjng zinnymi panstwami czitonkowskimi w zakresie
wszystkich ustalen praktycznych 1ilogistycznych, tak aby przekazania przeprowadzano
skutecznie zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie zarzadzania azylem i migracja.

Komisja nadal bedzie monitorowaé sytuacje na podstawie odpowiednich informacji i danych,
ktére maja zosta¢ dostarczone przez panstwa cztonkowskie w celu przeprowadzenia oceny
do 15 pazdziernika 2026 r. zgodnie z art. 4 decyzji wykonawczej Komisji (UE) 2025/2323.
W tym konteks$cie szczegdlna uwaga zostanie poswigcona poziomowi wspotpracy operacyjnej
miedzy panstwami cztonkowskimi, w tym aktywnemu zaangazowaniu na rzecz ufatwiania
przekazan i $cistej wspotpracy w kwestiach praktycznych i logistycznych.
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