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KOMUNIKACIJA KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU
Procjena na temelju ¢lanka 4. Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323

1. Uvod

Reforma zajednickog europskog sustava azila uvedena paktom o migracijama i azilu (dalje u
tekstu ,,pakt”) temeljni je korak prema uspostavi odrzivijeg, ucinkovitijeg 1 otpornijeg
europskog okvira za upravljanje migracijama.

Glavni je cilj pakta uspostaviti uravnotezen i integriran sustav u kojem se odgovornost i
solidarnost medusobno nadopunjuju i jac¢aju. Reformom se povecavaju odgovornosti drzava
¢lanica, posebno na vanjskim granicama, a uvodi se i trajan, obvezan i fleksibilan mehanizam
solidarnosti za potporu drzavama ¢lanicama pod pritiskom.

Stoga je za djelotvorno funkcioniranje tog novog sustava vazno o€uvati tu ravnotezu. Nedostaci
u provedbi pakta mogli bi narusiti solidarnost 1 uzajamno povjerenje, osobito kad je rije¢ o
pravilima o odgovornosti. U tom se kontekstu ¢lankom 60. stavkom 3. Cetvrtim podstavkom
Uredbe (EU) 2024/1351' (dalje u tekstu ,,Uredba o upravljanju azilom i migracijama”)
predvida da drzave ¢lanice koje daju doprinos nisu obvezne provesti svoje obveze ili primijeniti
kompenzacije prema drzavi ¢lanici korisnici ako je Komisija utvrdila sustavne nedostatke u
pogledu pravila odgovornosti koji bi mogli dovesti do ozbiljnih negativnih posljedica za
funkcioniranje te uredbe. Odredba odrazava potrebu da se osigura istodobno funkcioniranje
okvira solidarnosti i djelotvorna provedba obveza povezanih s utvrdivanjem odgovornosti i
transferima.

S druge strane, treba podsjetiti da se paktom uvodi $ira i sveobuhvatnija reforma okvira EU-a
za migracije 1 azil, koja bi postupno trebala smanjiti pritisak na vanjskim granicama Unije 1
ojacati mjere za suzbijanje nedopustenih sekundarnih kretanja unutar Unije. Novi sustav uvodi
integriranije postupke u svim fazama upravljanja migracijama, ukljucujuéi postupke dubinske
provjere, azila i vrac¢anja na granici te brzo vracanje osoba kojima nije potrebna medunarodna
zaStita. Obuhvaca 1 mjere za povecanje u€inkovitosti postupaka azila i vracanja, ponajprije
zahvaljuju¢i izmijenjenim konceptima sigurne zemlje podrijetla i sigurne tre¢e zemlje, kao 1
provedbom nedavno reformiranog okvira EU-a za vracanje. Sve te mjere zajedno trebale bi
uspostaviti djelotvorniji 1 otporniji europski sustav upravljanja migracijama.

U Provedbenoj odluci Komisije (EU) 2025/2323% u okviru prvog godisnjeg ciklusa upravljanja
migracijama utvrdeno je da su Cetiri drzave ¢lanice pod migracijskim pritiskom: Cipar, Grcka,
Spanjolska i Italija. Te drzave ¢lanice imaju pravo koristiti godi$nju pri¢uvu za solidarnost
uspostavljenu Provedbenom odlukom Vije¢a 2025/26423. Sustavni nedostaci u bilo kojoj od te
cetiri drzave ¢lanice koji bi mogli dovesti do ozbiljnih negativnih posljedica za funkcioniranje

'Uredba (EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o upravljanju azilom i migracijama,
izmjeni uredbi (EU) 2021/1147 i (EU) 2021/1060 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 604/2013, SL L,
2024/1351, 22.5.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j.

2 Provedbena odluka Komisije (EU) 2025/2323 od 11. studenog 2025. u skladu s &lankom 11. Uredbe (EU) 2024/1
351 Europskog Parlamenta i Vijeca, SLL, 2025/2323, 14.11.2025,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j.

3 Provedbena odluka Vijeéa o uspostavi godisnje pri¢uve za solidarnost za 2026.
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Uredbe o upravljanju azilom i migracijama aktivirali bi ¢lanak 60. stavak 3. Cetvrti podstavak
te uredbe.

U tom se kontekstu ¢lankom 4. Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323 od Komisije
zahtijeva da procijeni je li praksa iz te odluke u pogledu Uredbe (EU) 604/2013* (Uredba
Dublin III) uklonjena, a ako nije, predstavlja li sustavne nedostatke koji bi mogli imati ozbiljne
negativne posljedice za funkcioniranje Uredbe (EU) 2024/1351. U potonjem se slucaju
primjenjuje ¢lanak 60. stavak 3. Cetvrti podstavak Uredbe o upravljanju azilom i migracijama.
Odlukom se od Komisije zahtijeva da provede procjenu do 12. srpnja 2026., a zatim opet do
15. listopada 2026.

Komisija bi u svojim procjenama prvenstveno trebala ispitati je li praksa iz Provedbene odluke
Komisije (EU) 2025/2323 u pogledu Uredbe Dublin III uklonjena i je li ostvaren napredak u
djelotvornoj primjeni novih pravila o odgovornosti kako je predvideno Uredbom o upravljanju
azilom 1 migracijama. U tom kontekstu i kako bi se osigurao odrziv prelazak sa sustava
odgovornosti na temelju Uredbe Dublin III na nova pravila utvrdena u Uredbi o upravljanju
azilom i migracijama, posebnu pozornost trebalo bi posvetiti razini operativne suradnje medu
drzavama c¢lanicama, ukljucujuéi aktivno sudjelovanje u olakSavanju transfera i intenzivniju
suradnju u rjeSavanju prakticnih i logistickih pitanja.

S obzirom na to, operativna suradnja u primjeni pravila o odgovornosti izmedu Cipra i drugih
drzava Clanica ne izaziva posebnu zabrinutost. Isto tako, ni operativna suradnja u primjeni
pravila o odgovornosti izmedu Spanjolske i drugih drzava ¢lanica ne izaziva posebnu
zabrinutost. Stoga nije potrebno posebno prac¢enje na temelju ¢lanka 4. Provedbene odluke
Komisije (EU) 2025/2323.

U Komunikaciji Komisije Vijecu 1 Europskom parlamentu o statusu upravljanja migracijama
u kopnenom dijelu Gréke® od 4. travnja 2025. zakljuceno je da bi se transferi u Gréku trebali
odvijati na isti nacin kao 1 za druge drzave Clanice i1 u skladu sa sudskom praksom Suda
Europske unije u pogledu tumacenja ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe (EU) br. 604/2013.

Italija je u prosincu 2022. obustavila primanje transfera, uz iznimku slu¢ajeva spajanja obitelji
maloljetnika bez pratnje®. Sud Europske unije u svojoj je presudi od 19. prosinca 2024. u
spojenim predmetima C-185/24 i C-189/247 utvrdio da se drzava ¢lanica koja je odredena kao
odgovorna na temelju kriterija utvrdenih u poglavlju III. Uredbe (EU) br. 604/2013 ne mozZe
jednostrano osloboditi te odgovornosti.

4Uredba (EU) br. 604/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa od 26. lipnja 2013. o utvrdivanju kriterija i
mehanizama za odredivanje drzave Clanice odgovorne za razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koji je u
jednoj od drzava ¢lanica podnio drzavljanin treée zemlje ili osoba bez drzavljanstva (preinaka), SL L 180,
29.6.2013., str. 31., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j.

5 Komunikacija Komisije Vijeéu i Europskom parlamentu o stanju upravljanja migracijama u kopnenom dijelu
Grcke od 4. travnja 2025., COM(2025) 170 final.

¢ Talijanski odjel za dablinski postupak 5. prosinca 2022. svim je odjelima za dablinski postupak izdao okruznicu
u kojoj se navodi da se, zbog iznenadnih tehnickih poteskoca koje su dovele do nedostupnosti prihvatnih objekata,
od drzava ¢lanica trazi da privremeno obustave transfere u Italiju u skladu s Uredbom (EU) br. 604/2013, osim u
slucajevima spajanja obitelji maloljetnika bez pratnje. Dodatnom okruznicom od 7. prosinca 2022. talijanski odjel
za dablinski postupak pojasnio je da je, zbog velikog broja dolazaka na morskim i kopnenim granicama, potrebno
promijeniti vremenski plan za prihvat drzavljana tre¢ih zemalja, uzimajuéi u obzir i nedostatak dostupnih
prihvatnih mjesta. Talijanska tijela nisu sluzbeno opozvala ni zamijenila navedene okruZznice iz 2022.

7 Spojeni predmeti C-185/24 i C-189/24 [Tudmur], t. 42.; potvrdeno i presudom Suda EU-a od 5. ozujka 2026. u
predmetu C-458/24 [Daraa], t. 38.
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Buduc¢i da bi drzave Clanice trebale osigurati da se praksa koja se ve¢ primjenjuje u njihovim
zemljama u vezi s Uredbom (EU) br. 604/2013 ukloni, operativna suradnja izmedu Grcke 1
drugih drzava clanica, kao i izmedu Italije i drugih drzava ¢lanica u primjeni pravila o
odgovornosti zahtijeva detaljniju analizu.

IL. Procjena stanja u Grékoj

Grcka je pokazala da dosljedno ulaze velik trud u pripremu za provedbu pakta, kako je
navedeno u treem izvjeSéu Komisije o stanju provedbe pakta®, i uvela je niz mjera za primjenu
novih pravila o odgovornosti iz Uredbe o upravljanju azilom i migracijama, kao i vazne
inovacije iz pakta kao Sto su dubinska provjera i postupci na granici te Eurodac.

Grcka je znatno napredovala u uspostavi pravnog i institucionalnog okvira potrebnog za
provedbu pakta. Nacionalno zakonodavstvo za prilagodbu grékog pravnog okvira doneseno je
9. lipnja 2026. NadleZna tijela provela su i opsezne koordinacijske i komunikacijske aktivnosti,
ukljucujuéi pripremu operativnih smjernica i posebnih radionica za sluzbe ukljucene u
provedbu novih postupaka.

DovrSene su i vazne operativne pripreme za postupak na granici. Gréka je odredila relevantne
objekte, provela pilot-projekte na nekoliko lokacija 1 uspostavila viSeagencijski koordinacijski
mehanizam koji ukljucuje sva kljuéna nacionalna tijela, Agenciju Europske unije za azil
(EUAA) i1 Frontex. Nadlezna tijela uvela su i1 operativne mjere za lakSe poStovanje novih
rokova, ukljucujuéi pojednostavnjene postupke upucivanja, dodatne kapacitete za prihvat na
Kreti i prijevozna rjeSenja za brz transfer trazitelja izvan Krete. Nacionalno tijelo za
transparentnost odredeno je kao neovisni mehanizam za praéenje postovanja temeljnih prava
pri dubinskoj provjeri i postupcima na granici.

U skladu s ¢lankom 23. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2025/2055 Grcka je u travnju 2026.
obavijestila Agenciju Europske unije za azil (EUAA) o lokacijama transfera koje ¢e se
upotrebljavati za potrebe Uredbe o upravljanju azilom i1 migracijama, ukljucujuéi zracne,
morske 1 kopnene lokacije, lokacije za dobrovoljne transfere i standardnu zracnu luku.

Operativni kapacitet nacionalnog odjela za dablinski postupak znatno je povecan radi pripreme
za provedbu Uredbe o upravljanju azilom i migracijama. U okviru operativnog plana EUAA-a
odjelu se 2. lipnja 2026. pridruzilo 15 dodatnih privremenih zaposlenika, ¢ime se ukupan broj
zaposlenika povecao na 69 (34 privremena zaposlenika, 21 zaposlenika na odredeno vrijeme 1
14 stalnih zaposlenika), uz dodatnih pet voditelja timova. U razdobljima povecanog radnog
opterecenja nacionalnom odjelu za dablinski postupak moze se rasporediti i osoblje iz drugih
odjela. Osim toga, u tijeku je postupak zaposljavanja dodatnih 116 zaposlenika na odredeno
vrijeme, $to bi nacionalnom odjelu za dablinski postupak trebalo omoguciti u¢inkovitiju obradu
novih predmeta 1 poStovanje novih rokova iz Uredbe o upravljanju azilom 1 migracijama.
Nacionalni odjel za dablinski postupak osmislio je standardne operativne postupke za dolazne
zahtjeve 1 transfere u skladu s Uredbom o upravljanju azilom i migracijama. Novi radni
postupci predvidaju sustavnu provjeru odgovornosti, rano ukljucivanje tijela za prihvat i zastitu
djece te strukturiranu pripremu dolaznih transfera.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o trenutacnom stanju provedbe pakta o migracijama i azilu, COM(2026) 196 final.
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Uspostavljaju se potrebni organizacijski postupci koji omogucuju da Sluzba za prihvat i
identifikaciju (RIS)’ bude obavijestena otprilike tjedan dana prije transfera, §to omogucuje
pravodobno planiranje kapaciteta za prihvat 1 drugih prakticnih rjeSenja. Tjedna razmjena
informacija o planiranim dolascima dodatno pridonosi operativnoj pripravnosti i u¢inkovitom
upravljanju dolaznim transferima. Nadlezna tijela uspostavila su i potrebne mehanizme za
primjenu, prema potrebi, ogranicenja slobode kretanja u skladu s ¢lankom 9. Direktive o
uvjetima prihvata.

Operativni kapaciteti dodatno su ojacani potporom EUAA-a. Nadlezna tijela namjeravaju
dodijeliti otprilike tre¢inu privremenih zaposlenika (13 — 14) koje podupire EUAA za dolazne
zahtjeve i transfere i planiraju dodatne aktivnosti osposobljavanja za nove zaposlenike. Time
se dopunjuje osposobljavanje koje ve¢ pruzaju specijalizirani voditelji osposobljavanja o
Uredbi o upravljanju azilom i migracijama, a posebno o kriterijima odgovornosti.

Grcka je uspjesno implementirala tehnicke zahtjeve za povezivanje nacionalnih sustava sa
sredi$njim sustavom Eurodac i sposobna je slati podatke za ispunjavanje svojih odgovornosti
kako je utvrdeno Uredbom (EU) 2024/1358°.

DubliNet je uspjesno nadograden i potpuno je operativan u skladu s novim zahtjevima.
Razmatra se daljnja automatizacija postupaka registracije, klasifikacije i1 upravljanja
predmetima kako bi se smanjilo administrativno opterecenje i osiguralo postovanje rokova iz
Uredbe o upravljanju azilom 1 migracijama.

Nacionalni sustav vodenja predmeta A/kyoni Il nadograden je radi potpore provedbi Uredbe o
upravljanju azilom 1 migracijama, medu ostalim automatiziranim izraCunom rokova,
upravljanjem radnim postupcima, prac¢enjem predmeta, sustavom upozorenja, izvjes¢ivanjem,
statistickim funkcijama i integracijom s Eurodacom. Planiraju se daljnje veze s mreZzom
DubliNet, viznim informacijskim sustavom, Sengenskim informacijskim sustavom i ETIAS-
om kako bi se sluzbenicima za obradu predmeta omogucilo da glavne postupovne radnje
obavljaju preko jedinstvene platforme. Ocekuje se da ¢e te promjene povecati u€inkovitost,
unaprijediti prac¢enje radnog opterecenja i nerijeSenih predmeta, kao i olaksati provedbu novih
postupovnih zahtjeva uvedenih Uredbom o upravljanju azilom 1 migracijama.

Tijekom prvih tjedana primjene Uredbe o upravljanju azilom i migracijama (12. lipnja —
7. srpnja 2026.) osam drzava ¢lanica izvijestilo je Komisiju da su Gr¢koj uputile zahtjeve za

°Dodatne informacije o grékom sustavu za prihvat dostupne su u Komunikaciji Komisije o stanju upravljanja
migracijama u Grckoj, COM(2025) 170 final. Na temelju te komunikacije moze se zakljuditi da, iako u odredenim
podru¢jima upravljanja migracijama i dalje mogu biti potrebna pobolj$anja, u grékom sustavu azila i prihvata na
kopnu ne postoje sustavni nedostaci koji dovode do opasnosti od neCovjeénog ili ponizavajuéeg postupanja u
smislu ¢lanka 4. Povelje EU-a o temeljnim pravima. Zbog toga bi se transferi u Grcku predvideni dablinskim
postupkom trebali odvijati na isti nacin kao i za druge drzave ¢lanice, tj. bez primjene zahtjeva za pojedinacna
jamstva prema Preporuci Komisije (EU) 2016/1117, te u skladu sa sudskom praksom Suda kad je rije¢ o
tumacenju ¢lanka 3. stavka 2. Uredbe (EU) 604/2013.

10 Uredba (EU) 2024/1358 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o uspostavi sustava ,,Eurodac” za
usporedbu biometrijskih podataka radi djelotvorne primjene uredaba (EU) 2024/1351 i (EU) 2024/1350
Europskog parlamenta i Vijeca i Direktive Vije¢a 2001/55/EZ te radi utvrdivanja identiteta drzavljana tre¢e zemlje
1 osoba bez drzavljanstva s nezakonitim boravkom i o zahtjevima tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava
¢lanica 1 Europola za usporedbu s podacima iz Eurodaca u svrhu izvrSavanja zakonodavstva, o izmjeni uredaba
(EU) 2018/1240 1 (EU)2019/818 Europskog parlamenta i Vije¢a te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 603/2013 Europskog parlamenta i Vijeca, SLL 1358, 22.5.2024.,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22

prihvat i obavijesti o ponovnom prihvatu. Na temelju dostupnih informacija Grcka je odustala
od prakse odbijanja odgovornosti pa u tom razdoblju nije davala negativne odgovore na temelju
razloga koji nisu obuhvaceni Uredbom o upravljanju azilom i migracijama. Zakonski rok za
odgovor na neke od tih zahtjeva i obavijesti kako je utvrden u ¢lanku 39. stavku 1. i ¢lanku 41.
Uredbe o upravljanju azilom i migracijama joS§ nije istekao. Od 12. lipnja do 7. srpnja i s
obzirom na nedavnu promjenu prakse prihvacanja odgovornosti, Grékoj jo§ nisu podneseni
zahtjevi za transfer.

III.  Procjena stanja u Italiji

Italija je pokazala da dosljedno ulaze velik trud u pripremu za provedbu pakta, kako je
navedeno u treéem izvjes¢u Komisije o stanju provedbe pakta'!, i uvela niz mjera za primjenu
novih pravila o odgovornosti iz Uredbe o upravljanju azilom i migracijama, kao i vazne
inovacije iz pakta kao Sto je postupak na granici ili Eurodac.

U lipnju 2026. talijansko Vije¢e ministara donijelo je uredbu sa zakonskom snagom kojom se
uvode hitne mjere za pravodobnu primjenu klju¢nih odredaba pakta. Njome se uvode izmjene
nacionalnog okvira za migracije i azil, uklju¢ujuéi odredbe povezane s postupkom azila na
granici, dubinskom provjerom, Eurodacom, uvjetima prihvata i postupcima vrac¢anja. Osim
toga, tom uredbom sa zakonskom snagom jacaju se administrativni i pravosudni kapaciteti
potrebni za provedbu novog okvira, ponajprije zaposljavanjem dodatnog osoblja za postupke
azila i poduzimanjem mjera za smanjenje broja nerijeSenih predmeta. Talijanski zakonodavac
mora tu uredbu sa zakonskom snagom konvertirati u zakon u roku od 60 dana od njezine objave
u talijanskom Sluzbenom listu. Taj je postupak trenutno u tijeku.

U skladu s ¢lankom 23. Provedbene uredbe Komisije (EU) 2025/2055 Italija je u travnju 2026.
obavijestila Agenciju Europske unije za azil (EUAA) o lokacijama transfera koje ¢e se
upotrebljavati za potrebe Uredbe o upravljanju azilom i migracijama, ukljucujuci zracne,
morske 1 kopnene lokacije, lokacije za dobrovoljne transfere 1 standardnu zra¢nu luku.

Operativni kapacitet nacionalnog odjela za upravljanje azilom i migracijama znatno je povecan
radi pripreme za provedbu Uredbe o upravljanju azilom 1 migracijama. Odjel ¢e se dodatno
ojacati zapos$ljavanjem 15 novih stalnih zaposlenika, od kojih ¢e najmanje 10 biti rasporedeno
na ulazne postupke transfera, ¢ime ¢e se gotovo udvostruciti kapaciteti za obradu novih
predmeta'?. Osigurani su i dodatni uredski prostor i oprema za videokonferencije. Odjel je
organiziran u specijalizirane sektore koji obuhvacaju ulazne postupke, izlazne postupke,
premjestanje, zalbe i spajanje obitelji, a voditelji predmeta odgovorni su za vodenje postupaka
od njihova pokretanja do okonc¢anja u svojim sektorima.

U tijeku je procjena ocekivanog u€inka novog pravnog okvira radi utvrdivanja buducéeg radnog
opterec¢enja 1 dugoro¢nih potreba za kapacitetima koje proizlaze iz izmijenjenih postupaka i
rokova propisanih Uredbom o upravljanju azilom i migracijama. Istodobno ¢e planirana
reorganizacija omoguciti fleksibilniju raspodjelu resursa ovisno o radnom opterecenju,
uzimajuci u obzir broj zahtjeva i obavijesti te primjenjive postupovne rokove.

' Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijeéu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i
Odboru regija o trenutacnom stanju provedbe pakta o migracijama i azilu, COM(2026) 196 final.

2Trenutaéno se ,,ulazni sektor” (zahtjevi, obavijesti, transferi) sastoji od 12 internih zaposlenika i jednog
privremenog zaposlenika u okviru projekta koji se financira iz Fonda za azil, migracije i integraciju (FAMI).
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Radni postupci prilagodavaju se na temelju testiranja nove aplikacije DubliNet, a nacionalni
sustav za upravljanje predmetima prilagoden je kako bi se olaksala obrada zahtjeva za prihvat
1 obavijesti o ponovnom prihvatu. Uspostavljeni su operativni postupci za koordinaciju rada
tijela ukljucenih u provedbu pakta, osobito u obradi zahtjeva za medunarodnu zastitu, medu
ostalim u pravosudu. Time se pojednostavnjuje obrada predmeta, jasno razgranicavaju
odgovornosti i olakSava uskladenost s novim postupovnim zahtjevima.

Kapaciteti se dodatno jacaju kontinuiranim osposobljavanjem, sudjelovanjem u
koordinacijskim aktivnostima, EUAA-ovim modulima osposobljavanja 1 internim
mehanizmima za razmjenu znanja. Iskusni zaposlenici certificirani kao instruktori EUAA-a
provode osposobljavanja, ¢ime se pridonosi visokoj razini stru¢nosti i ujednacenom
operativnom postupanju u cijelom odjelu.

Cini se da je nacionalni sustav prihvata organiziran tako da moze prihvatiti transfere osoba u
skladu s Uredbom o upravljanju azilom i migracijama u okviru postoje¢e nacionalne mreze
prihvatnih objekata, koja ukljucuje centre prikladne za smjestaj obitelji s djecom i drugih
ranjivih trazitelja. Kapaciteti za prihvat povecavaju se zahvaljuju¢i dodatnim sredstvima iz
FAMI-ja'?. Osim toga, u slu¢aju povecanja broja transfera, plan za nepredvidene situacije koji
su talijanska tijela izradila na temelju Direktive (EU) 2024/1346'* omoguéio bi brzo poveéanje
prihvatnih kapaciteta osiguravanjem dodatnih smjestajnih mjesta, uz koordinaciju Ministarstva
unutarnjih poslova i prefektura.

EUAA istodobno nastavlja pruzati operativnu potporu u podru¢jima izlaznih postupaka, zalbi
1 premjesStanja, a potreba za daljnjom potporom procijenit ¢e se nakon pocetne faze provedbe
pakta.

Italija je uspjeSno implementirala tehnicke zahtjeve za povezivanje nacionalnih sustava sa
sredi$njim sustavom Eurodac 1 sposobna je slati podatke za ispunjavanje svojih odgovornosti
kako je utvrdeno Uredbom (EU) 2024/1358.

DubliNet je uspjesno nadograden i potpuno je operativan u skladu s novim zahtjevima.
Talijanska tijela aktivno su sudjelovala u aktivnostima testiranja eu-LISA-e, ukljucujuci
bilateralno testiranje s drugim drzavama cClanicama, te su uspjeSno testirala kljucne
funkcionalnosti, kao §to su izrada, slanje 1 zaprimanje standardnih obrazaca. Zaposlenici Odjela
za upravljanje azilom i migracijama prosli su 1 posebno osposobljavanje.

NadleZna tijela istodobno prilagodavaju nacionalni sustav vodenja predmeta (SUA) kako bi se
u njega ukljucili novi zahtjevi uvedeni paktom. Planirane nadogradnje trebale bi poboljsati
interoperabilnost s policijskim bazama podataka i Eurodacom, olakSati razmjenu informacija
medu postupcima i omoguciti vecu automatizaciju radnih tokova.

BDetaljne informacije o talijanskom sustavu prihvata dostupne su u informativnim &lancima koje je pripremio
EUAA u okviru provedbe dablinskog plana (https://euaa.europa.cu/asylum-knowledge/dublin-procedure).
Informativni ¢lanci sadrzavaju detaljne informacije o uvjetima prihvata i zadrzavanja, uklju¢ujuci uvjete koji se
primjenjuju na ranjive osobe, pristup osnovnoj skrbi i zdravstvenoj zastiti te informacije o postupku azila,
ukljucujuci pristup postupku i postupovna jamstva nakon transfera, u skladu s relevantnim zakonodavstvom Unije.
Informativni su ¢lanci dinamicni i azuriraju se u skladu s promjenama okolnosti u predmetnoj drzavi ¢lanici.

14 Direktiva (EU) 2024/1346 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. svibnja 2024. o utvrdivanju standarda za
prihvat trazitelja medunarodne zastite, SLL, 2024/1346, 22.5.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.



https://euaa.europa.eu/asylum-knowledge/dublin-procedure
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/oj

U prvim tjednima primjene Uredbe o upravljanju azilom i migracijama (12. lipnja — 7. srpnja
2026.) osam drzava Clanica izvijestilo je Komisiju o podnosenju zahtjeva za prihvat, obavijesti
o ponovnom prihvatu i/ili standardnih obrazaca za transfer. Na temelju dostupnih informacija
Italija 1 dalje presutno prihvaca zahtjeve i obavijesti. Medutim, transferi jo§ nisu ponovno
pokrenuti. U navedenom razdoblju zatraZeno je 12 transfera, koje je Italija odbila'>. U skladu
s Uredbom o upravljanju azilom i migracijama drzava ¢lanica prihvata ne smije odbiti transfer
1 duzna je predloziti alternativni datum transfera u skladu s Provedbenom uredbom Komisije
(EU) 2025/2055'.

IV.  Zakljudci

Ostvaren je znatan napredak u provedbi pravila pakta o migracijama i azilu. Drzave Clanice
poduzimaju potrebne korake kako bi prilagodile nacionalno zakonodavstvo, uspostavile i1
organizirale obvezne dubinske provjere i postupke na granici, osigurale dovoljne prihvatne
kapacitete te smanjile broj nerijeSenih predmeta i kaSnjenja u postupcima azila. Drzave ¢lanice
takoder su napredovale u jacanju kapaciteta za obradu transfera u okviru sustava odgovornosti
i provedbu obveza solidarnosti. Istodobno je potrebno poduzeti daljnje mjere za rjeSavanje
preostalih problema, ukljucuju¢i onih povezanih s novim pravilima o odgovornosti na temelju
Uredbe o upravljanju azilom i migracijama.

Trenutagna primjena pravila o odgovornosti Cipra i Spanjolske i operativna suradnja koja se
trenutacno odvija s tim drzavama ¢lanicama ne izazivaju posebnu zabrinutost i smatraju se
dostatnima za osiguravanje pravilne provedbe dijela III. Uredbe (EU) 2024/1351. Stoga nije
potrebno daljnje pracenje na temelju ¢lanka 4. Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323.

Mjere koje je Grcka dosad poduzela, zajedno s aktivnim angazmanom i suradnjom nacionalnih
tijela s drugim drzavama clanicama, pozitivni su pokazatelji da je Grcka pocela ukidati praksu
utvrdenu u primjeni Uredbe Dublin III 1 da pokazuje spremnost za ucinkovitu 1 pravilnu
provedbu dijela III. Uredbe o upravljanju azilom i migracijama. S obzirom na to da su se nova
pravila o odgovornosti iz Uredbe o upravljanju azilom i migracijama pocela primjenjivati prije
manje od mjesec dana i1 da rokovi povezani s tim pravilima jos$ nisu poceli te¢i, joS nije moguce
zakljuciti je li praksa iz proSlosti u potpunosti uklonjena.

Mjere koje je Italija dosad poduzela pokazuju da je velik trud uloZen u pripremu za provedbu
dijela III. Uredbe o upravljanju azilom i migracijama. U ovoj fazi, medutim, nisu uoceni
konkretni pokazatelji da se viSe ne primjenjuje praksa na temelju Uredbe Dublin III, a posebno
praksa obustave prihvata transfera, osim za slu¢ajeve spajanja obitelji maloljetnika bez pratnje.
Nadalje, u ovom trenutku nema pokazatelja da su talijanska tijela aktivno suradivala s drugim
drzavama c¢lanicama na prakti¢nim i logistickim koracima potrebnima za nastavak transfera.
Italija treba bez odgode ukloniti sve preostale prepreke, medu ostalim tako da prekine s
praksom koja je dosad onemogucavala transfere, te se pobrinuti za potrebnu koordinaciju i

15 U izvjestajnom razdoblju izvren je jedan transfer u Italiju na temelju zahtjeva koji je potvrden prije
12. lipnja 2026.

16 Provedbena uredba Komisije (EU) 2025/2055 od 2. listopada 2025. o utvrdivanju pravila za primjenu Uredbe
(EU) 2024/1351 Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama i stavljanju izvan snage
Uredbe Komisije (EZ) br. 1560/2003., SLL, 2025/2055, 12.11.2025.,
ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/0j. Clankom 25. stavkom 5. i ¢&lankom 26. stavkom 2.
Provedbene uredbe Komisije od drzave Clanice prihvata zahtijeva se da potvrdi svoju dostupnost za prihvat
transfera ili predlozi drukcije nacine transfera i/ili drugu lokaciju i/ili vrijeme transfera, kao i da navede razloge
zbog kojih nije dostupna za primanje transfera kako je predlozila drzava ¢lanica koja provodi transfer.
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operativnu suradnju s drugim drzavama ¢lanicama u svim prakti¢nim i logistickim pitanjima
kako bi se transferi ucinkovito provodili u skladu s Uredbom o upravljanju azilom i
migracijama.

Komisija ¢e nastaviti pratiti stanje na temelju relevantnih informacija i podataka koje drzave
Clanice trebaju dostaviti radi procjene koju treba provesti do 15. listopada 2026. u skladu s
¢lankom 4. Provedbene odluke Komisije (EU) 2025/2323. Posebna pozornost posvetit ¢e se
razini operativne suradnje medu drzavama clanicama, ukljucujuéi aktivni angazman kako bi se
olaksali transferi i blisku suradnju u prakti¢nim i logisti¢kim pitanjima.
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