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KOMISSION TIEDONANTO KOMISSION TIEDONANTO EUROOPAN
PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

Komission tiytintoonpanopiiatoksen (EU) 2025/2323 4 artiklan mukainen arviointi

1. Johdanto

Uudella  muuttoliike- ja  turvapaikkasopimuksella, jiljempdnd ’muuttoliike- ja
turvapaikkasopimus’ tai ’sopimus’, kdynnistetty Euroopan yhteisen turvapaikkajirjestelméin
uudistus on olennainen askel kohti kestivampéad, tehokkaampaa ja hiirionsietokykyisempéa
eurooppalaista muuttoliikkeen hallintakehysta.

Sopimuksen keskeisend tavoitteena on luoda tasapainoinen ja yhdennetty jarjestelmé, jossa
vastuu ja solidaarisuus ovat kytkoksissd toisiinsa ja vahvistavat toisiaan. Uudistus lisda
jasenvaltioiden vastuita erityisesti ulkorajoilla, mutta silld otetaan kdytté6n myods pysyvé,
pakollinen ja joustava yhteisvastuumekanismi, jolla tuetaan muuttopaineen kohteena olevia
jasenvaltioita.

Uuden jarjestelmin tehokas toiminta riippuu ndin ollen tdmin tasapainon siilyttdmisesta.
Sopimuksen tiytantdonpanon puutteet uhkaavat kuitenkin heikentdd yhteisvastuuvelvoitteita
ja tarvittavaa keskindistd luottamusta, erityisesti vastuusdéntojen suhteen. Asetuksen
(EU) 2024/1351!, jiljempénd ’turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetus’,
60 artiklan 3 kohdan neljdnnesséd alakohdassa sdddetddn, ettd osallistuvien jdsenvaltioiden ei
edellytetd toteuttavan antamiaan sitoumuksia eikd soveltavan vastuun korvaamisia suhteessa
hyotyvddn  jdsenvaltioon, jos komissio on yksiléinyt vastuusdéntéjen osalta
jarjestelmédpuutteita, joilla voisi olla kyseisen asetuksen toiminnan kannalta vakavia kielteisié
seurauksia. Sddnnoksessd otetaan huomioon se, ettd yhteisvastuukehysté on tarpeen soveltaa
rinnakkain vastuun madrittdmiseen ja siirtoithin liittyvien velvoitteiden tehokkaan
toteuttamisen kanssa.

Samalla on muistettava, ettd sopimuksella kdynnistetddn laajempi ja kattavampi EU:n
muuttoliike- ja turvapaikkakehyksen uudistus, jonka odotetaan asteittain vihentdvin painetta
unionin ulkorajoilla ja vahvistavan toimenpiteitd, joilla torjutaan luvatonta edelleenliikkumista
unionissa. Uusi jdrjestelma luo yhtendisemmait menettelyt muuttolitkkeen hallinnan kaikkiin
vaiheisiin, mukaan lukien seulonta, rajalla tapahtuvat turvapaikka- ja palauttamismenettelyt
sekd sellaisten henkiloiden nopea palauttaminen, jotka eivdt ole kansainvilisen suojelun
tarpeessa. Siithen siséltyy myds toimenpiteitd, joilla pyritddn tehostamaan turvapaikka- ja
palauttamismenettelyjd, kuten turvallisen alkuperdmaan ja turvallisen kolmannen maan
késitteiden tarkistaminen sekd hiljattain uudistetun EU:n palauttamiskehyksen tdytintodnpano.
Néilla toimenpiteilld pyritddn luomaan entistd tehokkaampi ja héirionsietokykyisempi
eurooppalainen muuttoliikkeen hallintajérjestelma.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1351, annettu 14 piiviini toukokuuta 2024, turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinnasta, asetusten (EU) 2021/1147 ja (EU) 2021/1060 muuttamisesta ja asetuksen
(EU) N:o 604/2013 kumoamisesta (EUVL L, 2024/1351, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).



http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/oj

Komission tiytintdonpanopiitoksessd (EU) 2025/2323% vahvistetussa ensimméisessi
vuotuisessa muuttoliikkeen hallintasyklissd yksiloitiin neljd jdsenvaltiota muuttoliikepaineen
alaisina oleviksi jidsenvaltioiksi. Namd maat ovat Kreikka, Espanja, Italia ja Kypros. Nailla
jasenvaltioilla on oikeus kiyttdd neuvoston tiytintdonpanopaitokselld (EU) 2025/26423
perustettua vuotuista yhteisvastuureservid. Jos jossakin nédistd neljistd jasenvaltiosta ilmenee
jarjestelmdpuutteita, jotka voisivat johtaa turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen toiminnan osalta vakaviin kielteisiin seurauksiin, kyseisen asetuksen 60 artiklan
3 kohdan neljds alakohta tulee voimaan.

Tatd taustaa vasten komission tdytdntoonpanopaidtoksen (EU) 2025/2323 4 artiklassa
sdddetddn, ettd komissio arvioi, onko kyseisessd péddtoksessd tarkoitetut asetukseen
(EU) N:0 604/2013* (Dublin III -asetus) liittyviit nykyiset kiytinndt korjattu vai
muodostavatko ne jarjestelmipuutteita, jotka voisivat johtaa asetuksen (EU) 2024/1351
toiminnan osalta vakaviin seurauksiin, jolloin sovelletaan turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetuksen 60 artiklan 3 kohdan neljéttd alakohtaa. Padtoksessd
todetaan, ettd komissio suorittaa tidmdn arvioinnin viimeistddn 12. heindkuuta 2026 ja
uudestaan viimeistddn 15. lokakuuta 2026.

Komission arvioinneissa tulisi  keskittyd ensisijaisesti sithen, onko komission
taytdntoonpanopaidtoksessd (EU) 2025/2323 tarkoitetut Dublin III -asetukseen liittyvét
kéytdnnot korjattu ja onko turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
mukaisten uusien vastuusddntdjen tehokkaan toiminnan varmistamisessa edistytty. Jotta
voidaan varmistaa kestdvd siirtyminen Dublin III -asetuksen mukaisesta nykyisesti
vastuujérjestelméstd ~ turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen  hallinta-asetuksessa
vahvistettuihin uusiin sdintdihin, olisi kiinnitettiva erityistid huomiota jasenvaltioiden vilisen
operatiivisen yhteistyon tasoon, mukaan lukien aktiivinen sitoutuminen = siirtojen
helpottamiseen ja lisdéntyvi yhteistyd kdytdnnon kysymyksissa ja logistisissa asioissa.

Edelld esitetyt seikat huomioon ottaen operatiivinen yhteistyd Kyproksen ja muiden
jasenvaltioiden vililld vastuusddntdjen soveltamisessa ei aiheuta erityistd huolta. Myoskddn
Espanjan ja muiden jdsenvaltioiden vélinen operatiivinen yhteisty0 vastuusddntdjen
soveltamisessa ei aiheuta erityistd huolta. Téstd syystd komission tiytdntoonpanopédédtoksen
(EU) 2025/2323 4 artiklan mukaista erityistd seurantaa ei tarvita.

Komissio antoi 4. huhtikuuta 2025 neuvostolle ja Euroopan parlamentille tiedonannon
muuttoliikkeen hallinnan tilanteesta Manner-Kreikassa®. Tiedonannossa todettiin, etti siirrot
Kreikkaan olisi toteutettava samalla tavalla kuin muiden jdsenvaltioiden osalta ja noudattaen

2 Komission tiytintoonpanopditds (EU) 2025/2323, annettu 11 péivini marraskuuta 2025, Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 11 artiklan nojalla ~ (EUVL L, 2025/2323, 14.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).

3 Neuvoston tiytintoonpanopiitds vuotuisen yhteisvastuureservin muodostamisesta vuodeksi 2026.

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 604/2013, annettu 26 péivini kesikuuta 2013, kolmannen
maan kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon johonkin jésenvaltioon jattimén kansainvélistd suojelua
koskevan hakemuksen késittelystd vastuussa olevan jdsenvaltion mdérittdmisperusteiden ja -menettelyjen
vahvistamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 180, 29.6.2013, S. 31, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).

5 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille muuttoliikkeen hallinnan tilanteesta Manner-
Kreikassa, COM(2025) 170 final, 4.4.2025.
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asetuksen (EU) N:o 604/2013 3 artiklan 2 kohdan tulkintaa koskevaa Euroopan unionin
tuomioistuimen oikeuskaytantoa.

Italia keskeytti joulukuussa 2022 siirtojen vastaanottamisen, lukuun ottamatta tapauksia, joissa
on kyse ilman huoltajaa olevien alaikiisten perheenyhdistimisestid.® Euroopan unionin
tuomioistuin totesi 19. joulukuuta 2024 yhdistetyissd asioissa C-185/24 ja C-189/24
antamassaan tuomiossa’, etti asetuksen (EU) N:o 604/2013 III luvussa vahvistettujen
perusteiden nojalla vastuussa olevaksi nimetty jisenvaltio ei voi yksipuolisesti vapauttaa
itsedéin tistd vastuusta.

Koska jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ne eivét endd jatka asetukseen (EU) N:o 604/2013
liittyvid kédytantojd, Kreikan ja muiden jasenvaltioiden seké Italian ja muiden jdsenvaltioiden
vililld tehtya operatiivista yhteisty6td vastuusididntdjen soveltamisen osalta on syytd analysoida
tarkemmin.

1I. Arvio Kreikan tilanteesta

Kreikka on osoittanut jatkuvaa sitoutumista ja toteuttanut huomattavia toimia
valmistautuakseen —muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytdntoonpanoon, kuten
sopimuksen tiytintdonpanoa koskevassa kolmannessa komission kertomuksessa® todetaan. Se
on muun muassa toteuttanut useita toimenpiteitd, joilla pyritdin varmistamaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliitkkeen hallinta-asetuksen uusien vastuusdintdjen soveltaminen, sekid
keskeisid sopimuksen innovaatioita, kuten seulonta- ja rajamenettelyt ja Eurodac-jarjestelméin.

Kreikka on edistynyt merkittidviasti sopimuksen tdytintoonpanon edellyttiman oikeudellisen ja
institutionaalisen kehyksen luomisessa. Kreikan oikeudellista kehysta mukauttava kansallinen
lainsdddantd hyvéksyttiin 9. kesdkuuta 2026, ja viranomaiset ovat toteuttaneet useita
koordinointi- ja viestintitoimia, mukaan lukien operatiivisten ohjeiden laatiminen ja erityisten
tyOpajojen jarjestiminen uusien menettelyjen tdytintdonpanoon osallistuville viranomaisille.

Kreikka on my®s toteuttanut rajamenettelyihin liittyvid keskeisid operatiivisia valmisteluja. Se
on nimennyt asiaankuuluvat tilat, jrjestdnyt pilottiharjoituksia useissa niistd sekd perustanut
viranomaisten vilisen koordinointimekanismin, johon osallistuvat kaikki keskeiset kansalliset
viranomaiset sekd Euroopan unionin turvapaikkavirasto (EUAA) ja Euroopan raja- ja
merivartiovirasto (Frontex). Lisdksi viranomaiset ovat toteuttaneet operatiivisia jéirjestelyja,
joilla pyritddn helpottamaan uusien méérdaikojen noudattamista, mukaan lukien
ohjausmenettelyjen yksinkertaistaminen, vastaanottokapasiteetin lisidminen Kreetalla sekd
erityiset kuljetusratkaisut, jotka mahdollistavat hakijoiden nopeat siirrot Kreetan ulkopuolelle.
Riippumattomaksi mekanismiksi, joka valvoo perusoikeuksien noudattamista seulonta- ja
rajamenettelyissd, on nimetty kansallinen avoimuusviranomainen.

® Jtalian Dublin-yksikko ldhetti 5. joulukuuta 2022 kaikille Dublin-yksikéille yleiskirjeen, jossa se pyysi dkillisiin
teknisiin  ongelmiin vedoten jdsenvaltioita keskeyttdmdén viliaikaisesti siirrot Italiaan asetuksen
(EU) N:o 604/2013 nojalla, lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse ilman huoltajaa olevien alaikdisten
perheenyhdistdmisestd. Se ldhetti 7. joulukuuta 2022 toisen yleiskirjeen, jossa todettiin, ettd kun otetaan huomioon
tulijoiden merkittivd midrd meri- ja maarajoilla, kolmansien maiden kansalaisten vastaanottotoiminnan
aikatauluja on tarpeen tarkistaa, koska vastaanottopaikkoja ei ole. Italian viranomaiset eivét ole virallisesti
kumonneet tai korvanneet niitd vuonna 2022 ldhetettyja yleiskirjeita.

7 Unionin tuomioistuimen tuomio, Tudmur, yhdistetyt asiat C-185/24 ja C-189/24, 42 kohta. Tulkinta on
vahvistettu my0s unionin tuomioistuimen tuomiossa 5.3.2026, Daraa, C-458/24, 38 kohta.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytintéonpanon tilannekatsaus, COM(2026) 196 final.
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Komission tiytdntoonpanoasetuksen (EU) 2025/2055 23 artiklassa asetetun velvoitteen
mukaisesti Kreikka ilmoitti huhtikuussa 2026 EUA A:lle ilma-, meri- tai maakuljetusten paikat
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisia siirtoja varten,
vapaaehtoisissa siirroissa kéytettavit paikat seka oletusarvoisesti kéytettdvén lentoaseman.

Turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen hallinta-asetuksen tdytdntoonpanoon on
valmistauduttu myds vahvistamalla merkittivésti kansallisen Dublin-yksikon operatiivisia
valmiuksia. EUAA:n toimintasuunnitelman mukaisesti yksikkéon lisdttiin 2. kesédkuuta 2026
uusia viliaikaisia tyOntekijoitd 15 henkilolld, mikd nosti henkildston kokonaismddrin
69 tyontekijadn (34 viliaikaista, 21 méadrdaikaista ja 14 vakituista tyontekijdd). Henkiloston
lisdksi yksikOssd toimii viisi tiiminjohtajaa. TyOomaérdn kasvaessa myds muista yksikoisté
voidaan siirtdd henkilostod tukemaan kansallista Dublin-yksikkod. Lisdksi on kédynnistetty
rekrytointimenettely 116 uuden méirdaikaisen tyontekijédn palkkaamiseksi, minkd odotetaan
edelleen parantavan yksikon valmiuksia hallinnoida saapuvia tapauksia ja noudattaa
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisia uusia méérdaikoja.
Kansallinen Dublin-yksikkd on laatinut erityiset vakiotoimintamenetelmédt turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisia saapuvia pyyntdja ja siirtoja varten.
Uudet tyonkulut mahdollistavat vastuun jérjestelméllisen tarkistamisen, vastaanotto- ja
lastensuojeluviranomaisten varhaisen osallistumisen sekd saapuvien siirtojen organisoidun
valmistelun.

Tarvittavat jarjestelyt on toteutettu sen varmistamiseksi, ettd vastaanotosta ja henkildllisyyden
todentamisesta vastaava virasto’ saa tiedon siirroista noin viikkoa ennen niiden toteuttamista,
jotta vastaanottokapasiteetti ja kéaytinnOn jarjestelyt voidaan suunnitella etukiteen.
Viikoittainen tiedonvaihto suunnitelluista saapumisista tukee myds operatiivista varautumista
ja saapuvien siirtojen tehokasta hallinnointia. Viranomaiset ovat myo0s toteuttaneet tarvittavat
jarjestelyt, jotta liikkumisvapautta voidaan tarvittaessa rajoittaa vastaanotto-olosuhteita
koskevan direktiivin 9 artiklan mukaisesti.

Kreikka jatkaa operatiivisten valmiuksien vahvistamista EUAA:n tuella. Viranomaiset aikovat
osoittaa noin kolmanneksen EUAA:n tuella palkatusta véliaikaisesta henkilostostd (13—
14 tyontekijdd) saapuviin pyyntdihin ja siirtoihin. Liséksi ne aikovat jérjestdd uusille
tyontekijoille lisdkoulutusta, milld tdydennetdén kansallisen Dublin-yksikén kouluttajien jo
alemmin jirjestdmia koulutusta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksesta ja
erityisesti sen vastuukriteereista.

Kreikka on my0s onnistuneesti toteuttanut toimia tdyttddkseen tekniset vaatimukset
kansallisten jérjestelmiensd liittdmiseksi Eurodac-keskusjirjestelmdin. Se pystyy nyt
toimittamaan asetuksen (EU) 2024/1358'° mukaisten vastuidensa tdyttimiseksi edellytetyt
tiedot.

9 Lisitietoa Kreikan vastaanottojirjestelméstd on komission tiedonannossa muuttoliikkeen hallinnan tilanteesta
Manner-Kreikassa (COM(2025) 170 final). Tiedonannon mukaan voidaan péitelld, ettd vaikka tietyissd
muuttoliikkeen hallinnan ndkokohdissa saattaa edelleen olla parannettavaa, Manner-Kreikan turvapaikka- ja
vastaanottojérjestelméssd ei ole systeemisid puutteita, jotka aiheuttaisivat riskin EU:n perusoikeuskirjan
4 artiklassa tarkoitetusta epdinhimillisestd tai halventavasta kohtelusta. Ndin ollen Dublin-siirrot Kreikkaan olisi
toteutettava samalla tavalla kuin muidenkin jasenvaltioiden osalta eli edellyttdmaéttd komission suosituksessa (EU)
2016/1117 suositeltuja yksittdisid vakuutuksia ja noudattaen asetuksen (EU) 604/2013 3 artiklan 2 kohdan
tulkintaa koskevaa unionin tuomioistuimen oikeuskaytiantoa.

10 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1358, annettu 14 piivini toukokuuta 2024, Eurodac-
jarjestelmén perustamisesta biometristen tietojen vertailua varten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten
(EU) 2024/1351 ja (EU) 2024/1350 ja neuvoston direktiivin 2001/55/EY tehokkaaksi soveltamiseksi ja laittomasti
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DubliNet-viestintdverkkoa on paivitetty, ja se toimii nyt tdysin linjassa uusien vaatimusten
kanssa.  Rekisterdinti-, luokittelu- ja asianhallintaprosessien automatisointia pyritddn
jatkamaan hallinnollisen tyOtaakan védhentdmiseksi sekd turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetuksen méiérdaikojen noudattamisen tukemiseksi.

Lisédksi kansallista Alkyoni II -asianhallintajédrjestelmid on pédivitetty tukemaan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen tdytidntoonpanoa parannuksilla, jotka koskevat
muun muassa automatisoitua méérdaikojen laskentaa, tyonkulun hallintaa, tapausten seurantaa,
kuulutuksia, raportointi- ja tilastotoimintoja sekd integrointia Eurodac-jirjestelmén kanssa.
Jarjestelmd on tarkoitus liittdd DubliNetiin, viisumitietojdrjestelméiin, Schengenin
tietojérjestelmédn ja ETIASIin, jotta tapauskasittelijét voivat suorittaa keskeiset menettelyihin
liittyvdt tehtdvdat yhden alustan kautta. Néiden kehitystoimien odotetaan parantavan
tehokkuutta, tehostavan tydméaéran ja kasittelyjonojen seurantaa sekd helpottavan turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksella kdytt6on otettujen uusien menettelyvaatimusten
noudattamista.

Turvapaikka-asioiden ja muuttolitkkeen hallinta-asetuksen soveltamisen ensimméiisten
viikkojen aikana (12.6.—7.7.2026) kahdeksan jésenvaltiota ilmoitti komissiolle toimittaneensa
Kreikalle vastaanottopyyntdjd ja takaisinottoilmoituksia. Kiytettdvissd olevien tietojen
perusteella Kreikka on lopettanut kdyténtonsé kieltdytyd vastuusta, eikd se tdnd aikana ole
antanut kielteisid vastauksia vedoten syihin, jotka eivdt kuulu turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetuksen soveltamisalaan. Joidenkin nédiden pyyntojen ja ilmoitusten
osalta turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen 39 artiklan 1 kohdassa tai
41 artiklassa vahvistettu lakisddteinen méadrdaika ei ole vield umpeutunut. Koska vastuun
hyviksymistd koskevia kdytdnt6jd on hiljattain muutettu, Kreikalle ei esitetty yhtdkain
siirtopyyntod 12. kesdkuuta ja 7. heindkuuta vélisend aikana.

II1. Arvio Italian tilanteesta

Italia on osoittanut jatkuvaa sitoutumista ja toteuttanut huomattavia toimia valmistautuakseen
muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytdntoonpanoon, kuten sopimuksen tdytantodnpanoa
koskevassa kolmannessa komission kertomuksessa!! todetaan. Se on muun muassa toteuttanut
useita toimenpiteitd, joilla pyritddn varmistamaan turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen
hallinta-asetuksen uusien vastuusddntdjen soveltaminen, sekd keskeisid sopimuksen
innovaatioita, kuten rajamenettelyt ja Eurodac-jirjestelmaén.

Kesdkuussa 2026 Italian ministerineuvosto hyvéksyi asetuksen, jolla otettiin kayttoon
kiireellisid toimenpiteitd sopimuksen keskeisten miédrdysten oikea-aikaisen soveltamisen
varmistamiseksi.  Asetuksella  tehdddn muutoksia  kansalliseen = muuttoliitke- ja
turvapaikkakehykseen, muun muassa sddnnoksiin, jotka liittyvdt rajalla tapahtuviin
turvapaikkamenettelyihin, seulontaan, Eurodac-jdrjestelmdin, vastaanotto-olosuhteisiin ja
palauttamismenettelyihin. Lisdksi asetuksella vahvistetaan uuden kehyksen tdytdntdonpanon

oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten ja kansalaisuudettomien henkildiden tunnistamiseksi sekéd
jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten ja Europolin esittdmistd, Eurodac-tietoihin lainvalvontatarkoituksia
varten tehtdvia vertailuja koskevista pyynndistd ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1240
ja (EU) 2019/818 muuttamisesta ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 603/2013
kumoamisesta (EUVL L 1358, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/2024-05-22).

' Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden
komitealle, Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytintéonpanon tilannekatsaus, COM(2026) 196 final.
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edellyttdmid hallinnollisia ja oikeudellisia valmiuksia muun muassa palkkaamalla
lisdhenkilostod  turvapaikkamenettelyihin =~ ja  ottamalla  kédyttoon  toimenpiteitd
turvapaikkahakemusten késittelyruuhkien vihentdmiseksi. Italian lainsdétdjan on muutettava
kyseinen asetus laiksi 60 pdivan kuluessa sen julkaisemisesta Italian virallisessa lehdessa.
Tama prosessi on parhaillaan kdynnissa.

Komission tdytdntoonpanoasetuksen (EU) 2025/2055 23 artiklassa asetetun velvoitteen
mukaisesti Italia ilmoitti huhtikuussa 2026 EUAA:lle ilma-, meri- tai maakuljetusten paikat
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaisia siirtoja varten,
vapaachtoisissa siirroissa kdytettavit paikat sekd oletusarvoisesti kdytettdvin lentoaseman.

Turvapaikka-asioiden ja  muuttoliikkeen hallinta-asetuksen  tdytdntdGnpanoon on
valmistauduttu myo6s vahvistamalla merkittdvésti kansallisen turvapaikka-asioiden ja
muuttoliikkeen hallintayksikdn operatiivisia valmiuksia. Yksikkod vahvistetaan palkkaamalla
15 uutta pitkdaikaista tyontekijdi, joista vahintdin kymmenen osoitetaan saapuvien siirtojen
kasittelyyn, mika ldhes kaksinkertaistaa saapuvien tapausten kisittelyyn kéytettdvissa olevat
henkildresurssit.!? Lisiksi yksikkod varten on hankittu lisi4 toimisto- ja videoneuvottelutiloja.
Yksikko on jaettu tiimeihin, jotka ovat erikoistuneet saapuviin tapauksiin, lahteviin tapauksiin,
uudelleensijoittamiseen, muutoksenhakuun ja perheenyhdistdmiseen. Tapauskésittelijét
vastaavat menettelyjen kaikista vaiheista omilla alueillaan.

Uuden oikeudellisen kehyksen odotettavissa olevia vaikutuksia arvioidaan parhaillaan.
Toimenpiteen tarkoituksena on ennakoida turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksella tarkistetuista menettelyistd ja méérdajoista johtuvaa tulevaa tyoméadrid ja pitkén
aikavilin kapasiteettitarpeita. Samanaikaisesti toteutettava toiminnan uudelleenorganisointi
mahdollistaa resurssien joustavamman kohdentamisen tydméédrdn mukaan ottaen huomioon
sekd pyyntdjen ja ilmoitusten madrin ettd menettelyihin sovellettavat mairéajat.

Tyonkulkuja mukautetaan uuden DubliNet-testauksen perusteella. Liséksi
vastaanottopyyntdjen ja takaisinottoilmoitusten késittelyn helpottamiseksi on kehitetty
kansallinen asianhallintatydkalu. Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen tdytintoonpanoon
osallistuvien viranomaisten toimien koordinointia on tuettu ottamalla kayttoon
toimintamenettelyjd, joita sovelletaan muun muassa kansainvilisti suojelua koskevien
hakemusten késittelyyn, myos oikeuslaitoksen osalta. Télld pyritddn varmistamaan tapausten
sujuva kasittely, selked vastuunjako ja uusien menettelyvaatimusten noudattaminen.

Valmiuksien kehittdmistd tuetaan edelleen jatkuvalla koulutuksella, osallistumalla
koordinointitoimiin, EUAA:n koulutusmoduuleilla seki sisdisilli mekanismeilla tietdimyksen
jakamiseksi. Koulutuksen antamisesta vastaa EUAA-kouluttajiksi sertifioitu ylempi
henkildstd, mikd tukee korkeaa asiantuntemustasoa ja toimien johdonmukaisuutta koko
yksikossa.

Kansallisen vastaanottojérjestelmén organisaatiojarjestelyt vaikuttavat riittaviltd, jotta
turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen nojalla siirrettdvét henkil6t voidaan
sijoittaa maan nykyiseen vastaanottokeskusten verkostoon, johon kuuluu myos lapsiperheiden
ja haavoittuvassa asemassa olevien hakijoiden majoittamiseen soveltuvia keskuksia.

12 TAll4 hetkelld saapuvia tapauksia (pyynnét, ilmoitukset ja siirrot) kisittelee 12 sisdisti tyontekijad seki yksi
viliaikainen tyOntekijé, joka on palkattu turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastosta (AMIF-rahasto)
rahoitetun hankkeen kautta.



Vastaanottokapasiteettia lisitisin parhaillaan AMIF-rahaston lisdrahoituksen tuella.'® Jos
siirtojen méri kasvaa, Italian viranomaisten direktiivin (EU) 2024/1346'* mukaisesti laatima
valmiussuunnitelma mahdollistaa vastaanottokapasiteetin nopean lisddmisen sisdministerion ja
hallintoalueiden koordinoimien lisdmajoituspaikkojen avulla.

Samalla EUAA jatkaa operatiivisen tuen antamista ldhtevien tapausten késittelyn,
muutoksenhaun ja siirtojen osalta. Lisdtuen tarvetta arvioidaan muuttoliike- ja
turvapaikkasopimuksen ensimmadisen tdytintoonpanovaiheen paityttyéa.

Italia on myds toteuttanut onnistuneesti toimia téyttddkseen tekniset vaatimukset kansallisten
jarjestelmiensd liittdmiseksi Eurodac-keskusjdrjestelmdin. Se pystyy nyt toimittamaan
asetuksen (EU) 2024/1358 mukaisten vastuidensa tayttdmiseksi edellytetyt tiedot.

DubliNet on uudistettu onnistuneesti, ja se toimii nyt tdysin uusien vaatimusten mukaisesti.
Italian viranomaiset ovat osallistuneet aktiivisesti vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
laaja-alaisten tietojérjestelmien operatiivisesta hallinnoinnista vastaavan Euroopan unionin
viraston (eu-LISA) testaustoimintaan, myds kahdenvélisesti muiden jdsenvaltioiden kanssa.
Viranomaiset ovat testanneet menestyksekkddsti myoOs keskeisid toimintoja, kuten
vakiolomakkeiden luomista, ldhettdmistd ja vastaanottamista. Myds turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallintayksikdn henkildstolle on jérjestetty asiaan liittyvaa koulutusta.

Samanaikaisesti viranomaiset mukauttavat kansallista asianhallintajirjestelméd (SUA) siten,
ettd siind otetaan huomioon muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen uudet vaatimukset.
Suunnitelluilla uudistuksilla pyritddn parantamaan yhteentoimivuutta poliisin tietokantojen ja
Eurodac-jirjestelmén kanssa, helpottamaan tietojenvaihtoa menettelyjen vililld ja lisddmaédn
tyonkulkujen automatisointia.

Turvapaikka-asioiden ja muuttoliitkkeen hallinta-asetuksen soveltamisen ensimmaéisten
viikkojen aikana (12.6.—7.7.2026) kahdeksan jdsenvaltiota ilmoitti komissiolle tietoa
vastaanottopyyntdjen, takaisinottoilmoitusten ja/tai siirtoja koskevien vakiolomakkeiden
toimittamisesta. Kaytettidvissd olevien tietojen perusteella Italia hyviksyy edelleen pyynnét ja
ilmoitukset ilman vastustusta. Siirtoja ei kuitenkaan ole vield kdynnistetty uudelleen. Mainitun
ajanjakson aikana Italialle esitettiin 12 siirtopyyntd4'>, ja Italia hylkisi ne kaikki. Turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen mukaan vastaanottava jdsenvaltio ei saa hylatd
siirtoa, vaan sen on ehdotettava vaihtoehtoista siirtopdivad komission tdytintoonpanoasetuksen
(EU) 2025/2055'° mukaisesti.

13 Ttalian vastaanottojérjestelmid kuvataan tarkemmin EUAA:n julkaisemassa tietokoosteessa, joka on laadittu
osana Dublinin etenemissuunnitelman tdytdntoonpanoa (https://euaa.curopa.cu/asylum-knowledge/dublin-
procedure). Tietokoosteessa on yksityiskohtaista tietoa vastaanoton ja sédildonoton olosuhteista, myos
haavoittuvassa asemassa olevien henkildiden osalta, perushoidon ja sairaanhoitopalvelujen saatavuudesta seké
turvapaikkamenettelystd (muun muassa menettelyyn péésysti ja siirron jéilkeisistd menettelyllisistd takeista),
kuten asiaa koskevassa unionin lainsdddannossd edellytetddn. Tietokoostetta pdivitetddn kyseessd olevan
jdsenvaltion olosuhteiden muuttuessa.

14 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1346, annettu 14 pdivdnd toukokuuta 2024,
kansainvilistd suojelua hakevien henkildiden vastaanottoa jésenvaltioissa koskevista vaatimuksista (EUVL L,
2024/1346, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j).

15 Ttaliaan tehtiin kertomuksen kattamalla kaudella yksi siirto, joka perustui ennen 12. kesikuuta 2026
vahvistettuun pyyntoon.

16 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2025/2055, annettu 2 piivind lokakuuta 2025, Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2024/1351 soveltamissddanndistd turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinnan
osalta ja komission asetuksen (EY) N:o 1560/2003 kumoamisesta (EUVL L, 2025/2055, 12.11.2025,
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IV.  Paitelmit

Muuttoliike- ja turvapaikkasopimuksen sddntdjen tiytdntdonpanossa on edistytty
huomattavasti. Jdsenvaltiot ovat kdynnistdneet toimia kansallisen lainsdddéntonsa
mukauttamiseksi, pakollisen seulonnan ja rajamenettelyjen kéyttoonottamiseksi ja
toteuttamiseksi, riittdvan vastaanottokapasiteetin varmistamiseksi sekd
turvapaikkamenettelyjen ruuhkien ja viivéstysten vihentdmiseksi. Ne ovat myos vahvistaneet
vastuunsiirtojen kisittelyyn ja yhteisvastuusitoumusten toteuttamiseen liittyvid valmiuksiaan.
Samalla on kuitenkin toteutettava toimia jiljelld olevien haasteiden, kuten turvapaikka-
asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen uusiin vastuusdédntdihin liittyvien kysymysten,
ratkaisemiseksi.

Kyproksen ja Espanjan osalta vastuusdintdjen nykyinen soveltaminen tai ndiden
jasenvaltioiden kanssa tehtdvd operatiivinen yhteistyd eivdt herdtd erityistd huolta, ja
jérjestelyjd pidetddn riittdvind asetuksen (EU) 2024/1351 III osan asianmukaisen
taytdntoonpanon varmistamiseksi. Tastd syystd komission tdytdntoonpanopditoksen
(EU) 2025/2323 4 artiklan mukaista erityistd seurantaa ei pidetd tarpeellisena.

Kreikan tdhdn mennessé toteuttamat toimenpiteet sekd kansallisten viranomaisten aktiivinen
osallistuminen ja yhteistyd muiden jdsenvaltioiden kanssa ovat myonteisid merkkeja siitd, ettid
Kreikka on kdynnistdnyt toimet Dublin III -asetuksen soveltamiseen liittyvien kdytdntdjen
korjaamiseksi. Tamé osoittaa, etti maa on valmis varmistamaan turvapaikka-asioiden ja
muuttolitkkeen hallinta-asetuksen III osan tehokkaan ja asianmukaisen tdytdntdonpanon.
Koska turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen uusia vastuusdidntdjd on
sovellettu alle kuukauden ajan ja uusien vastuusddntdjen mukaiset médrdajat eivét ole vield
umpeutuneet, ei voida vield péatelld, onko aiemmat kiytdnnot saatu kaikilta osin korjattua.

Italian tdhdn mennessd toteuttamat toimenpiteet osoittavat, etti maa on kaynnistidnyt
merkittdvid toimia valmistautuakseen turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-
asetuksen III osan taytintoonpanoon. Toistaiseksi ei kuitenkaan ole saatu konkreettista nayttoa
siitd, ettd Dublin III -asetuksen mukaiset kdytdnnot olisi lopetettu, erityisesti siirtojen
vastaanoton keskeyttimisen osalta (lukuun ottamatta tapauksia, joissa on kyse ilman huoltajaa
olevien alaikdisten perheenyhdistdmisestd). Télld hetkelld ei my0Oskédédn ole viitteitd siitd, ettd
Italian viranomaiset olisivat aktiivisesti neuvotelleet muiden jasenvaltioiden kanssa logistisista
tai kdytdnnon toimenpiteistd siirtojen jatkamiseksi. Italian on ensisijaisesti tarpeen poistaa
kaikki jdljelld olevat esteet muun muassa lopettamalla kdytdnndt, jotka ovat tdhén asti estdneet
siirtoja toteutumasta. Lisdksi sen on varmistettava tarvittava vuoropuhelu ja operatiivinen
yhteistyd muiden jdsenvaltioiden kanssa kaikissa logistisissa ja kdytannon jirjestelyissd, jotta
siirrot voidaan toteuttaa tehokkaasti turvapaikka-asioiden ja muuttoliikkeen hallinta-asetuksen
mukaisesti.

Komissio jatkaa tilanteen seuraamista jdsenvaltioiden toimittamien tietojen ja aineistojen
perusteella, jotta se voi suorittaa arviointinsa viimeistddn 15. lokakuuta 2026 komission
taytantoonpanopaitoksen (EU) 2025/2323 4 artiklan mukaisesti. Arvioinnissa kiinnitetdén

ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/0j). Komission tdytdntoonpanoasetuksen 25 artiklan 5
kohdassa ja 26 artiklan 2 kohdassa edellytetdén, ettd vastaanottavan jasenvaltion on viiden pdivin kuluessa joko
vahvistettava valmiutensa siirron vastaanottamiseen tai ehdotettava siirtoa koskevia muunlaisia yksityiskohtaisia
saantojd ja/tai eri paikkaa ja/tai siirtoaikaa sekd ilmoitettava syyt, joiden vuoksi sillé ei ole valmiutta ottaa vastaan
siirron toteuttavan jasenvaltion ehdottamaa siirtoa.



http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2025/2055/oj

erityistd huomiota jiasenvaltioiden vilisen operatiivisen yhteistyon tasoon, kuten aktiiviseen
osallistumiseen siirtojen helpottamiseen ja tiiviiseen yhteistyohon kaytdnnon asioissa ja
logistiikassa.
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