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KOMISJONI TEATIS EUROOPA PARLAMENDILE JA NOUKOGULE
Komisjoni rakendusotsuse (EL) 2025/2323 artikli 4 kohane hindamine

L. Sissejuhatus

Rénde- ja varjupaigaleppega (edaspidi ,,lepe) algatatud Euroopa {iihise varjupaigasiisteemi
reform kujutab enesest médrava tdhtsusega sammu teel kestlikuma, tdhusama ja kerksema
randehaldusraamistiku poole Euroopas.

Leppe keskne eesmirk on luua tasakaalustatud ja iihtne siisteem, kus vastutus ja solidaarsus on
omavahel seotud ja teinetest vastastikku vdimendavad. Reformiga suurendatakse
litkmesriikide vastutust, eriti vilispiiride valdkonnas, ning luuakse iihtlasi alaline, kohustuslik
ja paindlik solidaarsusmehhanism surve all olevate liikmesriikide toetuseks.

Seega soltub uue siisteemi tulemuslik toimimine kirjeldatud tasakaalu sdilitamisest.
Vajakajddmised leppe rakendamisel vdivad ohtu seada solidaarsuskohustuste tditmise ja
vihendada vajalikku vastastikust usaldust, eriti mis puudutab vastutusnorme. Sellega seoses on
miiruse (EL) 2024/1351! (edaspidi ,,varjupaiga- ja rindehalduse miirus®) artikli 60 15ike 3
neljanda 16iguga ette ndhtud, et toetavad litkkmesriigid ei ole kohustatud tditma oma kohustusi
ega kohaldama vastutuse rakendamise erandeid toetatava liikmesriigi suhtes, kui komisjon on
kindlaks teinud vastutusnormide vallas esinevad siisteemsed puudused, millel voivad olla
tosised negatiivsed tagajirjed konealuse méédruse toimimise jaoks. Kdnealune séte kajastab
vajadust tagada, et paralleelselt solidaarsusraamistiku toimimisega tdidetakse reaalselt
vastutuse kindlaksméédramise ja iileandmisega seotud kohustusi.

Samal ajal tuleks iile korrata, et leppega algatatakse ELi rdnde- ja varjupaigaraamistikus
ulatuslikum ja pohjalikum reform, mille eesmérk on leevendada jark-jargult liidu vélispiiridele
avalduvat survet ja karmistada meetmeid liidusisese teisese rinde vastu. Uue siisteemiga
iihtlustatakse menetlusi koigis ridndehalduse etappides, sealhulgas taustakontrolli- ja
varjupaigamenetlust, piiril toimuvat tagasisaatmismenetlust ja selliste isikute kiiret
tagasisaatmist, kes ei vaja rahvusvahelist kaitset. Samuti on sellega vOetud meetmeid
varjupaiga- ja tagasisaatmismenetluste tohususe suurendamiseks, eelkdige vaadatud libi
maistete ,,turvaline péritoluriik® ja ,turvaline kolmas riik* madratlus ning rakendatud ELi
vérskelt reformitud tagasisaatmisraamistik. K3igi nende meetmete eesmérk on luua Euroopas
tulemuslikum ja kerksem rdndehaldussiisteem.

Esimese iga-aastase ridndehalduse tsiikli raames maiédrati komisjoni rakendusotsusega (EL)
2025/2323? kindlaks neli rindesurve all olevat liikmesriiki: Kiipros, Kreeka, Hispaania ja
Itaalia. Neil liikmesriikidel on digus kasutada ndukogu rakendusotsusega 2025/2642° loodud
iga-aastast solidaarsusreservi. Juhul kui mones neist neljast liikmesriigist esineb siisteemseid

! Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta médrus (EL) 2024/1351, mis kisitleb varjupaiga- ja
rdndehaldust ning millega muudetakse mééruseid (EL) 2021/1147 ja (EL) 2021/1060 ning tunnistatakse kehtetuks
madrus (EL) nr 604/2013 (ELT L, 2024/1351, 22.5.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1351/0j).

2 Komisjoni 11. novembri 2025. aasta rakendusotsus (EL) 2025/2323, mis pdhineb Euroopa Parlamendi ja
ndukogu médruse (EL) 2024/1351 artiklil 11 (ELT L 2025/2323, 14.11.2025,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/2323/0j).

3 Noukogu rakendusotsus, millega luuakse 2026. aasta solidaarsusreserv.
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puudusi, millel voivad olla tdsised negatiivsed tagajarjed varjupaiga- ja rindehalduse méaruse
toimimise jaoks, hakataks kohaldama konealuse mééruse artikli 60 16ike 3 neljandat 16iku.

Sellega seoses on komisjoni rakendusotsuse (EL) 2025/2323 artikliga 4 ndutud, et komisjon
hindaks, kas kdnealuses otsuses osutatud tavu seoses miirusega (EL) 604/2013* (Dublini III
méiirus) on parandatud, kuna vastupidisel juhul kujutavad need endast siisteemseid puudusi,
millel voivad olla tdsised negatiivsed tagajirjed madruse (EL) 2024/1351 toimimisele, millisel
juhul kohaldatakse madruse (EL) 2024/1351 artikli 60 16ike 3 neljandat 16iku. Otsuse kohaselt
peab komisjon hindamise tegema 12. juuliks 2026 ja siis uuesti 15. oktoobriks 2026.

Komisjoni tehtavate hindamiste fookuses peaks ennekdike olema see, kas komisjoni
rakendusotsuses (EL) 2025/2323 osutatud tegevusmalle seoses Dublini III méédrusega on
parandatud ja kas on tehtud edusamme varjupaiga- ja rindehalduse méérusega kavandatud uute
vastutusnormide tohusa toimimise tagamisel. Sellega seoses ja et tagada kestlik iileminek
Dublini III midruse kohaselt vastutussiisteemilt uutele varjupaiga- ja rindehalduse mééruses
esitatud normidele, tuleks erilist tdhelepanu poorata litkmesriikidevahelise operatiivkoostoo
tasemele, sealhulgas aktiivsele tegevusele tileandmise lihtsustamiseks ning jétkuvale koostoole
praktilistes ja logistilistes kiisimustes.

Seda arvestades ei ole vastutusnormide rakendamise vallas Kiiprose ja teiste liikmesriikide
vahel tehtavas operatiivkoostods {iihtegi mirkimisvddrset probleemi. Samuti puuduvad
markimisvédarsed probleemid operatiivkoost6ds, mida teevad vastutusnormide rakendamise
vallas Hispaania ja teised liikmesriigid. Sel pdhjusel ei ole komisjoni rakendusotsuse (EL)
2025/2323 artikli 4 kohane spetsiaalne seire vajalik.

Komisjoni 4. aprilli 2025. aasta teatises ndukogule ja Euroopa Parlamendile randehalduse
olukorra kohta Mandri-Kreekas® jouti jireldusele, et iileandmine Kreekale peaks toimuma
samal viisil kui teiste litkmesriikide puhul ja kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga
madruse (EL) nr 604/2013 artikli 3 15ike 2 tdlgendamise kohta.

2022. aasta detsembris peatas Itaalia iileandmiste vastuvdtmise, vélja arvatud saatjata alaealiste
perekonnaga taasiihinemise juhtudel®. Euroopa Liidu Kohus leidis oma 19. detsembri
2024. aasta otsuses, mis tehti liidetud kohtuasjades C-185/24 ja C-189/24,” et méiruse (EL)
nr 604/2013 III peatiikis sétestatud kriteeriumide alusel vastutavaks méératud litkmesriik ei saa
ennast sellest vastutusest tihepoolselt vabastada.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 26.juuni 2013. aasta miirus (EL) nr 604/2013, millega kehtestatakse
kriteeriumid ja mehhanismid selle litkmesriigi médramiseks, kes vastutab mdnes litkmesriigis kolmanda riigi
kodaniku v0i kodakondsuseta isiku esitatud rahvusvahelise kaitse taotluse ldbivaatamise eest (ELT L 180,
29.6.2013, Ik 31, ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg/2013/604/0j).

5> Komisjoni 4. aprilli 2025. aasta teatis ndukogule ja Euroopa Parlamendile rindehalduse olukorra kohta Mandri-
Kreekas (COM(2025) 170 final).

6 5. detsembril 2022 saatis Itaalia Dublini iiksus kdigile teistele Dublini iiksustele ringkirja, milles ta sedastas, et
ootamatult ilmnenud tehnilistel pdhjustel, mis olid seotud vastuvotukohtade puudumisega, palutakse
litkkmesriikidel ajutiselt peatada méaruse (EL) nr 604/2013 kohased iileandmised Itaaliale, vilja arvatud juhul kui
tegu on saatjata alaealiste perekonnaga taasiihinemisega. 7. detsembril 2022 saatis Itaalia Dublini iiksus veel {ihe
ringkirja, lisades, et arvestades nii mere- kui ka maismaapiiridele saabuvate isikute suurt arvu, samuti
olemasolevate vastuvotukohtade puudumist, tuleb kolmandate riikide kodanike vastuvdtmise ajakava ldbi
vaadata. [taalia ametiasutused ei ole kdnealuseid 2022. aasta ringkirju ametlikult tithistanud ega asendanud.

7 Liidetud kohtuasjad C-185/24 ja C-189/24 [Tudmur] punkt 42; seda kinnitab ka Euroopa Kohtu 5. mirtsi
2026. otsus kohtuasjas C-458/24 [Daraa], punkt 38.
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Kuna litkmesriigid peaksid tagama, et nad ei rakenda enam seoses madrusega (EL) nr 604/2013
juba tiheldatud tegevusmalle, on vaja Kreeka ja teiste litkmesriikide, samuti Itaalia ja teiste
litkmesriikide vahelist operatiivkoostodd vastutusnormide kohaldamise vallas pdhjalikumalt
analiilisida.

IL. Hinnang Kreekas valitsevale olukorrale

Nagu on mirgitud komisjoni kolmandas aruandes leppe rakendamise olukorra kohta,® on
Kreeka ndidanud ennast leppe rakendamiseks valmistumisel alati innukana ja teinud selleks
markimisvédarseid joupingutusi, sealhulgas voOtnud mitu meedet eesmérgiga tagada, et
rakendatakse uusi varjupaiga- ja rindehalduse mairuse kohaseid vastutusnorme, samuti leppe
peamisi uuendusi, nagu taustakontrolli- ja piirimenetlused ning Eurodac.

Kreeka on teinud leppe rakendamiseks vajaliku digusliku ja institutsioonilise raamistiku
loomisel mirkimisvédérseid edusamme. 9. juunil 2026 vdeti vastu riiklik digusakt, millega
kohandati Kreeka oOigusraamistikku. Samuti on ametiasutused teinud ulatuslikke
koordineerimis- ja kommunikatsioonialaseid joupingutusi, sealhulgas valmistanud ette
tegevussuunised ja spetsiaalsed Opikojad teenistustele, mis on uute menetluste
kasutuselevotuga seotud.

Samuti on juba tehtud olulised ettevalmistused piirimenetluse kohaldamiseks. Kreeka on
méidranud vajalikud rajatised, korraldanud mitmes asukohas katseprojektid ning loonud mitut
ametit holmava koordineerimismehhanismi, kuhu on kaasatud koik olulised riiklikud asutused,
Euroopa Liidu Varjupaigaamet (edaspidi ,,EUAA®) ja Frontex. Lisaks sellele on vdimud
kehtestanud tegevuskorra, mille eesmérk on hdlbustada uutest tdhtaecgadest kinnipidamist ning
mis holmab muu hulgas lihtsustatud suunamismenetlust, tdiendavat vastuvotusuutlikkust
Kreetal ja spetsiaalseid transpordilahendusi taotlejate kiireks Kreetalt minematoimetamiseks.
Taustakontrolli- ja piirimenetluste puhul jarelevalvet tegevaks soltumatuks mehhanismiks on
madratud riiklik ldbipaistvusamet.

2026. aasta aprillis teatas Kreeka kooskdlas komisjoni rakendusmddruse (EL) 2025/2055
artikliga 23 EUAA-le iileandmise kohad, mida kasutatakse varjupaiga- ja ridndehalduse
médruse kohaldamisel, sealhulgas 6hu-, mere- ja maismaapiiril, kohad vabatahtlikkuse alusel
toimuvateks tileandmisteks ja vaikimisi kasutatava lennujaama.

Varjupaiga- ja rindehalduse maiidruse rakendamiseks valmistudes on markimisviirselt
suurendatud riikliku Dublini tiksuse tegevussuutlikkust. 2. juunil 2026 liitus liksusega EUAA
tegevuskava alusel veel 15 renditdotajat, kellega kokku on seal niiiid 69 tootajat
(34 renditootajat, 21 tdhtajalise todlepinguga ja 14 alalist todtajat), keda toeavad viis
riihmajuhti. Peale selle saab suurenenud todkoormuse perioodidel ldhetada riiklikku Dublini
iiksusesse abiks tootajaid teistest iiksusest. Lisaks sellele on alustatud menetlust veel
116 tihtajalise lepinguga tootaja varbamiseks, mis peaks veelgi suurendama riikliku Dublini
tiksuse suutlikkust uusi juhtumeid hallata ning varjupaiga- ja rindehalduse midruse kohastest
uutest tihtaegadest kinni pidada. Riiklik Dublini {iksus on vélja to6tanud standardse tookorra
varjupaiga- ja rindehalduse mééruse kohaste saabuvate taotluste ning iileandmiste jaoks. Uute
toovoogude raames kontrollitakse silistemaatiliselt seda, kes vastutab, kaasatakse varakult
vastuvotu- ja lastekaitseasutused ning valmistutakse kindla korra kohaselt saabuvateks
iileandmisteks.

8 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Ulevaade ridnde- ja varjupaigaleppe rakendamise olukorrast (COM(2026) 196 final).
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Tehtud on vajalikud korraldused, et tagada vastuvdtu- ja isikutuvastusteenistuse’
informeerimine umbes nddal enne {iileandmist, mis vOimaldab organiseerida eelneva
vastuvotusuutlikkuse ja teha praktilisi ettevalmistusi. Lisaks sellele soodustab
tegevusvalmidust ja saabuvate iileandmiste tohusat haldamist iganddalane teabevahetus
planeeritud saabumiste teemal. Lisaks sellele on voimud teinud korraldused, mida on tarvis
selleks, et kohaldada vajaduse korral vastuvotutingimuste direktiivi artikli 9 kohaseid
litkumisvabaduse piiranguid.

Tegevussuutlikkust on veelgi suurendatud EUAA toetusega. Voimud kavatsevad miirata
umbes lihe kolmandiku EUAA rahastatavatest renditdotajatest (13—14 inimest) sissetulevate
taotluste ja ileandmiste peale ning kavandavad dsja vérvatud tootajatele tdiendavaid koolitusi.
Need tdiendavad varjupaiga- ja ridndehalduse mdiidruse, konkreetselt vastutuskriteeriumide
teemalisi koolitusi, mida riikliku Dublini iiksuse spetsialiseerunud koolitajad juba pakuvad.

Kreeka on tditnud edukalt tehnilised nouded oma riiklike siisteemide thendamiseks keskse
Eurodac-siisteemiga ja on suuteline edastama andmeid, mida ndutakse maéadrusest (EL)
2024/1358!'0 talle tulenevate kohustuste tditmiseks.

DubliNetti on edukalt uuendatud ja see toimib tdies mahus uute nduetega kooskolas. Et
vihendada halduskoormust ning toetada varjupaiga- ja rdndehalduse midruse kohastest
tahtacgadest kinnipidamist, kaalutakse praegu vodimalust suurendada registreerimise,
klassifitseerimise ja juhtumihaldusmenetluste automatiseeritust.

Riiklikku juhtumihaldussiisteemi Alkyoni II on uuendatud, et toetada varjupaiga- ja
rdndehalduse mairuse rakendamist tdhtaegade automaatse arvutamise, to6voogude haldamise,
juhtumiseire, hoiatusteadete, aruandluse ja statistiliste funktsioonide, samuti Eurodaciga
integreerimise kaudu. Kavas on tdiendavad {iihendused DubliNeti, viisainfosiisteemi,
Schengeni infosiisteemi ja ETIASega, et juhtumitega tegelevad to6tajad saaksid sooritada
keskseid menetlusiilesandeid {iheainsa platvormi kaudu. Koik see peaks suurendama tShusust,
parandama to6voogude ja ootel olevate juhtumite seiret ning lihtsustama uute varjupaiga- ja
rdndehalduse méérusega kehtestatud menetlusnduete tditmist.

Varjupaiga- ja rindehalduse maéddruse rakendamise esimeste néddalate jooksul
(12. juuni — 7. juuli 2026) teatas kaheksa litkmesriiki komisjonile, et on esitanud Kreekale
vastuvotmispalveid ja tagasivotmisteateid. Olemasoleva teabe kohaselt on Kreeka 16petanud
vastutuse votmisest keeldumise ja nimetatud ajavahemikul ei ole antud negatiivseid vastuseid

9 Lisateavet Kreeka vastuvotusiisteemi kohta leiab komisjoni teatisest rindehalduse olukorra kohta Kreekas
(COM(2025) 170 final). Selle teatise pdhjal voib jareldada, et kuigi rindehalduse teatavad aspektid voivad endiselt
parandamist vajada, ei ole Kreeka mandriosa varjupaiga- ja vastuvGtusiisteemis siisteemseid puudusi, millega
kaasneks ebainimliku vdi alandava kohtlemise oht ELi pohidiguste harta artikli 4 tdhenduses. Sellest tulenevalt
peaksid Dublini iileandmised Kreekale toimuma samamoodi nagu teiste likkmesriikide puhul, st ilma komisjoni
soovituses (EL) 2016/1117 soovitatud individuaalsete tagatiste ndudeta ning kooskdlas Euroopa Kohtu praktikaga
maéruse (EL) 604/2013 artikli 3 1dike 2 tdlgendamise kohta.

10 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mai 2024. aasta mdirus (EL) 2024/1358, millega luuakse biomeetriliste
andmete vordlemise FEurodac-siisteem FEuroopa Parlamendi ja ndukogu médruste (EL) 2024/1351 ja
(EL) 2024/1350 ja ndukogu direktiivi 2001/55/EU tdhusaks kohaldamiseks, et tuvastada ebaseaduslikult riigis
viibivad kolmanda riigi kodanikud ja kodakondsuseta isikud, ning mis kasitleb liikmesriikide diguskaitseasutuste
ja Europoli taotlusi andmete vordlemiseks Eurodac-siisteemi andmetega Oiguskaitse eesmirgil, millega
muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu médruseid (EL) 2018/1240 ja (EL) 2019/818 ning tunnistatakse
kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrus (EL) nr603/2013 (ELT L 1358, 22.5.2024,
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1358/0j).
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poOhjustel, mis jddvad viljapoole varjupaiga- ja ridndehalduse maéadruse kohaldamisala.
Varjupaiga- ja rindehalduse médiruse artikli 39 13ikes 1 ja artiklis 41 ette ndhtud tdhtaeg
monele neist palvetest ja teadetest vastamiseks ei ole veel méddunud. 12. juuni ja 7. juuli vahel
Kreekale iileandmistaotlusi ei esitatud, sest vastutuse votmise korra muutumisest on moodas
veel vihe aega.

III.  Hinnang Itaalias valitsevale olukorrale

Nagu on mirgitud komisjoni kolmandas aruandes leppe rakendamise olukorra kohta,'! on
Itaalia ndidanud ennast leppe rakendamiseks valmistumisel alati innukana ja teinud selleks
markimisvédarseid joupingutusi, sealhulgas votnud mitu meedet eesmérgiga tagada, et
rakendatakse uusi varjupaiga- ja rdndehalduse mééruse kohaseid vastutusnorme, samuti leppe
peamisi uuendusi, nagu taustakontrolli- ja piirimenetlused ning Eurodac.

2026. aasta juunis vottis Itaalia valitsus vastu dekreetseaduse, mis sisaldas kiireloomulisi
meetmeid leppe peamiste sdtete kiire rakendamise lihtsustamiseks. Sellega tehakse muudatusi
riiklikus ridnde- ja varjupaigaraamistikus, sealhulgas sdtetes, mis késitlevad piiril toimuvat
varjupaigamenetlust, taustakontrolli, Eurodaci, vastuvdtutingimusi ja tagasisaatmismenetlust.
Lisaks sellele suurendatakse dekreetseadusega haldus- ja kohtusiisteemi suutlikkust, mida on
vaja uue raamistiku rakendamiseks, ning tagatakse eelkdige tdiendavate toGtajate olemasolu
varjupaigataotluse menetlemiseks ja meetmed ootel olevate varjupaigajuhtumite arvu
vihendamiseks. Itaalia seadusandja peab dekreetseaduse 60 pdeva jooksul pérast selle
avaldamist Itaalia ametlikus teatajas seadusena vastu votma; praegu on see menetlus pooleli.

2026. aasta aprillis teatas Itaalia kooskodlas komisjoni rakendusméédruse (EL) 2025/2055
artikliga 23 EUAA-le iileandmise kohad, mida kasutatakse varjupaiga- ja rdandehalduse
méiiruse kohaldamisel, sealhulgas 6hu-, mere- ja maismaapiiril, kohad vabatahtlikkuse alusel
toimuvateks tileandmisteks ja vaikimisi kasutatava lennujaama.

Varjupaiga- ja rindehalduse maiidruse rakendamiseks valmistudes on markimisviirselt
suurendatud riikliku varjupaiga- ja rindehalduse miiruse iiksuse tegevussuutlikkust. Uksust
tdiendatakse parajasti 15 pikaajalise to0taja virbamisega; vihemalt kiimme neist méaratakse
tegelema sissetulevate lileandmistega, mis tdhendab, et sissetulevate juhtumite menetlemiseks
olemasolev inimressurss peaaegu kahekordistub!?. Lisaks on iiksusele tagatud tdiendavad
kontori- ja videokonverentsiruumid. Uksus koosneb eri valdkondadele spetsialiseerunud
sektoritest, mis tegelevad sissetulevate menetluste, viljaminevate menetluste,
imberpaigutamise,  vaidlustamiste ja  perekondade taasiithinemisega, kusjuures
juhtumikésitlejad vastutavad kdigi oma sektori raames toimuvate menetlusetappide eest.

Kéimas on uue oigusraamistiku eeldatava mdju hindamine, et saada ettekujutus tulevasest
tookoormusest ja pikaajalistest suutlikkusalastest vajadustest, mis tulenevad varjupaiga- ja
randehalduse mairusega ldbi vaadatud menetlustest ja tdhtacgadest. Sellega paralleelselt
voimaldab kavandatud reorganiseerimine vahendite paindlikumat jaotamist vastavalt
tookoormusele, vottes arvesse nii palvete ja teadete hulka kui ka kohaldatavaid
menetlustidhtaegu.

' Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning Regioonide
Komiteele ,,Ulevaade rinde- ja varjupaigaleppe rakendamise olukorrast (COM(2026) 196 final).

12 Praegu koosneb sissetulevate juhtumite sektor (palved, teated, iileandmised) iiksuse 12 koosseisulisest todtajast
ja tihest ajutisest tdotajast, kes virvati Varjupaiga-, Rande- ja Integratsioonifondi rahastatud projekti raames.
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Toovooge kohandatakse vastavalt uue DubliNet rakenduse testimisele ning projekteeritud on
riikklik juhtumihaldusvahend, et holbustada vastuvotmispalvete ja tagasivotmisteadetega
tegelemist. Paika on pandud tookord leppe rakendamises osalevate ametiasutuste tegevuse
koordineerimiseks (eriti mis puudutab tegelemist rahvusvahelise kaitse taotlustega, sealhulgas
kui see toimub kohtutes), mis tagab juhtumite lihtsustatud menetlemise, selgelt jaotatud
vastutuse ja uute menetlusnduete téitmise.

Suutlikkuse suurendamisele aidatakse veelgi kaasa pidevate koolitustega, osavotuga
koordineerimistegevusest, EUAA koolitusmoodulitega ja asutusesiseste mehhanismidega
teadmiste jagamiseks. EUAA koolitajatena sertifitseeritud kogenud ametnikud pakuvad
koolitusi ning aitavad nii tagada korgetasemelise oskusteabe ja tegevusliku jirjepidevuse
kdikjal liidus.

Riikliku vastuvotusiisteemi korraldus tundub olevat kiillaldane selleks, et majutada varjupaiga-
ja ridndehalduse midruse alusel iile antud isikud iileriigilisse vOrgustikku kuuluvatesse
vastuvotukeskustesse, mille seas on lastega perekondade ja haavatavate taotlejate majutuseks
sobilikud keskused. Vastuvotusuutlikkust suurendatakse Varjupaiga-, Rénde- ja
Integratsioonifondi tiiendava rahastuse varal'®. Lisaks sellele vdimaldaks Itaalia véimude
poolt direktiivi (EL) 2024/1346' alusel vilja tootatud riiklik erandolukorra plaan iileandmiste
hulga jérsu suurenemise korral vastuvotusuutlikkust siseministeeriumi ja prefektuuride
koordineerimisel kiiresti suurendada.

Sellega paralleelselt jitkab EUAA operatiivtoetuse pakkumist vidljaminevate menetluste,
vaidlustamise ja iimberpaigutamise valdkonnas; vajadust tdiendava toetuse jarele hinnatakse
siis, kui leppe rakendamise esimene etapp on moddas.

Itaalia on tditnud edukalt tehnilised nduded oma riiklike siisteemide tihendamiseks keskse
Eurodac-siisteemiga ja on suuteline edastama andmeid, mida ndutakse méérusest (EL)
2024/1358 talle tulenevate kohustuste taitmiseks.

DubliNetti on edukalt uuendatud ja see toimib tdies mahus uute nduetega kooskdlas. Itaalia
ametiasutused on osalenud aktiivselt eu-LISA testimises, sealhulgas kahepoolses testimises
teiste litkmesriikide osalusel, ja on edukalt 1dbi proovinud sellised pohifunktsioonid nagu
standardvormide loomine, edastamine ja vastuvotmine. Lisaks sellele on varjupaiga- ja
randehalduse mééruse liksuse personal 1dbinud spetsiaalse koolituse.

Sellega paralleelselt on ametiasutustes pooleli riikliku juhtumihaldussiisteemi kohandamine, et
integreerida sellesse leppega kehtestatud uued nduded. Kavandatud uue versiooniga tahetakse
suurendada koostalitlusvdimet politsei andmebaasi ja Eurodac-siisteemiga, holbustada eri
menetlusi  puudutavat teabevahetust ja votta kasutusele tdodvoogude ulatuslikum
automatiseerimine.

13 Uksikasjaliku teabe Itaalia vastuvStusiisteemi kohta leiab EUAA poolt osana Dublini tegevuskava
rakendamisest koostatud teabelehtedest (https://euaa.curopa.cu/asylum-knowledge/dublin-procedure).
Teabelehtedes on esitatud iiksikasjalik teave vastuvotu- ja kinnipidamistingimuste — sealhulgas haavatavate
isikute suhtes kohaldatavate tingimuste — kohta, esmaste hooldus- ja arstiabiteenuste kéttesaadavuse kohta, samuti
varjupaigamenetlust puudutav teave, sealhulgas seoses menetluse kittesaadavuse ja menetluslike tagatistega,
nagu on ndutud liidu asjaomaste digusaktidega. Teabelehed on diinaamilised ja neid muudetakse, kui asjaomases
litkkmesriigis olud muutuvad.

4 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 14.mai 2024. aasta direktiiv (EL) 2024/1346, milles sitestatakse
rahvusvahelise kaitse taotlejate vastuvotu noduded (ELTL, 2024/1346, 22.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1346/0j.
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Varjupaiga- ja rindehalduse maddruse rakendamise esimeste nddalate jooksul
(12. juuni — 7. juuli 2026) andis kaheksa liikmesriiki komisjonile teada vastuvotmispalvete,
tagasivotmisteadete ja/voi standardsete iileandmisvormide esitamisest. Olemasoleva teabe
kohaselt jitkab Itaalia taotluste ja teadete vaikimisi vastuvotmist. Samas ei ole iileandmist seni
veel uuesti alustatud. Eespool mainitud perioodi jooksul on taotletud 12 iileandmist ja Itaalia
on need tagasi liikanud'®. Varjupaiga- ja rindehalduse miiruse kohaselt ei tohi vastuvdttev
litkkmesriik iileandmist tagasi liikkata ja peab vastavalt komisjoni rakendusmédrusele (EL)
2025/2055 pakkuma vilja alternatiivse iileandmiskuupdeva'®.

IV. Jareldused

Rénde- ja varjupaigaleppe eeskirjade rakendamisel on tehtud markimisvédrseid edusamme.
Liikmesriigid on oma oOigusaktide kohandamisega, kohustuslike taustakontrolli- ja
piirimenetluste  kehtestamise ja  korraldamisega, kiillaldase  vastuvotusuutlikkuse
saavutamisega, samuti ootel olevate juhtumite arvu ja viivituste vihendamisega graafikus.
Lisaks sellele on liikmesriigid edukalt suurendanud oma vastutuse iileandmise menetlemise ja
solidaarsuslubaduste tditmise suutlikkust. Samal ajal tuleb pingutada veel piisivate
probleemide lahendamiseks, sealhulgas mis puudutab uusi varjupaiga- ja rindehalduse
mééruse kohaseid vastutusnorme.

Praegu ei ole seoses vastutusnormide rakendamisega Kiiprose ja Hispaania poolt ning nende
litkmesriikidega praegu tehtava operatiivkoostodga iihtegi markimisviérset probleemi ja seda
loetakse méédruse (EL) 2024/1351 III osa nouetekohase rakendamise tagamiseks piisavaks.
Niisiis ei peeta komisjoni rakendusotsuse (EL) 2025/2323 artikli 4 kohase spetsiaalse seire
jatkamist vajalikuks.

Kreeka poolt seni voetud meetmed ning samuti aktiivne suhtlus ja koostoo teiste liikmesriikide
ametiasutustega on positilvne mirk, mis viitab sellele, et Kreeka on hakanud Dublini
III madruse kohaldamisel tdheldatud tegevusmalle parandama ja nditab oma valmisolekut
varjupaiga- ja rindehalduse mééruse III osa reaalselt ja nduetekohaselt rakendada. Kuna uusi
varjupaiga- ja rindehalduse mééruse kohaseid vastutusnorme on kohaldatud alla kuu ja uute
vastutusnormidega seotud tdhtajad ei ole veel joustunud, ei ole veel voimalik teha 16plikku
otsust selle kohta, kas varasemad tegevusmallid on tédielikult parandatud.

Itaalia poolt seni vdetud meetmed annavad tunnistust mirkimisvdirsetest joupingustest
varjupaiga- ja ridndehalduse maddruse III osa rakendamiseks valmistumisel. Siiski ei ole
praeguses etapis saadud konkreetset kinnitust sellest, et ritk ei rakenda enam Dublini
III médruse puhul tdheldatud tegevusmalle, eriti mis puudutab iileandmiste vastuvotmise
peatamist, vdlja arvatud juhul, kui tegu on saatjata alaealiste perekonnaga taasiihinemisega.
Lisaks sellele puuduvad praegu mirgid selle kohta, et Itaalia voimud oleksid teiste
litkkmesriikidega iileandmiste taasalustamise praktiliste ja logistiliste aspektide teemal aktiivselt

15 Aruandeperioodil anti Itaaliale iile iiks isik, keda puudutav taotlus oli kinnitatud enne 12. juunit 2026.

16 Komisjoni 2. oktoobri 2025. aasta rakendusmirus (EL) 2025/2055, millega kehtestatakse Euroopa Parlamendi
ja noukogu maédruse (EL)2024/1351 rakenduseeskirjad varjupaiga- ja rdndehalduse osas ning tunnistatakse
kehtetuks komisjoni madrus (EV) nr 1560/2003 (ELT L, 2025/2055, 12.11.2025,
ELI: http.//data.europa.eu/eli/reg _impl/2025/2055/0f). Komisjoni rakendusmééruse artikli 25 16ike 5 ja artikli 26
16ike 2 kohaselt peab vastuvottev litkmesriik kinnitama viie pdeva jooksul pdrast vormi kédttesaamist oma
valmisolekut {iileantavad isikud vastu votta voi pakkuma vélja teistsugused iileandmise tingimused ja/voi
teistsuguse iileandmiskoha ja/vdi -aja, samuti mirkima pdhjused, miks ta ei saa iileantavaid isikuid iileandva
litkkmesriigi pakutud tingimustel vastu votta.
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suhelnud. Itaalia peab esmajirjekorras kaotama koik veel piisivad tokked, sealhulgas loobuma
tegevusmallidest, mis on seni takistanud iileandmiste toimumist, ning tagama teiste
litkkmesriikidega suhtluse ja operatiivkoostod, mida on vaja koigi praktiliste ja logistiliste
korralduste jaoks, nii et iileandmised saavad toimuda koigiti varjupaiga- ja rdndehalduse
madrusega kooskolas.

Komisjon jitkab olukorra jdlgimist, tuginedes asjakohasele teabele ja andmetele, mille
litkmesriigid peavad esitama 15. oktoobriks 2026 tehtava hindamise jaoks kooskdlas komisjon
rakendusotsuse (EL) 2025/2323 artikliga 4. Hindamisel pdoratakse erilist tédhelepanu
litkkmesriikidevahelise operatiivkoostdo tasemele, sealhulgas aktiivsele tegevusele iileandmise
holbustamiseks ning tihedale koostddle praktilistes ja logistilistes kiisimustes.
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