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1ZVJESCE KOMISIJE EUROPSKOM PARLAMENTU I VIJECU

Deveto izvjes¢e o pracenju razvoja Zeljezni¢kog trzista na temelju ¢lanka 15. stavka 4.

1

Direktive 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca

GLAVNI ZAKLJUCCI

Pouzdano pracenje Zeljeznickog trziSta vrlo je vazno za razumijevanje razvoja trzita i
donosenje utemeljenih odluka o politikama.

Ovo izvjes¢e obuhvaca podatke do 2022., a ukljucuje i kasniji razvoj dogadaja u sektoru ako
su te informacije dostupne.

Postoji nekoliko glavnih nalaza za razdoblje 2018. — 2022.:

Prijevoz putnika: pandemija bolesti COVID-19 dovela je 2020. do naglog smanjenja
prijevoza putnika od 46 % u odnosu na 2019. Nakon toga uslijedio je znatan oporavak
2022., kad je ukupni Zeljeznicki prijevoz putnika u EU-27 dosegnuo 395,5 milijardi
putnickih kilometara, $to je tek nesto manje od 411,8 milijardi zabiljezenih 2019.

Prijevoz tereta: u zeljeznickom prijevozu tereta, mjereno u tonskim kilometrima,
smanjenje 2020. bilo je blaze (—8 % u odnosu na 2019.) jer su usluge prijevoza tereta
tijekom pandemije i dalje bile nuzne za gospodarstvo. Do 2022. ukupni prijevoz tereta
dosegnuo je 416 milijardi tonskih kilometara, §to je gotovo jednako razinama prije
pandemije.

Modalni udio Zeljeznickog prijevoza putnika: modalni udio zeljeznic¢kog prijevoza u
ukupnom kopnenom prijevozu u EU-27 blago se povecao sa 7,8 % u 2018. na 8,1 % u
2022., unato¢ naglom smanjenju od 2,4 postotna boda zabiljezenom 2020. zbog
pandemije.

Zeljeznice velikih brzina: mrea pruga velikih brzina u EU-27 progirila se za gotovo
1100 km od 2018. do 2022. 1 dosegnula 12 015 km, S$to je rezultat dugorocnog rada na
unapredenju sektora Zeljeznice velikih brzina, koji je dokazao da moze uspje$no
konkurirati drugim vrstama prijevoza.

Zaposlenost u Zeljeznickom sektoru: u Zeljeznickom sektoru EU-27 2022. bilo je
zaposleno oko 900 000 osoba, $to je blago smanjenje u odnosu na 2018.

Trzi$ni udio novih sudionika: trzi$ni udio novih sudionika 2022. dosegnuo je 49 % u
sektoru Zeljeznickog prijevoza tereta (povecanje u odnosu na 39 % u 2018.) 1 21 % u
sektoru prijevoza putnika na temelju ugovora o javnim uslugama (+8 postotnih bodova
u odnosu na 2018.). Povecalo se i trziSno natjecanje u sektoru usluga komercijalnog
prijevoza putnika, u kojem su novi sudionici zauzeli 12,6 % trziSta (+6,6 postotnih
bodova).



e Rashodi za Zeljeznice: ukupni troSkovi zeljeznica (rashodi za infrastrukturu + naknade
za ugovore o javnim uslugama) 2022. iznosili su 178,31 EUR po stanovniku EU-27, $to
je nominalno povecanje od 29 % u odnosu na 2018. Medutim, Cini se da je velik dio tog
povecanja rezultat inflacije.

2 METODOLOGIJA

Ovo je izvjeS¢e deveto izdanje izvjeS¢a o pracenju Zeljeznickog trziSta, koje Komisija svake
dvije godine dostavlja Europskom parlamentu i Vijeu na temelju ¢lanka 15. stavka 4.
Direktive 2012/34/EU!. Svrha je pruziti pregled glavnih kretanja na Zeljezni¢kim trZistima u
kontekstu politike EU-a u podruéju Zeljezni¢kog trzista>. U prvom su planu kretanja od 2018.
do 2022, ali se upucuje i na kretanja i razvoj politika od kraja izvjestajnog razdoblja do datuma
pripreme ovog izvjesca.

Osim podataka za pracenje Zeljezni¢kog trzista (RMMS) koje su dostavile drzave Clanice i
Norveska, u ovom izvjeS¢u upotrebljavaju se 1 podaci iz statisti¢ke knjizice ,,Promet u EU-u u
brojkama” (EU transport in figures)®, izvie$éa ERA-e* i Eurostata®, statisticki podaci koje su
prikupile razne sektorske organizacije te podaci iz prezentacija i studija. U slu€ajevima u
kojima je Uredba o RMMS-u jedini izvor u izvjeS¢u se procjenjuju kretanja za razdoblje od
2018. do 2022. kako bi se osigurala usporedivost podataka. Kad se upotrebljavaju drugi izvori,
u izvjescu su prikazana i kretanja tijekom duljeg razdoblja.

Agregirani podaci 1 prosjecne vrijednosti odnose se na EU-27 (trenutac¢an broj drZava ¢lanica
EU-a)S.

3 ZELJEZNICKI PRIJEVOZ I ODRZIVOST

Od 1990. u zeljeznickom prijevozu gotovo kontinuirano se smanjuju izravne emisije
staklenic¢kih plinova, a od svih vrsta prijevoza unutar EU-a 2022. Zeljeznicom je prevezeno
priblizno 16,6 % ukupne koli¢ine tereta i 8,1 % ukupnog broja putnika. Cetvrtina ukupnih
emisija stakleniCkih plinova u EU-27 potjece iz prometnog sektora (ukljucuju¢i medunarodni
zracni 1 pomorski promet), u kojem je zeljeznica Cinila samo 0,3 % emisija staklenickih plinova
iz svih vrsta prijevoza u EU-27. U 2022. prometni sektor ¢inio je 31,0 % ukupne krajnje
potrosnje energije u EU-27, dok je sama Zeljeznica ¢inila samo 0,6 %. Kako bi se ostvarili
ciljevi iz europskog zelenog plana, Zeljeznica ¢e morati preuzeti veci udio u prijevozu putnika
1 tereta.

! Direktiva 2012/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. studenog 2012. o uspostavi jedinstvenog
Europskog Zeljeznickog prostora, SL L 343, 14.12.2012., str. 32.

2Osim izvjesca o Zeljeznitkom trzistu, Agencija Europske unije za Zeljeznice (ERA) objavljuje godisnja
izvjesca o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznica.

3 https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical -
pocketbook-2024 hr

4 https://www.era.europa.eu/library/documents-regulations/corporate-publications

3 https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database

 Norveska sudjeluje u RMMS-u, ali podaci za Norvesku nisu ukljuéeni u ukupne iznose i prosjeke za EU.



https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_hr
https://transport.ec.europa.eu/facts-funding/studies-data/eu-transport-figures-statistical-pocketbook/statistical-pocketbook-2024_hr
https://www.era.europa.eu/library/documents-regulations/corporate-publications
https://ec.europa.eu/eurostat/web/transport/database

4 ZELJEZNICKA MREZA EU-a

Ukupna duljina zeljezni¢ke mreze u EU-27 iznosila je 2022. priblizno 202 131 kilometar, Sto
je blago povecanje od 0,1 % u odnosu na 2018. Priblizno je 57 % Zeljeznicke mreze
elektrificirano, $to je poveéanje od 1,4 % u odnosu na 2018.

Slika 1: Duljina nacionalnih mreza po zemlji (tisuce kilometara pruge, 2022.) i relativna promjena (2018. — 2022.)
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Izvor: Eurostat, 2024.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/ttr00003/default/table?lang=en&category=t_rail)

Mreza pruga velikih brzina EU-a krajem 2022. obuhvacala je 12 015 kilometara pruge, Sto je
povecanje od 10,4 % od 2018. U Strategiji za odrzivu i pametnu mobilnost postavljeni su
ambiciozni ciljevi za Zeljeznicki promet velikih brzina, koji bi se u odnosu na pokazatelje za
2015. do 2030. trebao udvostruciti, a do 2050 utrostruditi.

5 RAZVOJ ZELJEZNICKIH USLUGA

Nakon desetlje¢a umjerenog rasta Zeljeznickog prijevoza pandemija bolesti COVID-19 znatno
je utjecala na broj vlak-kilometara u EU-u (prijevoz i putnika i tereta). Prijevoz tereta izrazen
u vlak-kilometrima 2020. smanjio se za 8 % u odnosu na 2019., dok se prijevoz putnika smanjio
za Cak 46 %. Medutim, 2021. u potpunosti se oporavio do razina iz 2019., nakon ¢ega je 2022.
doslo do blagog smanjenja. Prijevoz putnika 2022. ponovno se povecao na 395 milijardi
putnickih kilometara, ¢ime je dosegnuo 96 % razina prije pandemije.



Slika 2: Zeljeznicki prijevoz putnika i tereta (putnicki kilometri, tonski kilometri i vlak-kilometri) (2018. — 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.

Zeljeznicom je 2022. prevezeno oko 1,5 milijardi tona tereta i 6,6 milijardi putnika, §to
pokazuje da se sektor oporavio od naglog pada zabiljeZenog tijekom pandemije bolesti
COVID-19.

I dalje je prevladavao domaci prijevoz putnika, koji je ¢inio viSe od 93 % svih putnickih
kilometara u EU-27. Pretezno domaca dimenzija ZeljezniCkog prijevoza putnika zbog
pandemije je joS naglaSenija. Medunarodni prijevoz putnika ¢inio je oko 7 % ukupnog
zeljeznickog prometa prije krize, ali se taj udio 2020. smanjio na manje od 4 % zbog
ograni¢enja putovanja. Do 2022. udio usluga medunarodnog Zeljeznickog prijevoza putnika
oporavio se na 7 %.

Slika 3: Kretanje Zeljeznickog prijevoza putnika (domaci, medunarodni i udio medunarodnog prijevoza u
ukupnom prijevozu) (u milijardama putnickih kilometara, 2018. — 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.



Sklonost Europljana da putuju Zeljeznicom 2020. iznosila je u prosjeku 500 putnickih
kilometara po stanovniku, $to je naglo smanjenje u odnosu na 934 km u 2019., a 2022. doslo
je do djelomi¢nog oporavka na 888 km po stanovniku. Modalni udio Zeljeznickog prijevoza,
koji je 2019. iznosio 7,8 %, smanjio se 2020. za 2,4 postotna boda jer je vise putnika pocelo
koristiti osobne automobile. Medutim, do 2022. ponovno se povecao na 8,1 %, §to je premasilo
razine prije pandemije, dok su automobili ostali dominantni nac¢in prijevoza s udjelom od
82,4 %.

Slika 4: Raspodjela kopnenog prijevoza putnika prema vrsti prometa po zemljama (% za 2022.)
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Izvor: Eurostat, 2024.
(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms_psmod/default/table?lang=en&category=tran.
tran_hv_ms)

Uslijed pandemije ukupni Zeljeznicki prijevoz tereta u EU-27 smanjio se s 422 milijarde
tonskih kilometara 2019. na 405 milijardi tonskih kilometara 2020. Do 2022. ponovno se
povecao na gotovo 416 milijardi tonskih kilometara, Sto je blizu razina prije pandemije.

Udio usluga medunarodnog zeljeznickog prijevoza tereta ostao je veci od 50 % tijekom cijelog
razdoblja, s vthuncem od 55 % u 2019. i stabilizacijom na 54 % u 2022., za razliku od usluga
medunarodnog Zeljeznickog prijevoza putnika, na koje je pandemija znatno utjecala.



Slika 5: Kretanje Zeljezni¢kog prijevoza tereta (domacdi, medunarodnii udio medunarodnog prijevoza u ukupnom
prijevozu) (u milijardama tonskih kilometara, 2018. — 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.

U razdoblju od 2018. do 2022. cestovni prijevoz bio je dominantni na¢in prijevoza robe u EU-
27 te je kontinuirano €inio viSe od 75 % ukupnog udjela kopnenog prijevoza tereta u tonskim
kilometrima, a 2022. dosegnuo je vrhunac od 77,7 %. U istom razdoblju modalni udio
zeljeznickog prijevoza smanjio se s 18,7 % na 17,2 %, §to ukazuje na daljnji pomak prema
cestovnom prijevozu, a intermodalni zeljeznicki prijevoz imao je bolje rezultate od prijevoza
rasute robe i vlakova s jednim natovarenim vagonom. Taj pad bio je posebno izraZen u Latviji,
Estoniji 1 Litvi, u kojima se obujam prijevoza tereta znatno smanjio zbog smanjenja razmjena
s Rusijom.

Slika 6: Raspodjela kopnenog prijevoza tereta prema vrsti prometa po zemljama (% za 2022.) i promjena u
postotnim bodovima za Zeljeznicki prijevoz (2018. — 2022.)
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Izvor: Eurostat, 2024.

(https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/tran_hv_ms_frmod/default/table?lang=en&category=tran.t
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6 KRETANJE OKVIRNIH UVJETA U ZELJEZNICKOM SEKTORU
6.1 Naplata za KkoriStenje infrastrukture

Naknade za pristup prugama velikih brzina (bez marzi) 2022. bile su viSe nego za druge usluge
prijevoza putnika u svim zemljama u kojima se naplac¢uju takve naknade. Medutim, te su
naknade 2022. opcenito bile nize nego 2018. u drzavama ¢lanicama s mrezama pruga velikih
brzina.

Slika 7: Naknade za pristup (bez marzi) za razlicite kategorije putnickih vlakova po zemljama (u EUR po vlak-
kilometru, 2022.)

10

EUR po vlak-kilometru

" = e - w
Lu—Zu_U-'CD

a_a—gmn.mmgj:gq:mug—l”‘g%

—
2

B prigradske i regionalne B konvencionalne usluge prijevoza namjenske pruge velikih brzina
usluge na velike udaljenosti

Izvor: RMMS, 2022.

Naknade za prijevoz tereta (bez marzi) prate se za tri razlicite maksimalne bruto tonaze (1000,
16001 6000). U vecini drzava Clanica naknade za pristup povecavaju se s veli¢inom vlaka, iako
ne nuzno proporcionalno tonazi.



Slika 8: Naknade za pristup (bez marzi) za razlicite kategorije teretnih vlakova po zemljama (u EUR po vlak-
kilometru, 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.

Kako bi se ublazio gospodarski ucinak pandemije bolesti COVID-19, Uredbom (EU)
2020/1429 donesenom u listopadu 2020. drzavama ¢lanicama omoguceno je privremeno
smanjenje naknada za pristup prugama te odgoda ili oslobodenje od njihova plaéanja’. Ta je
mjera dovela do znatnog smanjenja financijskog opterecenja Zeljeznickih prijevoznika,
posebno onih koji pruzaju usluge prijevoza putnika, za vrijeme smanjenog obujma prometa.
lako je Uredba prvotno utvrdena na ograni¢eno razdoblje, produljena je Cetiri puta te je
kona¢no istekla 31. prosinca 2022. Imala je klju¢nu ulogu u odrzavanju Zeljeznickog prometa
tijekom pandemije jer je pospjesila oporavak sektora za vrijeme oporavka prijevoza putnika.

6.2 Dodjela kapaciteta i ogranicenja infrastrukture

Ukupni kombinirani intenzitet upotrebe Zeljezni¢ke mreze EU-27 (teretni i putnicki vlakovi)
2022. iznosio je 18,7 tisuca vlak-kilometara po kilometru pruge, $to je blago povecanje u
odnosu na razine prije pandemije (18,1 u2018.), a putnicki vlakovi €inili su 79 % te vrijednosti.

Ukupna duljina pruga proglaSenih zakréenima u EU-27 naglo se povecala od 2018. do 2020.,
ali se 2022. blago smanjila na 6711 kilometara, uklju¢ujuéi 3523 kilometra Zeljeznickih
teretnih koridora. Nagli porast u odnosu na razine iz 2018. uglavnom je bio posljedica promjene
kriterija za proglasenje zakrcenja u Italiji.

7 Uredba (EU) 2020/1429 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. listopada 2020. o utvrdivanju mjera za odrZivo
zeljeznicko trziste s obzirom na izbijanje bolesti COVID-19 (SL L 333, 12.10.2020., str. 1.).



U slucajevima zakrcenja drzave Clanice najces¢e daju prioritet uslugama koje se pruzaju na
temelju ugovora o javnim uslugama, a slijede usluge medunarodnog prijevoza putnika, dok se
prijevozu tereta rijetko daje prednost®.

Kako bi se promicalo uc¢inkovitije koriStenje mreze i prevladala nekompatibilnost nacionalnih
naslijedenih sustava upravljanja vlakovima, uvodi se Europski sustav za upravljanje
zeljeznickim prometom (ERTMS) kao zajednicki europski signalno-sigurnosni sustav. U
trenutku objave ovog izvjesc¢a oko 14 % osnovne mreze opremljeno je ERTMS-om i sklopljeni
su ugovori za dodatnih 19 %. lako je postignut napredak, uvodenje i dalje zaostaje za pocetnim
ciljevima, stoga je potrebno dodatno raditi na njegovu ubrzanju.

6.3 Rashodi za infrastrukturu i financiranje

Ukupni nominalni rashodi za infrastrukturu u EU-27 povecali su se s 38,7 milijardi EUR u
2018. na 50,8 milijardi EUR u 2022. Rashodi su 2022. bili relativno ravnomjerno rasporedeni
po kategorijama: 25 % za odrzavanje, 25 % za obnovu, 26 % za modernizaciju i 24 % za
ulaganja u novu infrastrukturu. Unato¢ znatnom nominalnom rastu, realna povecanja nisu bila
toliko izrazena zbog visoke inflacije u tom razdoblju. Stvarni rast prilagoden razinama cijena
iz 2018. bio je umjereniji — priblizno 5 % u realnim vrijednostima.

Slika 9: Rashodi za infrastrukturu te udio rashoda za odrZzavanje i obnovu (u milijardama EUR, 2018. — 2022.)
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lzvor: RMMS, 2022.

Ukupni rashodi za odrZavanje 1 obnovu u EU-27 2022. iznosili su 25,2 milijarde EUR, odnosno
50 % ukupnih rashoda za infrastrukturu, uz znatne razlike medu zemljama. Konkretno, 70 %
ukupnih rashoda za Zeljeznicku infrastrukturu financirano je iz nacionalnih proracuna, koji su

8 Ukupno 14 zemalja navelo je da u sluéaju zakréenja daje prednost prijevozu na temelju ugovora o javnim
uslugama. Medutim, u praksi moze do¢i do odstupanja ovisno o trenutacnoj situaciji ili lokalnim okolnostima.



ostali glavni izvor financiranja. Iz sredstava EU-a sufinancirano je 8 % rashoda, dok je
preostalih 22 % financirano iz drugih izvora, ukljucujuéi zajmove, financiranje vlasnickim
kapitalom i naknade.

6.4 Kvaliteta usluga Zeljeznickog prijevoza

Sigurnost je i dalje glavni prioritet jedinstvenog europskog zeljeznickog prostora, a Agencija
Europske unije za zeljeznice (ERA) nastavlja pratiti napredak u podrucju sigurnosti i
interoperabilnosti. U izvjeséu za 2024.° ERA ponovno potvrduje da su europske Zeljeznice i
dalje jedan od najsigurnijih nacina prijevoza te navodi da su putovanja automobilom gotovo
84 puta, a putovanja autobusom 7,3 puta opasnija po zivot od putovanja vlakom.

Prosje¢na toénost usluga regionalnog i lokalnog prijevoza putnika'® u EU-27 2022. iznosila je
90 %, Sto je manje od 94 % u 2020., ali i dalje viSe od razina prije pandemije. To¢nost usluga
prijevoza putnika na velike udaljenosti i Zeljeznicama velikih brzina smanjila se s 93 % u 2020.
na 87 % u 2022.

Kad je rije¢ o pouzdanosti'!, udio otkazanih usluga regionalnog i lokalnog prijevoza putnika
povecaose s 1,9 % u2018. na4,4 % u 2022. Udio otkazanih usluga prijevoza putnika na velike
udaljenosti i1 Zeljeznicama velikih brzina povecao se s 1,3 % u 2018. na 4,9 % u 2022.
Pouzdanost je smanjena zbog manjka osoblja, starenja infrastrukture i kasnjenja u odrzavanju.
Prosje¢na to¢nost'? domaéih usluga Zeljeznickog prijevoza tereta u EU-27 2022. iznosila je
56 %, dok je za usluge medunarodnog prijevoza robe iznosila 42 %. U 2022. udio otkazanih
domacih usluga prijevoza tereta dosegnuo je 8,1 %, a udio otkazanih usluga medunarodnog
prijevoza 14,5 %.

6.5 Ugovori o javnim uslugama

U prosjeku, 58,7 % ukupnih putnic¢kih kilometara 2022. u EU-27 ¢inile su usluge prijevoza
putnika na temelju ugovora o javnim uslugama, $to je smanjenje u odnosu na 66 % u 2020. i
pokazatelj postupnog prelaska na konkurentnije zeljeznicko trziste. Gotovo sve usluge
prijevoza putnika u Danskoj, Estoniji, Irskoj, Latviji, Luksemburgu, Nizozemskoj i
Rumunjskoj pruzale su se na temelju ugovora o javnim uslugama. Udio domaceg prijevoza u
uslugama prijevoza putnika na temelju ugovora o javnim uslugama 2022. iznosio je 99,1 %,
pri ¢emu je regionalni prijevoz prevladavao u odnosu na prijevoz na velike udaljenosti.

Udio komercijalnih operatora na trzistu povecao se od 2018. do 2022. Udio konkurenata na
trziStu komercijalnog prijevoza putnika 2022. iznosio je 12,6 %, $to je povecanje u odnosu na
6 % u 2018., a na trziStu prijevoza putnika na temelju ugovora o javnim uslugama 21 %, §to je
povecanje od 8 postotnih bodova u odnosu na 2018.

% Izvjesce o sigurnosti i interoperabilnosti Zeljeznice u EU-u za 2024. (https://www.era.europa.eu/content/report-
railway-safety-and-interoperability-eu-2024).

19 Prema Uredbi 0 RMMS-u putni¢ki vlak smatra se toénim ako kasni najviSe pet minuta.

' Definirana kao postotak otkazanih usluga.

12 Prema Uredbi 0 RMMS-u teretni vlak smatra se to¢nim ako kasni najvise 15 minuta.
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Slika 10: Udio usluga prijevoza putnika koje se pruzaju na temelju ugovora o javnim uslugama i usluga
komercijalnog Zeljeznickog prijevoza po zemlji (udio putnickih kilometara, 2022.)
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Izvor: RMIMIS, 2022.

Od 231 milijarde putnickih kilometara prijedenih u EU-27 2022. na temelju ugovora o javnim
uslugama 29 % odnosilo se na usluge za koje je proveden konkurentan postupak nadmetanja.
Sli¢no kao i prethodnih godina, najve¢i udio putnickih kilometara u takvim uslugama ostvaren
je u Njemackoj (81 %) i Svedskoj (13 %), u kojima je trZiste rano liberalizirano. Naknade za
ugovore o javnim uslugama i dalje su vazan izvor prihoda za zZeljeznicke prijevoznike u veéini
drzava €lanica EU-a.

6.6 Izdavanje dozvola

U EU-27 ukupno su 2022. bile prijavljene 1202 aktivne dozvole Zeljeznickih prijevoznika, Sto
je povecanje u odnosu na 1192 u 2020. Njemacka je i dalje imala najveci broj aktivnih dozvola
zeljeznickih prijevoznika (490), a slijedile su je Poljska (126) i CeSka (109).

6.7 Stupanj otvorenosti trzista i koriStenje prava pristupa

Trzis$ni udio novih sudionika u sektoru zeljeznickog prijevoza tereta u EU-27 2022. dosegnuo
je 49 %, ¢ime se nastavio trend rasta u odnosu na 39 % u 2018.
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Slika 11: TrzZisni udio konkurenata na trzistu Zeljeznickog prijevoza tereta po zemlji (% za 2022.) i promjena u

postotnim bodovima (2018. — 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.
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U 2022. udio novih sudionika na trzistu komercijalnog prijevoza putnika iznosio je 12,6 %, $to
je gotovo dvostruko viSe u odnosu na 6,6 % u 2020., a na trziStu domacih usluga prijevoza
putnika na temelju ugovora o javnim uslugama 21 %, §to je znatno povecanje u odnosu na

18,5 % u 2020.

Slika 12: TrZisni udio konkurenata na trZistu komercijalnog prijevoza putnika po zemlji (% za 2022.) i promjena u
postotnim bodovima (2018. — 2022.)
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Slika 13: TrziSni udio konkurenata na trzistu prijevoza putnika na temelju ugovora o javnim uslugama po zemlji
(% za 2022.) i promjena u postotnim bodovima (2018. — 2022.)
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Izvor: RMMS, 2022.

6.8 ZapoSljavanje i socijalni uvjeti

Do kraja 2022. u zeljezni¢kom sektoru u EU-27 bilo je zaposleno vise od 900 000 osoba, od
cega su priblizno 511 000 zaposljavali zeljezni¢ki prijevoznici, a 389 000 upravitelji
infrastrukture. To je neznatno smanjenje u odnosu na 2020.

Radnu snagu u Zeljezni¢kom sektoru 2022. i dalje su €inili uglavnom muskarci, dok su zene
¢inile samo 23 %, $to je povecéanje od jednog postotnog boda od 2020.

Slika 14: Ukupni broj zaposlenika (glavni upravitelji infrastrukture i Zeljeznicki prijevoznici) po spolu (% za 2022.)
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lzvor: RMMS, 2022.
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Starenje radne snage 1 dalje je razlog za zabrinutost, iako je doslo do blagog poboljsanja. U
2022. udio osoblja Zeljeznickih prijevoznika starijeg od 50 godina iznosio je 41,9 %, $to je
blago smanjenje u odnosu na 42,4 % u 2018., a udio zaposlenika mladih od 30 godina blago se
povecao na 10,9 % u odnosu na 10,6 % u 2018.

Slika 15: Zaposlenici po dobnim skupinama, glavni Zeljeznicki prijevoznici i upravitelji infrastrukture (% za 2018.
—-2022.)
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2018. 2019. 2020. 2021. 2022. 2018. 2019. 2020. 2021. 2022.
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Izvor: RMMS, 2022.

Zaposlenje na puno radno vrijeme i dalje je bio najceS¢i status zaposlenika upravitelja
infrastrukture i Zeljeznickih prijevoznika.
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7 Zakljudci

Europski zeljeznicki sektor pokazao je znatnu otpornost nakon pandemije bolesti COVID-19.
Prijevoz putnika, koji se 2020. naglo smanjio za 46 % u odnosu na 2019., ponovno se 2022.
povecao na ukupno 395 milijardi putnickih kilometara, ¢ime je dosegnuo 96 % razina prije
pandemije. Uc¢inak na usluge prijevoza tereta bio je slabiji te se taj sektor ve¢ 2021. oporavio
na razine iz 2019., ali je u njemu 2022. zabiljezeno i1 blago smanjenje.

Oporavak zeljezniCkog sektora potpomognut je ciljanim intervencijama EU-a, ukljucujuci
Uredbu (EU) 2020/1429, kojom je drzavama C¢lanicama omoguceno da oslobode Zeljeznicke
prijevoznike od pladanja naknada za pristup kako bi se smanjilo njihovo financijsko
opterecenje. Te su mjere pruzile trenutno olakSanje 1 omogucile sektoru da odrzi poslovanje na
vrhuncu pandemije. Nadalje, ulaganja u zeljeznicu bit ¢e klju¢na za poticanje gospodarskog
rasta 1 razvoja mobilnosti u daljnjoj provedbi planova drzava Clanica za oporavak 1 otpornost u
okviru Mehanizma EU-a za oporavak i otpornost.

Zeljeznicki prijevoz i dalje je kljuéna sastavnica strategije za postizanje klimatskih ciljeva EU-
a. S udjelom od samo 0,3 % ukupnih emisija stakleni¢kih plinova povezanih s prometom,
zeljeznica je ekoloski najprihvatljivija vrsta motoriziranog prijevoza. Elektrifikacija 57 %
zeljeznicke mreZze EU-a 1 kontinuirana naknadna ugradnja tiSih 1 zelenijih tehnologija u teretne
vagone pokazuju trud koji se ulaze u smanjenje ekoloskog otiska tog sektora. U okviru zelenog
plana i Strategije za odrZivu i pametnu mobilnost predvidena su ulaganja u Zeljeznicu kojima
je cilj udvostruciti Zeljeznicki prijevoz tereta i utrostruciti prijevoz putnika zeljeznicama velikih
brzina do 2050. u odnosu na polaznu vrijednost iz 2015., §to predstavlja znatan pomak prema
odrzivom prijevozu.

OneciS¢enje bukom i dalje je problem jer je 22 milijuna ljudi u Europi izlozeno buci
zeljeznickog prometa. EU poduzima mjere kako bi rijeSio taj problem, ukljuujuéi naknadno
opremanje teretnih vagona tihim ko¢nim blokovima i preispitivanje tehnickih specifikacija za
razinu buke. Za postizanje ambicioznih ciljeva odrzivosti nuzna je kontinuirana financijska 1
regulatorna potpora.

Liberalizacija trziSta potaknula je trZiSno natjecanje u europskom Zeljezni¢kom sektoru te su
novi sudionici na trziStu stekli znatan trziSni udio, posebno u prijevozu tereta. Prosjecni trzisni
udio konkurenata u tom sektoru u EU-27 povecao se s 39 % u 2018. na 49 % u 2022. Na trzistu
prijevoza putnika udio konkurenata znatno se povecao 1 u komercijalnim uslugama (12,6 %,
uz povecanje od 6,6 % od 2018. do 2022.) i u uslugama prijevoza putnika na temelju ugovora
o javnim uslugama (21 %, odnosno +8 % u odnosu na 2018.). Medutim, 1 dalje postoje
problemi, ukljucujuéi razlike u naknadama za pristup i1 potrebu za ujednacenijom provedbom
postojecih propisa u drzavama clanicama. S obzirom na to da se pravila ¢etvrtog Zeljeznickog
paketa sada u potpunosti primjenjuju’®, oekuje se daljnje otvaranje trzista, koje bi trebalo
potaknuti inovacije 1 dovesti do povecanja kvalitete usluga prijevoza putnika i tereta.

13 Prijelazno razdoblje predvideno u Uredbi (EZ) br. 1370/2007, koje je drzavama &lanicama omogucilo
postupno otvaranje zeljeznickog trziSta i uvodenje nadmetanja za ugovore o javnim uslugama zeljeznickog
prijevoza, isteklo je u prosincu 2023.
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Komisija ée nastaviti pomno pratiti je li etvrti Zeljeznicki paket'* ispravno prenesen u
nacionalno pravo i provodi li se pravilno kako bi se ostvario njegov puni potencijal.

Znatan udio usluga Zeljeznickog prijevoza putnika 2022. obavlja se na temelju ugovora o
javnim uslugama. Usluge prijevoza putnika na temelju ugovora o javnim uslugama ¢inile su u
prosjeku 58,7 % ukupnih putnickih kilometara u EU-27, $to je smanjenje u odnosu na 66 % u
2020. 1 pokazatelj postupnog prelaska na konkurentnije Zeljeznicko trziste. Konkurentno
nadmetanje za ugovore o javnim uslugama povecalo se i ocekuje se da ¢e se nastaviti
povecavati u nadolaze¢im godinama, ¢ime ¢e se poboljSati kvaliteta usluga i troSkovna
ucinkovitost. Medutim, i dalje je tesko uz liberalizaciju trziSta osigurati i pravedan pristup,
posebno u slabije naseljenim regijama. EU potice vecu transparentnost i trziSno natjecanje kako
bi se optimizirao druStveni i gospodarski u¢inak.

Mreza pruga velikih brzina od klju¢ne je vaznosti za modernizaciju europskog prometa. Mreza
se 2022. prosirila na 12 015 kilometara, a planira se i dodatnih 1600 kilometara do 2035.
Spanjolska, Francuska i Italija i dalje najvise ulazu u Zeljeznice velikih brzina te se zahvaljujuéi
tome poboljsava povezivost i skrac¢uje vrijeme putovanja Sirom Europe.

I dalje su nuzna ulaganja u infrastrukturu, a EU dodjeljuje znatna financijska sredstva u okviru
mehanizama kao $to su Instrument za povezivanje Europe 1 Kohezijski fond. Ta su ulaganja
prvenstveno namijenjena projektima za uklanjanje uskih grla, poboljSsanje multimodalne
povezivosti 1 modernizaciju postojece infrastrukture. Ulaganje u digitalizaciju, ukljucujuci
uvodenje ERTMS-a, doprinosi daljnjem jacanju kapaciteta zeljeznice za zadovoljavanje
buducih potreba za mobilnoscu.

Digitalne tehnologije trebale bi znatno poboljsati Zeljeznic¢ki sektor, osobito njegovu
operativnu ucinkovitost 1 ugodnost putovanja. Uvodenje ERTMS-a, klju¢ne sastavnice
strategije EU-a za digitalnu tranziciju, trebalo bi doprinijeti interoperabilnosti 1 sigurnosti svih
europskih zeljezni¢kih mreza, iako je trenutacno samo oko 33 % osnovne mreze opremljeno
ERTMS-om ili ima ugovore za njegovu ugradnju. Osim toga, zeljeznica ¢e postati pristupacnija
1 prilagodenija korisnicima zahvaljuju¢i ulaganjima u pametne sustave za izdavanje karata i
podatkovne platforme u stvarnom vremenu.

Inovacije u okviru Zajedni¢kog poduzeca za europsku Zeljeznicu doprinose razvoju podrucja
kao $to su automatska voznja vlakova, digitalno upravljanje teretom i odrZivo upravljanje
imovinom. Te su inicijative uskladene sa Sirim ciljem EU-a da Zeljeznica postane okosnica
multimodalnog i odrZivog prometnog sustava.

Zeljeznica ée imati kljuénu ulogu u smanjenju emisija, pobolj$anju mobilnosti i poticanju
gospodarskog rasta na putu Europe prema zelenijoj i povezanijoj buduénosti. Nuzna su
kontinuirana ulaganja u infrastrukturu, otvaranje trziSta i tehnoloske inovacije kako bi se
ostvarila vizija EU-a o odrZivom prometnom sustavu do 2050. U narednim godinama glavni
¢e prioriteti biti potpuna provedba cetvrtog Zeljeznickog paketa, poboljSanje prekogranicne
povezivosti, uklanjanje ograni¢enja kapaciteta 1 pruZanje pravednijeg pristupa Zeljeznickim
uslugama.

14 Osobito ¢e pratiti postuje li se nacelo obveznog nadmetanja za ugovore o javnim uslugama Zeljeznickog
prijevoza putnika.
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Integracija tih strateskih elemenata omogucuje europskom zeljeznickom sektoru da preuzme
vodecu ulogu u preobrazbi europskog kopnenog prometa i postizanju odrzive, u¢inkovite i
ukljucive mobilnosti.
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