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ODPORUCANIE RADY

tykajice sa koordinovaného pristupu k postupnému ukonceniu docasnej ochrany
vysidlenych os6b z Ukrajiny
RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najma na jej ¢lanok 292 v spojeni

s ¢lankom 78 ods. 1 a ¢lankom 79 ods. 1,

so zretelom na navrh Europskej komisie,
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ked’ze:

(1

Docasna ochrana vysidlenych osdb z Ukrajiny, ktoré sa nemozu vratit’ do svojej krajiny
alebo regiénu povodu z dovodu ruskej ato¢nej vojny voci Ukrajine, zavedena
vykonavacim rozhodnutim Rady (EU) 2022/382! a prediZzena vykonavacimi rozhodnutiami
Rady (EU) 2023/24092, (EU) 2024/18363 a (EU) 2025/14604, plati do 4. marca 2027. Hoci
je dokazom solidarity Unie s ukrajinskym udom, tato ochrana je docasné zo svojej
podstaty. Preto je potrebné, aby sa pre pripad, ked’ buda na Ukrajine priaznivé podmienky
na ukoncenie docCasnej ochrany, pripravilo postupné, udrzatel'né a dobre koordinované
ukoncenie tohto postavenia, a to s prihliadnutim na kapacity a potreby Ukrajiny v oblasti

rekonstrukcie.

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje
skuto€nost’, Ze doSlo k hromadnému prilevu vysidlenych osob z Ukrajiny v zmysle ¢lanku 5
smernice 2001/55/ES, a zavadza sa do¢asna ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2023/2409 z 19. oktdbra 2023, ktorym sa predlzuje
do¢asna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382

(U.v. EU L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2024/1836 z 25. jina 2024, ktorym sa predlzuje
dogasna ochrana zavedend vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382

(U.v. EU L, 2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
Vykonavacie rozhodnutie Rady (EU) 2025/1460 z 15. jla 2025, ktorym sa predlzuje
do¢asna ochrana zavedena vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 (U. v. EU L,
2025/1460, 24.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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3)

V ramci diskusii o buducnosti a ukonceni docasnej ochrany vyzvali ¢lenské Staty
na koordinovany pristup na tirovni Unie. Na zaklade skisenosti ¢lenskych 3tatov po
aktivacii doGasnej ochrany stanovenej v smernici Rady 2001/55/ES? je nevyhnutné zarucit’,

aby za tento proces spolo¢ne niesli zodpovednost’ na Grovni Unie vsetky ¢lenské $taty.

Jednym z ciel'ov aktivacie docasnej ochrany stanovenej v smernici 2001/55/ES v kontexte
ruskej Uto¢nej vojny voc¢i Ukrajine bolo zabranit’ pretazeniu azylovych systémov
¢lenskych Statov a ich neschopnosti spracuvat’ vel'ky pocet ziadosti o medzinarodnu
ochranu bez toho, aby to malo nepriaznivé u¢inky na u¢innost ich fungovania, a to

v zdujme 0s0b, ktoré Ziadaji o ochranu. Uvedeny ciel’ mé nad’alej klI'aovy vyznam pri
planovani postupného ukoncenia do¢asnej ochrany pre uvedené osoby. Okrem toho
Ukrajina bude aj v mierovej situdcii potrebovat’ ¢as na obnovenie svojej kapacity, aby
mohla vsetky osoby vysidlené v dosledku vojny prijat’ spét’. S cielom podporit’ Ukrajinu
v jej usili o reintegraciu vysidlenych osob je preto dolezité, aby bol proces postupného
ukoncenia riadeny pruzne, postupne a s ohl'adom na individualnu situdciu dotknutych
0sdb. V ramci uvedeného procesu postupného ukoncenia by sa teda mali uspokojit’ potreby
0s0b, ktoré v stiasnosti vyuzivaji do¢asnt ochranu v Unii, ako aj potreby Ukrajiny,

pricom by sa mala zachovat’ integrita azylovych systémov ¢lenskych Statov.

Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jula 2001 o minimélnych Standardoch na poskytovanie
docasnej ochrany v pripade hromadného prilevu vysidlenych 0sob a o opatreniach na
podporu rovnovahy usilia medzi ¢lenskymi Statmi pri prijimani takychto osob a zndSani z
toho vyplyvajucich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).
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4

Mnoho 0s6b vysidlenych z Ukrajiny a s poskytnutou do¢asnou ochranou st v Unii uz
niekol’ko rokov a integrovali sa do hostitel'skych spolo¢nosti tym, ze sa naucili ich jazyky,
nasli si zamestnanie a zacali sa vzdelavat. Ak je to uZ mozné podla vnutrostatneho prava
alebo administrativnej praxe, ¢lenské staty by mali vyuzit’ kazdu prilezitost’ na to, aby
uvedenym osobam umoznili prechod na vnutroStatne pravne postavenie, ktoré lepSie
odraza ich aktudlnu situéciu v Unii, ak spiiiaji podmienky na pokraéovanie opravneného
pobytu z inych dovodov. Takéto vnutrostatne pravne postavenia mozu zahiat’ napriklad
povolenia na pobyt na zaklade zamestnania, samostatne zarobkovej ¢innosti, odbornej
pripravy alebo vzdeldvania a vyskumnej ¢innosti, rodinnych alebo inych dovodov alebo
povolenia na pobyt na osobitné ucely. Clenské $taty by preto mali podporovat’ a ulahéovat’
prechod z docasnej ochrany poskytovanim jasnych informéacii, ktoré¢ dotknutym osobam
pomozu pochopit’ vyhody a préva, ktoré im uvedené iné vnutrostatne pravne postavenia

poskytuju v porovnani s do¢asnou ochranou alebo inymi formami medzinarodnej ochrany.
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S cielom podporit’ prechod 0séb s poskytnutou do¢asnou ochranou na iné pravne
postavenie a poskytnut’ im za bezprecedentnych okolnosti alternativnu moznost’, ako aj

s cielom zaistit’ kontinuitu a zabranit’ neopravnenym pobytom by ¢lenské Staty mali
umoznit’ osobam s poskytnutou do¢asnou ochranou najma v pripadoch, ked’ nemusi
existovat’ moznost’ ziskat' vnutro§tatne postavenie, a ktoré by inak spiiali podmienky

na iné postavenie podl'a prava Unie, aby poziadali o povolenia podl'a smernic Europskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/801¢, (EU) 2021/18837 a (EU) 2024/12338. Povolenia podla
uvedenych smernic sut mozné za predpokladu, Ze dotknutym osobam sa v sticasnosti
neposkytuje doasna ochrana v Unii. Clenské §taty by preto mali ¢o najskor, najneskor
vSak v ¢ase podania ziadosti o povolenie, informovat’ osoby s poskytnutou doc¢asnou
ochranou o rozdiele medzi prdvami udelenymi na zaklade postavenia docasnej ochrany

a pravami udelenymi na zaklade uvedenych smernic. Clenské $taty by ich mali takisto ¢o
najskor, najneskor vsak v ¢ase podania ziadosti, informovat’ o tom, Zze nemdzu sucasne

pozivat doc¢asnu ochranu a ziskat’ povolenie podl’a uvedenych smernic.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/801 z 11. maja 2016 o podmienkach
vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely vyskumu, Stadia, odborného
vzdelavania, dobrovol'nickej sluzby, vymennych programov Ziakov alebo vzdelavacich
projektov a ¢innosti aupair (U. v. EU L 132, 21.5.2016, s. 21, ELL:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1883 z 20. oktobra 2021

o podmienkach vstupu a pobytu Statnych prisluSnikov tretich krajin na ucely
vysokokvalifikovaného zamestnania a o zrugeni smernice Rady 2009/50/ES (U. v. EU

L 382, 28.10.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1233 z 24. aprila 2024 o jednotnom
postupe vybavovania ziadosti o jednotné povolenie na pobyt a zamestnanie na izemi
¢lenského Statu pre Statnych prisluSnikov tretich krajin a o spolo¢nom subore prav
pracovnikov z tretich krajin s opravnenym pobytom v &lenskom $tate (U. v. EU L,
2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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()

Aby boli ¢lenské Staty pripravené na postupné ukoncenie docasnej ochrany aktivovanej
vykonavacim rozhodnutim (EU) 2022/382, je nevyhnutné zabezpeéit, aby sa navrat domov
na Ukrajinu s ciel'om reintegracie uskutoc¢nil riadnym a humannym spdsobom a aby sa
zohl'adnili r6zne individualne okolnosti vysidlenych o0sdb, a to podporou tych osob, ktoré
sa na Ukrajinu chcll a moZzu vratit’. Zatial’ ¢o niektoré osoby sa mozu chystat’ na navrat
domov uz v kratkodobom horizonte, iné moézu vzhl'adom na svoju Specifickt situaciu
potrebovat’ viac ¢asu. Dolezité je takisto zvazit’ schopnost’ Ukrajiny udrzateI'nym
sposobom reintegrovat’ vietky osoby vysidlené v dosledku vojny. Clenské staty by preto
mali prijat’ opatrenia, ktorymi sa pripravi poda pre hladka a udrzatel'na reintegraciu

na Ukrajine, pri¢om by mali zohl'adnit’ vSetky uvedené aspekty a plne vyuzit’ a rozsirit

nastroje, ktoré sa uz stanovuji v ¢lankoch 21 a 23 smernice 2001/55/ES.

Unia, najmi prostrednictvom Nastroja pre Ukrajinu, zriadeného nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2024/792°, poskytuje Ukrajine komplexni podporu na riesenie
socidlnych, hospodarskych a environmentalnych désledkov ruskej uto¢nej vojny, ¢im
prispieva k obnove, rekonStrukcii a modernizacii krajiny a k povojnovej obnove
ukrajinskej spolo¢nosti, a to aj vytvorenim socialnych a hospodarskych podmienok, ktoré
vnutorne vysidlenym osobam a osobam s poskytnutou doasnou ochranou v Unii ul'ahé¢ia

navrat domov, ked’ to situdcia umozni alebo ked’ sa tak rozhodnu.

9

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/792 z 29. februara 2024, ktorym sa
zriad’'uje Nastroj pre Ukrajinu (U. v. EU L, 2024/792, 29.2.2024, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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Osoby, ktoré uvazuji o navrate domov na Ukrajinu, by mali mat’ moznost’ prijimat’
informované rozhodnutia, ktoré by zaroven podporili udrzatel'nost’ ich ndvratu. V ramci
hladkého postupného ukoncenia doCasnej ochrany pre osoby vysidlené z Ukrajiny by
Clenské Staty mali zaviest’ Struktirovanej$i pristup na podporu navstev financovanych

z vlastnych prostriedkov s cielom oboznamenia so skutocnost’ami, ako sa uvadza

v ¢lanku 21 ods. 1 smernice 2001/55/ES. Tieto navstevy by mohli slizit’ ako opatrenie

na budovanie dovery 0sdb s poskytnutou do¢asnou ochranou v Unii, pretoZze by im to
umoznilo skontrolovat’ rodinu alebo majetok, pripadne posudit’ uroven destrukcie v ich
komunitach a celkovo podmienky na Ukrajine. S cielom zvysit’ ich u€innost’ a zabranit’ ich
zneuzivaniu by ¢lenské §taty mali stanovit’ parametre, podmienky a poziadavky pre takéto
navstevy. VSetky takéto parametre, podmienky alebo poziadavky by sa mali koordinovat’
s ostatnymi ¢lenskymi $tdtmi a mali by sa stanovit’ a ozndmit’ transparentnym sposobom.

Na uvedeny ucel by ¢lenské Staty mali zriadit’ kontaktné miesta.
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9) Clenské §taty su povinné prijat’ opatrenia potrebné na umoznenie dobrovolného navratu
0sdb, ktorym sa skoncila doCasna ochrana, ako sa uvadza v ¢lanku 21 ods. 1 smernice
2001/55/ES. Na uvedeny ucel by ¢lenské staty mali stanovit’ osobitné programy
dobrovol'ného navratu, pri ktorych mozu vyuzit' podporu poskytovant medzinarodnymi
organizaciami. Aby sa zabezpecila ich ucinnost’ a predislo sa riziku ich zneuzitia, tieto
programy by mali byt’ starostlivo navrhnuté, komplexné a dobre komunikované, pricom by
sa v ich ramci mali zohl'adiiovat’ potreby a kapacity Ukrajiny, ako aj potreby vysidlenych
0s0b z Ukrajiny s poskytnutou do¢asnou ochranou v ramci Unie, a situacia tych, ktori
zostali na Ukrajine, s cielom udrzat’ socidlnu sudrznost’. Preto by sa v ramci kazdého
takéhoto programu mala uprednostnit’ podpora reintegracie, na ktori buda na Ukrajine
k dispozicii finanéné prostriedky Unie, a nie individualna podpora. Podmienky
opravnenosti na ucast’ v takychto programoch by sa mali jasne stanovit’ a od osdb, ktoré
ich chet vyuzivat, by sa malo vyzadovat prihlasenie sa do tychto programov. Clenské
Staty by v ramci tychto programov mohli zvazit’ poskytnutie pomoci pri organizovani
odchodov, napriklad do tej istej oblasti na Ukrajine. Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a
pobreznt straz (Frontex), zriadena nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
2019/1896'°, by v ramci svojho mandatu mohla ¢lenskym $tdtom pomahat’ poskytovanim

logistickej podpory.

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1896 z 13. novembra 2019 o
europskej pohraniénej a pobreznej straZi a zru$eni nariadeni (EU) ¢. 1052/2013 a (EU)
2016/1624 (U.v. EU L 295, 14.11.2019, s. 1, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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Hoci by programy dobrovolného navratu mali mat’ obmedzené a pevne stanovené trvanie,
mali by poskytovat’ dostatok ¢asu na zabezpecenie primerangj koordinacie s ukrajinskymi
organmi s ciel'om ul'ahCit’ postupnu a primeranu integraciu vracajicich sa oséb do ich
komunit, a to v oblastiach zahtnajacich pristup k zakladnym sluzbam a zariadeniam, ako
st ubytovanie, byvanie alebo lekarska starostlivost’. Preto aj s ciel'om zabezpecit’
koordinaciu pociatoéného trvania programu dobrovol'ného navratu so vsetkymi ¢lenskymi
Statmi a ukrajinskymi organmi by sa v programoch dobrovol'né¢ho navratu mala stanovit’
lehota na odchod, ktord umozni dosiahnut’ uvedené ciele, a to v zasade v trvani jedného
roka. V ramci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu (AMIF), zriadeného nariadenim
Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147", je pre ¢lenské $taty k dispozicii podpora
na rieSenie finan¢nych potrieb tykajucich sa vysidlenych osdb z Ukrajiny s poskytnutou
docasnou ochranou, ktora méze prispiet’ aj k financovaniu programov dobrovol'ného
navratu. Pocas trvania programov dobrovol'ného névratu by sa dotknutym osobam malo
umoznit’ nad’alej sa opravnene zdrziavat’ v ¢lenskom S$tate, v ktorom sa im poskytla
docasna ochrana. Ked’ze okolnosti na mieste sa mézu odo diia prijatia tohto odporacania
do ukonc¢enia doc€asnej ochrany vyvijat, pricom ¢as povodne stanoveny v programoch
dobrovol'ného navratu nemusi byt’ dostato¢ny na zabezpecenie postupnej a udrzatel'nej
reintegracie na Ukrajine, ¢lenské Staty by mali medzi sebou a s ukrajinskymi organmi
koordinovat’ stanovenie inej alebo prediZenej lehoty na dobrovolny odchod v ramci
svojich programov dobrovol'ného navratu. Opatreniami tykajucimi sa programov
dobrovolného navratu nie je dotknutd smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady

2008/115/ES™2.

11

12

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2021/1147 zo 7. jula 2021, ktorym sa
zriad'uje Fond pre azyl, migraciu a integraciu (U. v. EU L 251, 15.7.2021, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normdch a postupoch Clenskych Statov na ucely navratu Statnych prislusnikov tretich krajin,
ktori sa neopradvnene zdrziavaju na ich izemi (U. v. EU L 348, 24.12.2008, s. 98, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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(11) S cielom znizit' administrativne zat’aZenie spojené s moznym individudlnym vydavanim
povoleni na pobyt osobam prihlasenym do programov dobrovol'ného névratu by ¢lenské
Staty mali vyuzit moznost’ stanovena v ¢lanku 21 ods. 3 smernice 2001/55/ES rozsirit’
vSetky uplatnitelné prava spojené s doCasnou ochranou stanovené v kapitole III smernice
2001/55/ES na osoby, ktoré pozivaji do¢asni ochranu na zéklade vykondvacieho
rozhodnutia (EU) 2022/382 a ktoré vyuzivaji program dobrovolného navratu, aj po
datume skongenia platnosti vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 az do datumu
navratu vysidlenych os6b na Ukrajinu alebo do datumu uplynutia ichoty na dobrovolny
odchod v ramci prislusného programu dobrovol'ného névratu. Okrem toho, aby sa
zabezpecila kontinuita a predislo sa neopravnenym pobytom bezprostredne po skonceni
docasnej ochrany, by ¢lenské Staty mali zabezpecit', aby sa osoby, ktoré vyuzili do¢asnu
ochranu, mohli opravnene zdrziavat’ na ich tizemi v ¢ase od skoncenia platnosti
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 do uplynutia lehoty, v ktorej sa osoby mézu

prihlasit’ do programu dobrovol'ného navratu.
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(13)

Je mozné, Ze ku konkrétnemu dadtumu skoncenia platnosti vykondvacieho rozhodnutia
(EU) 2022/382 Ukrajina nebude schopna uspokojit’ potreby 0sob s inymi osobitnymi
potrebami, nez st potreby suvisiace s ich zdravotnym stavom. S ciel'om zabezpecit
udrzatel'ny navrat na Ukrajinu, v ramci ktorého sa zohl'adni schopnost’ Ukrajiny uspokojit’
potreby takychto osob, by ¢lenské Staty mali uplatiiovat’ ustanovenia vnutroStatneho prava,
ktorymi sa transponuje ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2001/55/ES, aj na osoby s inymi
osobitnymi potrebami, nez su potreby suvisiace s ich zdravotnym stavom, a prijat’ potrebné
opatrenia tykajuce sa podmienok pokraovania ich opravneného pobytu v Unii.

V relevantnych pripadoch by ¢lenské Staty mali zabezpecit, aby sa osobitné potreby
dotknutych 0s6b zohl'adiiovali v podmienkach pobytu. Takyto pobyt by sa mal skoncit’
hned’, ako bude Ukrajina schopné zabezpecit’ osobitné potreby dotknutej osoby.

Clenské $taty by mali vyuzit’ moznost stanoventi v &lanku 23 ods. 2 smernice 2001/55/ES
umoznit’ osobam vysidlenym z Ukrajiny, ktorych deti st maloletymi det'mi, ktoré
navstevuju Skolu v ¢lenskom State, pobyt na svojom uzemi aj po skonc¢eni do¢asne;j
ochrany poskytnutej na zaklade vykonéavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382, aby uvedené
deti mohli dokoncit’ obdobie Skolskej dochadzky, zvyc€ajne Skolsky rok, prebiehajice

v ¢ase skoncenia platnosti uvedené¢ho vykonéavacieho rozhodnutia.
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(14)

Aby sa zabezpecilo riadne poskytovanie informécii a pomohlo osobam s poskytnutou
docasnou ochranou robit’ informované rozhodnutia s plnou znalostou faktov, je dolezité ¢o
najviac vyuzivat’ existujuce nastroje a kanaly a zabranit’ duplicite Gsilia. Na tento ucel by
Clenské Staty mohli vyuzivat pripadné centra jednoty, ktor¢ sa zriadili alebo zriad’uji na
ich izemi s ciel'om pomdct’ udrziavat’ spojenie s Ukrajincami zijiicimi v zahranic¢i. Centra
jednoty by sa mali vyuzivat’ na poskytovanie informacii o prechode na iné pravne
postavenie, o navstevach na oboznamenie sa so skutocnost’ami a o programoch
dobrovol'ného navratu alebo na uvedenie toho, kde tieto informacie mozno ziskat'.

Na podporu centier jednoty mézu ¢lenské Staty pouzit’ financné prostriedky z Fondu pre
azyl, migraciu a integraciu vratane dodato¢nych pridelenych prostriedkov vyplyvajicich

z revizie viacroéného finanéného ramca na roky 2021 — 2027, zriadeného nariadenim Rady
(EU, Euratom) 2020/2093"3, v polovici trvania a z preskiimania programov ¢lenskych
Statov v polovici trvania v rdmci Fondu pre azyl, migraciu a integraciu. Na tento ucel je
mozné ziskat’ podporu aj od medzindrodnych organizacii a tretich krajin. S cielom
zefektivnit’ Usilie sa clenské Staty nabadaju, aby do svojich individudlnych planov

na zriadenie centier jednoty zahrnuli znalosti, kapacity a siete, ktoré ponukaja
medzinarodné organizacie. Okrem toho by sa mohli organizovat’ informa¢né kampane,

ktoré su v sulade s komunikaciou Unie.

13

Nariadenie Rady (EU, Euratom) 2020/2093 zo 17. decembra 2020, ktorym sa stanovuje
viacro¢ny finanény rdmec na roky 2021 az 2027 (U. v. EU L 433 1, 22.12.2020, s.11, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.
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(15)

(16)

(17)

S cielom zabezpecit’ koordinovany pristup medzi ¢lenskymi Statmi a s ukrajinskymi
organmi v suvislosti s vykonavanim tohto odporticania by ¢lenské staty mali nad’alej
koordinovat’ svoju ¢innost’, vymienat’ si informacie a monitorovat’ situadciu na mieste

na roznych prislusnych férach vratane platformy solidarity uvedenej vo vykonadvacom
rozhodnuti (EU) 2022/382, na ktorti mozno prizvat’ ukrajinské organy spolu s prislusnymi

pripravnymi orgdnmi Rady v ramci ich prislusnych mandatov a zodpovednosti.

Ked’ze postupné ukoncenie docasnej ochrany vysidlenych osob z Ukrajiny povedie

k vyznamnym zmenam v ich postaveni, je nevyhnutné mat’ presny prehl'ad o vyvoji
situacie. Takisto vzh'adom na rozsudok Sudneho dvora Eurdpskej tnie vo veci C-
753/234, a najmi na jeho bod 30, by ¢lenské Staty mali zintenzivnit’ svoje usilie

o pravidelnu a rychlu aktualizaciu svojich tidajov o do€asnej ochrane na platforme

na registraciu docasnej ochrany vratane udajov o neaktivnych registraciach, ako aj v rdmci
mechanizmu pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (siet’ Unie pre

pripravenost’ a krizové riadenie v oblasti migracie).

V stlade s ¢lankom 3 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kral'ovstva a frska s ohadom
na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve o Eurdpske;j
Ginii a Zmluve o fungovani Eurépskej tnie, frsko listom z 22. jila 2025 oznamilo Zelanie

zucCastnit’ sa na prijati a uplatilovani tohto odporucania.

14

Rozsudok Sudneho dvora Europskej tnie z 27. februara 2025, Krasiliva, C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.
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(18) V stilade s ¢lankami 1 a 2 Protokolu €. 22 o postaveni Dénska, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej tinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tinie, sa Dansko nezucastiiuje na prijati

tohto odporacania, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiovaniu,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:
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A)

Opatrenia na podporu prechodu na iné pravne postavenie uz pred skon¢enim docasne;j

ochrany

Clenské $taty by mali podporovat’ a ulahéovat’ pristup osob s poskytnutou do¢asnou
ochranou na zéklade vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 k vniitro§tatnym pravnym
postaveniam. Povolenia na pobyt vydané na tento ucel by sa mohli zakladat’ napriklad

na zamestnani, samostatnej zarobkovej ¢innosti, odbornej priprave alebo vzdelavani

a vyskumnej ¢innosti, rodinnych alebo inych dovodoch alebo by mohlo ist’ o povolenia

na pobyt na osobitné ucely, a to za predpokladu, Ze uvedené osoby spiitaju podmienky

stanoven¢ vo vnutroStaitnom prave.

Clenské $taty by mali umoZnit’ osobam s poskytnutou do¢asnou ochranou na zaklade
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382, najmi ak nie je mozny pristup

k vnutro§tatnym pravnym postaveniam, a ktoré inak spiiiaju podmienky na ziskanie iného
postavenia stanoveného v prave Unie, aby poZiadali o povolenia podl'a smernic (EU)
2016/801, (EU) 2021/1883 a (EU) 2024/1233 za predpokladu, Ze postavenie osoby

s docasnou ochranou by nemali sti¢asne s povolenim udelenym podl'a uvedenych smernic.
Clenské §taty by mali ¢o najskor, najneskor viak v Ease podania Ziadosti o takéto
povolenie, informovat’ osoby s poskytnutou docasnou ochranou na zaklade vykondvacieho
rozhodnutia (EU) 2022/382 o rozdiele medzi pravami udelenymi na zaklade dodasnej
ochrany a pravami udelenymi podl'a uvedenych smernic a o tom, Ze nemdzu sti¢asne

vyuzivat’ docasni ochranu a ziskat’ povolenie podl'a uvedenych smernic.
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B)

Opatrenia na pripravu podmienok pre hladkd a udrzatel'na reintegraciu na Ukrajine

Clenské $taty by mali s nalezitym ohl'adom na &lanok 21 ods. 1 smernice 2001/55/ES
umoznit’ osobam s poskytnutou do¢asnou ochranou na zéklade vykonavacieho rozhodnutia
(EU) 2022/382 uskutoénit’ navitevy Ukrajiny financované z vlastnych prostriedkov

s cielom oboznamit’ sa so skuto¢nost’ami. V tejto suvislosti by ¢lenské Staty mali:

a)  stanovit a koordinovat’ s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi parametre, podmienky

a poziadavky navstev zameranych na oboznamenie sa so skuto¢nostami a

b) informovat’ o tychto parametroch, podmienkach alebo poziadavkach osoby, ktoré by

mohli chciet takéto navstevy uskutocnit’, a na tento ucel zriadit’ kontaktné miesta.

S cielom zabezpecit’ navraty na Ukrajinu by ¢Clenské Staty mali stanovit’ osobitny program
dobrovolného navratu v sulade s ¢lankom 21 ods. 1 smernice 2001/55/ES, ktory sa ma
vyuzit’ po skonéeni dogasnej ochrany na zaklade vykonavacieho rozhodnutia (EU)

2022/382. V tejto stuvislosti by ¢lenské Staty mali:

a)  zabezpecit koordindciu s ukrajinskymi organmi s ciel'om ul’ah¢it’ reintegraciu
v komunitach na Ukrajine, a to v oblastiach, ako je hl'adanie ubytovania alebo
byvania alebo zabezpecenie pristupu k zdkladnym sluzbam a infrastrukture vratane

lekarskej starostlivosti,

b)  zabezpecit', aby sa v podpore v ramci programov dobrovol'ného navratu
uprednostiiovala podpora reintegracie do komunit na Ukrajine pred individudlnou

podporou;
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d)

stanovit’ podmienky opravnenosti na vyuzitie programu dobrovolného navratu

v koordinacii s ostatnymi ¢lenskymi Statmi a Komisiou;

pozadovat’, aby sa osoby, ktoré chct vyuzit’ program dobrovolného navratu,

do takéhoto programu prihlasili s cielom vyuzit’ ho;

stanovit’ konkrétnu lehotu na dobrovolné odchody v rdmci programov dobrovol'ného
navratu, a to v zasade v trvani jedného roka po skonceni docasnej ochrany; ¢lenské
Staty by sa mali koordinovat’ navzajom a s ukrajinskymi organmi v stilade s bodom 8
tohto odporacania v pripade, ak by bola vzhl'adom na vyvoj situacie na mieste
potrebna in4 alebo prediZena lehota na dobrovolny odchod, pretoZe sa stanoveny ¢as
nezda dostatocny na umoznenie postupnej a udrzatel'nej reintegracie vysidlenych

0sOb na Ukrajine;

vyuzit moznost’ podla ¢lanku 21 ods. 3 smernice 2001/55/ES rozsirit’ vSetky
uplatnitel'né prava spojené s do¢asnou ochranou stanovené v kapitole III smernice
2001/55/ES na tie osoby, ktorym sa poskytla doasna ochrana na zaklade
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 a ktoré vyuZivajii program dobrovolného
navratu, az do datumu ich navratu na Ukrajinu alebo do uplynutia lehoty

na dobrovol'ny odchod v ramci dotknutého programu dobrovol'ného navratu; ¢lenské
Staty by mali zabezpecit’ pokra¢ovanie legélneho pobytu pre vysidlené osoby od
datumu skondenia platnosti vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 do uplynutia

lehoty, v ktorej sa takéto osoby mozu do uvedeného programu prihlésit’;
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g)  zvazit poskytnutie pomoci pri organizacii odchodov, najmé do tej istej oblasti
na Ukrajine; agentira Frontex by v ramci svojho mandatu mohla ¢lenskym Statom

pomahat’ poskytovanim logistickej podpory.

5. Pri nalezitom reSpektovani 'udskej dostojnosti by clenské staty mali prijat’ potrebné
opatrenia tykajuce sa podmienok pobytu osob, ktoré nespiiiaji poziadavky na pristup
k inym postaveniam a maju iné osobitné potreby, nez su potreby, na ktoré sa vzt'ahuje
¢lanok 23 ods. 1 smernice 2001/55/ES, ktoré Ukrajina nebude mdct’ uspokojit’ po uplynuti
trvania doasnej ochrany na zaklade vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382. Clenské
Staty by mali v relevantnych pripadoch zabezpecit', aby sa v ramci podmienok pobytu
zohl'adnovali ich osobitné potreby takychto 0sob. Takyto pobyt by sa mal skoncit’ hned’,

ako bude Ukrajina schopné zabezpecit’ osobitné potreby dotknutych osob.

6. Clenské $taty by v sulade s ¢lankom 23 ods. 2 smernice 2001/55/ES mali umoznit’ osobam
vysidlenym z Ukrajiny, ktorych deti stt maloletymi det'mi, ktoré navstevuju Skolu
v ¢lenskom State, pobyt na svojom tzemi aj po skon¢eni doc¢asnej ochrany stanovenej vo
vykonavacom rozhodnuti (EU) 2022/382, aby uvedené deti mohli dokonéit’ obdobie
Skolskej dochadzky prebiehajlice v ¢ase skoncenia platnosti uvedené¢ho vykonavacieho
rozhodnutia. Na Gc¢ely uvedenych opatreni bude prebiehajucim obdobim Skolskej

dochadzky zvycajne skolsky rok.
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C) Opatrenia na zabezpecenie poskytovania informacii vysidlenym osobam

7. Clenské §taty by mali zabezpegit,, aby osoby s poskytnutou doéasnou ochranou na zaklade
vykonavacieho rozhodnutia (EU) 2022/382 boli riadne informované o dostupnych
moznostiach prechodu na iné pravne postavenia vratane vyhod a prav savisiacich
s prechodom na tieto postavenia, ako aj o situacii na Ukrajine, o poziadavkach na navstevy
zamerané na oboznamenie sa so skuto¢nost’ami a o podpore pri navrate domov, ktora je
k dispozicii v Unii a na Ukrajine, najma pokial’ ide o program dobrovolného navratu.

V tejto suvislosti by ¢lenské Staty mali:

a)  vytvorit rychle vnutrostatne komunikaéné systémy a postupy, ako su napriklad

kontaktné miesta alebo informa¢na kampan, ktora je v sulade s komunikaciou Unie;

b) tie ¢lenské Staty, ktoré maju v imysle zriadit’ na svojom tGzemi v spolupraci
s ukrajinskymi organmi centrum jednoty, by mali toto centrum jednoty vyuzivat
na poskytovanie prisluSnych informacii vysidlenym osobam; ¢lenské Staty sa
nabadaju, aby do svojho vnutrostatneho planu na zriadenie centier jednoty zaclenili

znalosti, kapacity a siete, ktoré ponukaji medzinarodné organizacie;

c)  zvazit vyuzitie programu Fondu pre azyl, migraciu a integraciu vratane dodatocnych
prostriedkov, ktoré vyplynuli z revizie prislusného viacroéného finanéného ramca
v polovici trvania a z preskimania narodnych programov v polovici trvania,

na podporu centier jednoty.
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D) Opatrenia na zabezpecenie koordinécie, monitorovania a vymeny informacii medzi

¢lenskymi $tatmi a s ukrajinskymi orgdnmi

8. Clenské $taty by mali nad’alej koordinovat’ a vymienat’ si informacie o prislusnom vyvoji,
ako aj o vykonavani tohto odportic¢ania, najma v kontexte platformy solidarity
a prislusnych pripravnych organov Rady v ramci ich prislusnych mandatov a povinnosti.
Komisia na tento ucel spolupracuje s ¢lenskymi Statmi a ukrajinskymi organmi, a to aj
na technickej Girovni v ramci platformy solidarity, na ktort moézu byt’ ukrajinské organy
prizvané, a na politickej tirovni prostrednictvom osobitného vyslanca pre Ukrajincov

v Unii.
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9. Clenské $taty by mali zintenzivnit’ svoje tisilie o monitorovanie vyvoja a pravidelne a
rychlo aktualizovat’ prislusné informdcie tykajliice sa postavenia vysidlenych osob
z Ukrajiny v prislusnych databazach vratane platformy na registraciu docasnej ochrany,
najmi pokial’ ide o poCet 0sdb, ktorym sa poskytla doCasna ochrana alebo primerana
ochrana podla vnutrostatneho prava na izemi €lenského Statu, pocet osob, ktoré presli
na iné postavenie a uz nepozivaju doc¢asnu ochranu alebo primerant ochranu podl'a
vnutroStatneho prava, a pocCet 0osob, ktorych registracia je neaktivna. Okrem toho by
Clenské Staty mali zabezpecit', aby si vymienali v€asné, pIné a presné udaje o vsetkych
relevantnych aspektoch tykajucich sa 0sob, ktorym sa poskytla do¢asna ochrana, v ramci
mechanizmu pre pripravenost’ a riadenie kriz v oblasti migracie (siet’ Unie pre

pripravenost’ a krizového riadenie v oblasti migrécie).

Za Radu
predseda/predsednicka
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