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ZALECENIE RADY

z dnia ...

w sprawie skoordynowanego podejscia do stopniowego wycofywania tymczasowej ochrony

dla wysiedlencow z Ukrainy

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 292

w zwigzku z art. 78 ust. 1 1 art. 79 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

Tymczasowa ochrona dla wysiedlencow z Ukrainy niemogacych powroci¢ do swojego
kraju lub swoich regionow pochodzenia z powodu rosyjskiej wojny napastniczej
przeciwko Ukrainie, uruchomiona decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382!

i przedtuzona decyzjami wykonawczymi Rady (UE) 2023/2409%, (UE) 2024/1836°

i (UE) 2025/1460%, obowigzuje do dnia 4 marca 2027 r. Chociaz tymczasowa ochrona
pozostaje Swiadectwem solidarnosci Unii z narodem ukrainskim, ma ona z natury
charakter czasowy. Konieczne jest zatem przygotowanie stopniowego, trwalego i dobrze
skoordynowanego wycofywania tego statusu, gdy warunki w Ukrainie beda sprzyjaty
zakonczeniu tymczasowej ochrony, przy jednoczesnym uwzglednieniu zdolnosci i potrzeb

Ukrainy w zakresie odbudowy.

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie
masowego napltywu wysiedlencow z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE
1 skutkujgca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 2 4.3.2022, s. 1,

ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie
przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382
(Dz.U. L, 2023/2409, 24.10.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2024/1836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie
przedtuzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzjag wykonawczg (UE) 2022/382
(Dz.U. L, 2024/1836, 3.7.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2025/1460 z dnia 15 lipca 2025 r. w sprawie przedtuzenia
tymczasowej ochrony wprowadzonej decyzja wykonawcza (UE) 2022/382

(Dz.U. L, 2025/1460, 24.7.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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)

)

W ramach dyskusji nad przyszio$cia i zakonczeniem tymczasowej ochrony panstwa
cztonkowskie wezwaly do przyjecia skoordynowanego podejscia na szczeblu Unii.

W oparciu o do§wiadczenia panstw cztonkowskich zdobyte po uruchomieniu ochrony
tymczasowej okre$lonej w dyrektywie Rady 2001/55/WE? kluczowe znaczenie ma
zagwarantowanie wspodlnej odpowiedzialnosci wszystkich panstw cztonkowskich na

szczeblu Unii w trakcie catego tego procesu.

Jednym z celow uruchomienia tymczasowej ochrony okreslnej w dyrektywie 2001/55/WE
w kontekscie rosyjskiej wojny napastniczej przeciwko Ukrainie byto zapobiezenie
przecigzeniu systemow azylowych panstw cztonkowskich i niemozno$ci rozpatrzenia
duzej liczby wnioskéw o udzielenie ochrony migedzynarodowej bez negatywnego wptywu
tej sytuacji na skuteczno$¢ funkcjonowania tych systemow, w interesie osob ubiegajacych
si¢ o ochrong. Cel ten ma kluczowe znaczenie przy okre§laniu sposobu wycofywania
tymczasowej ochrony dla tych osob. Ponadto, nawet kiedy zapanuje juz pokoj, Ukraina
bedzie potrzebowata czasu, aby odbudowac swoja zdolnos¢ do przyjecia z powrotem
wszystkich osob przesiedlonych w wyniku wojny. Aby wesprze¢ Ukraing w jej wysitkach
na rzecz reintegracji wysiedlencéw, wazne jest zatem, aby procesem wycofywania
tymczasowej ochrony zarzadza¢ w sposob elastyczny, stopniowy i z uwzglednieniem
indywidualnej sytuacji oséb, ktorych dotyczy. Nalezy zatem zapewnic, aby ten proces
przejsciowy uwzgledniat potrzeby 0sdb obecnie korzystajacych z tymczasowej ochrony

w Unii, a takze potrzeby Ukrainy, przy jednoczesnym zachowaniu integralno$ci systemow

azylowych panstw cztonkowskich.

Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardow
przyznawania tymczasowej ochrony na wypadek masowego naptywu wysiedlencow oraz
srodkow wspierajacych rownowage wysitkow miedzy Panstwami Cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich os6b wraz z jego nastgpstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001,
s. 12, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).
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4) Wielu wysiedlencow z Ukrainy, ktorzy korzystaja z tymczasowej ochrony, przebywa
obecnie w Unii od kilku lat i zintegrowato si¢ ze spoleczenstwami przyjmujacymi poprzez
nauke jezyka, znalezienie zatrudnienia i podj¢cie nauki. O ile jest to juz mozliwe na
podstawie prawa krajowego lub praktyki administracyjnej, panstwa cztonkowskie powinny
wykorzysta¢ wszelkie sposoby, aby umozliwi¢ tym osobom uzyskanie krajowego statusu
prawnego, ktory lepiej odzwierciedla ich obecng sytuacje w Unii, jezeli spetnione sg
warunki kontynuowania legalnego pobytu na innych podstawach. Tym krajowym statusem
prawnym moze by¢ na przyktad zezwolenie na pobyt na podstawie zatrudnienia,
samozatrudnienia, szkolenia zawodowego lub ksztatcenia i badan naukowych, lub ze
wzgledoéw rodzinnych lub innych powodow, lub szczegoélne zezwolenia na pobyt. Panstwa
cztonkowskie powinny zatem wspiera¢ i ulatwia¢ wycofywanie tymczasowej ochrony
poprzez przekazywanie jasnych informacji, aby pomdc zainteresowanym osobom
zrozumie¢ korzysci i prawa wynikajace z tych innych krajowych statusow prawnych

W poréwnaniu z tymczasowa ochrong i ochrong migdzynarodowa.
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)

W celu wsparcia 0sob korzystajacych z tymczasowej ochrony w uzyskiwaniu innych
statusOw prawnych i przedstawienia im alternatywnego rozwigzania w tych
bezprecedensowych okolicznos$ciach, a takze aby zapewni¢ ciggtos¢ 1 nie dopuscic¢ do
przypadkow nielegalnego pobytu, panstwa cztonkowskie powinny zezwoli¢ osobom
korzystajacym z tymczasowej ochrony, w szczegdlnosci w przypadku gdy dostep do
statusow krajowych moze nie by¢ mozliwy, i ktore w przeciwnym razie kwalifikowalyby
si¢ do uzyskania innego statusu na podstawie prawa Unii, na ubieganie si¢ o zezwolenie na
mocy dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/801¢, (UE) 2021/18837

i (UE) 2024/12338. Zezwolenia na podstawie tych dyrektyw sa mozliwe, pod warunkiem
ze osoby zainteresowane nie korzystaja jednoczesnie z réznych form tymczasowej ochrony
w Unii. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny jak najszybciej, a najpdznie;j

w momencie sktadania wniosku o udzielenie zezwolenia, poinformowaé osoby
korzystajace z tymczasowej ochrony o réznicy mi¢dzy prawami przyznanymi na mocy
statusu tymczasowej ochrony a prawami wynikajacymi z tych dyrektyw. Panstwa
cztonkowskie powinny rowniez jak najszybciej, a najpdzniej w momencie sktadania
wniosku, poinformowac takie osoby, ze nie moga jednocze$nie korzysta¢ z tymczasowe;j

ochrony i uzyska¢ zezwolenia na mocy tych dyrektyw.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/801 z dnia 11 maja 2016 .

w sprawie warunkow wjazdu i pobytu obywateli panstw trzecich w celu prowadzenia badan
naukowych, odbycia studiow, szkolen, udzialu w wolontariacie, programach wymiany
mlodziezy szkolnej lub projektach edukacyjnych oraz podjgcia pracy w charakterze au pair
(Dz.U.L 132 z221.5.2016, s. 21, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1883 z dnia

20 pazdziernika 2021 r. w sprawie warunkéw wjazdu 1 pobytu obywateli panstw trzecich

w celu zatrudnienia w zawodzie wymagajacym wysokich kwalifikacji oraz uchylenia
dyrektywy Rady 2009/50/WE (Dz.U. L 382 z 28.10.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/1233 z dnia 24 kwietnia 2024 r.

w sprawie procedury jednego wniosku o jedno zezwolenie dla obywateli panstw trzecich na
pobyt i1 prace na terytorium panstwa czlonkowskiego oraz w sprawie wspolnego zbioru praw
dla pracownikéw z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie cztonkowskim
(Dz.U. L, 2024/1233, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(6)

(7

Aby panstwa cztonkowskie mogly by¢ gotowe do stopniowego znoszenia tymczasowej
ochrony, uruchomione na mocy decyzji wykonawczej (UE) 2022/382, nalezy zadbac o to,
by powr6t do Ukrainy w celu reintegracji przebiegal w sposdb uporzadkowany

1 humanitarny i1 zeby uwzgledniono zréznicowang sytuacj¢ poszczegolnych wysiedlencow,
wspierajac tych, ktdrzy chca i moga powrdci¢ do Ukrainy. Podczas gdy niektdre osoby
mogg juz planowaé powr6t do domu w najblizszej przysziosci, inne moga potrzebowac
wiecej czasu ze wzgledu na swoja szczegolng sytuacje. Wazne jest rowniez uwzglednienie
zdolnosci Ukrainy do reintegracji w sposob trwaty wszystkich oséb przesiedlonych

w wyniku wojny. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie powinny podjac¢ srodki, ktére
umozliwig sprawng i trwalg reintegracje w Ukrainie, biorac pod uwage wszystkie te
wzgledy, poprzez petne wykorzystanie i rozszerzenie narz¢dzi przewidzianych juz

w art. 21 1 23 dyrektywy Rady 2001/55/WE.

Unia, szczego6lnie za posrednictwem Instrumentu na rzecz Ukrainy, ustanowionego
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/792°, zapewnia Ukrainie
kompleksowe wsparcie w radzeniu sobie przez nig ze spotecznymi, gospodarczymi

1 Srodowiskowymi skutkami rosyjskiej wojny napastniczej, co przyczynia si¢ do
odbudowy, rekonstrukcji i modernizacji tego kraju i do powojennej odbudowy jego
spoleczenstwa, takze przez stworzenie dla 0s6b wewnetrznie przesiedlonych i1 osob
korzystajacych z tymczasowej ochrony w Unii spoleczno-gospodarczych warunkow

utatwiajacych im powro6t do domu, gdy pozwoli na to sytuacja lub gdy one tak zdecyduja.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2024/792 z dnia 29 lutego 2024 r.
w sprawie ustanowienia Instrumentu na rzecz Ukrainy (Dz.U. L, 2024/792, 29.2.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(®)

Osoby rozwazajace powro6t do Ukrainy powinny mie¢ mozliwo$¢ podejmowania
swiadomych decyzji, co przyczynitoby si¢ rowniez do trwatos$ci ich powrotu.

W kontekscie sprawnego wycofywania tymczasowej ochrony dla wysiedlencow z Ukrainy
panstwa cztonkowskie powinny przyjac bardziej ustrukturyzowane podejscie do
wspierania wyjazdow badawczych, finansowanych ze srodkow wlasnych, zgodnie z art. 21
ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE. Wyjazdy te mogtyby stuzy¢ jako érodek budowy zaufania
dla os6b korzystajacych z tymczasowej ochrony w Unii, poniewaz umozliwityby im
sprawdzenie sytuacji rodziny lub stanu mienia, ocen¢ stopnia zniszczen w ich
spotecznos$ciach i ogdlnie warunkéw panujacych w Ukrainie. Aby zwigkszy¢ skutecznosé
tych wyjazdow i zapobiec naduzyciom, panstwa czlonkowskie powinny okiesli¢
parametry, warunki i wymogi dotyczace takich wyjazdow. Wszelkie tego rodzaju
parametry, warunku lub wymogi powinny by¢ koordynowane z innymi panstwami
cztonkowskimi oraz ustanawiane w przejrzysty sposob, nalezy tez o nich odpowiednio

informowa¢. W tym celu panstwa cztonkowskie powinny utworzy¢ punkty kontaktowe.
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©)

Panstwa cztonkowskie sg zobowigzane do wprowadzenia niezbednych $rodkéw w celu
umozliwienia dobrowolnego powrotu 0sob, ktorych tymczasowa ochrona zakonczyla sig,
jak okreslono w art. 21 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE. W tym celu panstwa cztonkowskie
powinny przewidzie¢ specjalne programy dobrowolnych powrotow, w zwigzku z ktorymi
panstwa te moga korzysta¢ ze wsparcia $wiadczonego przez organizacje migdzynarodowe.
Aby zapewni¢ ich skuteczno$¢ i nie dopusci¢ do naduzy¢, programy te powinny by¢
starannie zaprojektowane i kompleksowe, nalezy takze o nich odpowiednio informowac,

z uwzglednieniem potrzeb i zdolnosci Ukrainy, a takze potrzeb wysiedlencow z Ukrainy
korzystajacych z tymczasowej ochrony w Unii oraz sytuacji osob, ktore pozostaty

w Ukrainie, w celu zachowania spdjnosci spotecznej. W zwiazku z tym kazdy taki
program powinien priorytetowo traktowac wsparcie na rzecz reintegracji, na ktore

w Ukrainie be¢dzie dostgpne finansowanie unijne, a nieindywidualne pakiety. Nalezy jasno
okresli¢ warunki kwalifikowalnosci do takich programéw, a osoby, ktore zamierzajg z nich
skorzystaé, powinny by¢ zobowigzane do zarejestrowania si¢. Panstwa cztonkowskie
mogltyby rozwazy¢, w ramach tych programoéw, pomoc w organizacji wyjazdu, na przyktad
na ten sam obszar Ukrainy. Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej
(Frontex), utworzona rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady

(UE) 2019/1896'°, w ramach swojego mandatu, mogtby wspomoc panstwa cztonkowskie

logistycznie.

10

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2019/1896 z dnia 13 listopada
2019 r. w sprawie Europejskiej Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej oraz uchylenia
rozporzadzen (UE) nr 1052/2013 1 (UE) 2016/1624 (Dz.U. L 295 z 14.11.2019, s. 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(10)

Chociaz programy dobrowolnych powrotow powinny mie¢ ograniczony i okreslony czas
trwania, powinny one zapewnia¢ wystarczajaco duzo czasu na odpowiednig koordynacje

z wladzami Ukrainy w celu utatwienia stopniowej i odpowiedniej integracji powracajacych
0sOb w ich spolecznosciach, w obszarach obejmujacych dostgp do podstawowych ustug

i udogodnien, takich jak zakwaterowanie, mieszkanie lub opieka medyczna. W zwigzku

z tym, w tym rowniez w celu zapewnienia, aby poczatkowy okres trwania programu
dobrowolnych powrotow byt skoordynowany ze wszystkimi panstwami cztonkowskimi

1 z wladzami Ukrainy, programy dobrowolnych powrotow powinny przewidywac okres
wyjazdu umozliwiajacy osiagniecie tych celow, tj. okres wynoszacy zasadniczo jeden rok.
Wsparcie dla panstw cztonkowskich jest dostepne w ramach Funduszu Azylu, Migracji

1 Integracji (FAMI), utworzonego rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE) 2021/1147", w celu zaspokojenia potrzeb finansowych zwigzanych z pochodzgcymi
z Ukrainy wysiedlencami korzystajacymi z tymczasowej ochrony; fundusz ten moze takze
wnosi¢ wktad w finansowanie programéw dobrowolnych powrotéw. W czasie trwania
programu dobrowolnych powrotéw osoby zainteresowane powinny mie¢ mozliwos¢
dalszego legalnego pobytu w panstwie cztonkowskim, w ktorym korzystaja z tymczasowej
opieki. Poniewaz w okresie miedzy terminem przyjecia niniejszego zalecenia

a zakonczeniem tymczasowej ochrony sytuacja na miejscu moze si¢ zmienié, a czas
pierwotnie przewidziany w programie dobrowolnego powrotu moze nie by¢ wystarczajacy,
aby zapewni¢ stopniow3 i trwalg reintegracj¢ w Ukrainie, panstwa cztonkowskie powinny
koordynowa¢ dziatania migdzy sobg i z wtadzami Ukrainy w celu ustanowienia innego lub
przedtuzonego terminu dobrowolnego wyjazdu w ramach programéw dobrowolnych
powrotow. Srodki dotyczace programéw dowolnych powrotoéw pozostaja bez uszczerbku

dla dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE!2,

11

12

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/1147 z dnia 7 lipca 2021 r.
ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji 1 Integracji (Dz.U. L 251 z 15.7.2021, s. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE z dnia 16 grudnia 2008 .

w sprawie wspolnych norm 1 procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie

w odniesieniu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich
(Dz.U. L 348 z 24.12.2008, s. 98, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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(1)

Aby zmniejszy¢ obcigzenie administracyjne zwigzane z ewentualnym indywidualnym
wydawaniem zezwolen na pobyt osobom objetym programem dobrowolnych powrotéw,
panstwa cztonkowskie powinny skorzysta¢ z mozliwosci przewidzianej w art. 21

ust. 3 dyrektywy 2001/55/WE, aby rozszerzy¢ wszystkie obowigzujace prawa zwigzane

z tymczasowg ochrong okreslone w rozdziale III dyrektywy 2001/55/WE na osoby, ktore
korzystaty z tymczasowej ochrony na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382

1 ktore korzystaja z programu dobrowolnych powrotow poza terminem wygasnigcia
decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 do dnia powrotu wysiedlenca do Ukrainy lub do daty
konca okresu dobrowolnych powrotow na podstawie odno$nego programu dobrowolnych
powrotéw. Ponadto, aby zapewni¢ cigglos¢ 1 unikna¢ sytuacji nielegalnego pobytu
bezposrednio po zakonczeniu tymczasowej ochrony, panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic, aby osoby, ktore korzystaly z tymczasowej ochrony, mogty legalnie przebywac
na ich terytorium w okresie migdzy wygasnieciem decyzji wykonawczej (UE) 2022/382

a zakonczeniem okresu, w ktérym osoby te moga zarejestrowac si¢ w programie

dobrowolnych powrotow.
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(12) Mozliwe, ze w konkretnym dniu wygasniecia decyzji wykonawczej (UE) 2022/382,
Ukraina nie bedzie w stanie zaspokoi¢ potrzeb osob o szczegdlnych potrzebach innych niz
te zwigzane ze stanem ich zdrowia. Aby zapewni¢ trwalo$¢ powrotéw do Ukrainy
z uwzglednieniem zdolnosci Ukrainy do zaspokojenia potrzeb okreslonych grup, panstwa
cztonkowskie powinny rowniez stosowac przepisy prawa krajowego transponujace art. 23
ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE w odniesieniu do 0sob o szczegolnych potrzebach innych
niz te zwigzane ze stanem ich zdrowia, oraz wprowadzi¢ niezb¢dne srodki dotyczace
warunkow dalszego legalnego pobytu tych osob w Unii. W stosownych przypadkach
panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, aby warunki pobytu uwzgledniaty szczegodlne
potrzeby osob, ktorych to dotyczy. Pobyt ten powinien si¢ zakonczyé, gdy tylko Ukraina

bedzie w stanie zaspokoi¢ szczegodlne potrzeby danej osoby.

(13) Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywaé mozliwo$¢ przewidziang w art. 23
ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE, aby zezwala¢ wysiedlencom z Ukrainy, ktorych dzieci sa
matoletnie 1 uczgszcezajg do szkoly w panstwie cztonkowskim na pobyt na swoim
terytorium po uptywie okresu tymczasowej ochrony, przewidzianej na mocy decyzji
wykonawczej (UE) 2022/382, aby umozliwi¢ tym dzieciom zakonczenie okresu nauki

szkolnej, trwajacego w chwili wygasnigcia tej decyzji wykonawcze;.
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(14)

Aby zagwarantowaé wtasciwe przekazywanie informacji i pomdc osobom korzystajacym
z tymczasowej ochrony w dokonywaniu §wiadomych wyboréw przy pelnej znajomosci
stanu faktycznego, wazne jest maksymalne wykorzystanie istniejacych narzedzi i kanatow
oraz niedopuszczanie do powielania dziatan. Do tego celu panstwa czlonkowskie mogtyby
wykorzysta¢ centra jednosci ktore byly lub sg tworzone na ich terytorium, by wspiera¢
utrzymywanie kontaktow z Ukraincami mieszkajacymi za granicg. Centra jedno$ci nalezy
wykorzystywac do dostarczania informacji na temat uzyskiwania innych statusow
prawnych, wyjazdow badawczych i1 programow dobrowolnych powrotow, lub do
wskazywania, gdzie takie informacje mozna uzyska¢. Aby wspiera¢ centra jednosci,
panstwa czlonkowskie moga wykorzystywaé $rodki finansowe w ramach Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji, w tym dodatkowe $rodki przydzielone w wyniku $rodokresowe;j
rewizji wieloletnich ram finansowych na lata 2021-2027 ustanowionych rozporzadzeniem
Rady (UE, Euratom) 2020/2093'3 i przegladu programow panstw cztonkowskich w ramach
Funduszu Azylu, Migracji i Integracji. Mozna rowniez otrzymac wsparcie na ten cel od
organizacji mi¢dzynarodowych i panstw trzecich. Aby usprawni¢ dziatania, panstwa
cztonkowskie powinny wlaczy¢ wiedze, zdolnosci i sieci oferowane przez organizacje
migdzynarodowe do swoich indywidualnych planéw utworzenia centréw jednosci. Opréocz

tego mozna by uruchomi¢ kampanie informacyjne zgodne z polityka informacyjng Unii.

13

Rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) 2020/2093 z dnia 17 grudnia 2020 r. okreslajace
wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (Dz.U. L 433 12 22.12.2020, s. 11,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j.)
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(15)

(16)

(17)

Aby zapewni¢ podejscie skoordynowane miedzy panstwami cztonkowskimi oraz

z wtadzami Ukrainy w odniesieniu do wdrazania niniejszego zalecenia, panstwa
cztonkowskie powinny nadal koordynowa¢ dziatania, wymienia¢ si¢ informacjami

1 monitorowac sytuacje na miejscu na roznych forach, w tym w ramach platformy
solidarnosci, o ktoérej mowa w decyzji wykonawczej (UE) 2022/382, do udziatu w ktorej
moga zosta¢ zaproszone wtadze Ukrainy, wraz z odpowiednimi organami
przygotowawczymi Rady, w ramach ich odpowiednich mandatow 1 zakreséw

obowigzkow.

Poniewaz wycofywanie tymczasowej ochrony wysiedlencow z Ukrainy bgdzie prowadzic¢
do istotnych zmian w ich statusie, konieczne jest uzyskanie doktadnego obrazu
zmieniajacej si¢ sytuacji. Uwzgledniajac, migdzy innymi wyrok Trybunatu
Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej w sprawie C-753/234, w szczegdlnosci jego pkt 30,
panstwa czlonkowskie powinny wzmdoc starania w celu regularnej i szybkiej aktualizacji
przekazanych przez nie danych o tymczasowej ochronie zawartych w platformie rejestracji
do celéw tymczasowej ochrony, w tym danych liczbowych dotyczacych nieaktywnych
rejestracji, oraz w mechanizmie reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu

migracyjnego (sieci ds. planu gotowosci i zarzadzania kryzysowego).

Zgodnie z art. 3 Protokotlu nr 21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii
w odniesieniu do przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej 1 do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Irlandia
powiadomila, pismem z dnia 22 lipca 2025 r., o checi uczestniczenia w przyjeciu

1 stosowaniu niniejszego zalecenia.

14

Wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z dnia 27 lutego 2025 r., Krasiliva, C-
753/23, ECLI:EU:C:2025:133.
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(18) Zgodnie z art. 1 12 Protokolu nr 22 w sprawie stanowiska Danii, zatagczonego do Traktatu
o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania nie

uczestniczy w przyjeciu niniejszego zalecenia i nie jest nim zwigzana ani go nie stosuje,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:
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A. Srodki majace na celu wspieranie uzyskiwania innych statuséw prawnych jeszcze przed

zakonczeniem tymczasowej ochrony

1. Panstwa cztonkowskie powinny propagowac dostep do krajowych statusow prawnych
1 utatwia¢ go osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony na podstawie decyzji
wykonawczej (UE) 2022/382. Wydane w tym celu zezwolenia na pobyt mogtyby mie¢
podstawy w postaci zatrudnienia, samozatrudnienia, szkolenia zawodowego lub
ksztalcenia i badan naukowych, lub wzgledéw rodzinnych lub innych; moghyby to tez by¢
szczegblne zezwolenia na pobyt, o ile osoby te spetniajg warunki okre$lone w prawie

krajowym.

2. Panstwa cztonkowskie powinny umozliwi¢ osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony
na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 — w szczegolnosci w przypadku gdy
dostep do krajowego statusu prawnego nie jest mozliwy — i ktdre w przeciwnym razie
kwalifikuja si¢ do uzyskania innego statusu ustalonego w prawie unijnym, ubieganie si¢
o zezwolenie na mocy dyrektyw (UE) 2016/801, (UE) 2021/1883 i (UE) 2024/1233, pod
warunkiem Ze osoby te nie beda posiadac statusu tymczasowej ochrony jednocze$nie
z zezwoleniem udzielonym na podstawie tych dyrektyw. Panstwa cztonkowskie powinny
jak najszybciej, a najpdzniej w momencie sktadania wniosku o udzielenie takiego
zezwolenia, poinformowac osoby korzystajgce z tymczasowej ochrony na podstawie
decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 o r6znicy miedzy prawami przyznanymi na mocy
statusu tymczasowej ochrony a prawami wynikajacymi z tych dyrektyw oraz o tym, Ze nie
mogg one korzysta¢ jednoczesnie z tymczasowej ochrony i uzyska¢ zezwolenia na

podstawie tych dyrektyw.
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B. Srodki majace na celu przygotowanie sprawnej i trwatej reintegracji w Ukrainie

3. Panstwa cztonkowskie powinny zezwala¢ osobom korzystajacym z tymczasowej ochrony
na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 na wyjazdy badawcze do Ukrainy
finansowane ze srodkow wlasnych, z nalezytym uwzglednieniem art. 21 ust. 1 dyrektywy

2001/55/WE. W zwiazku z tym panstwa cztonkowskie powinny:

a)  okresli¢ i skoordynowac z pozostatymi panstwami cztonkowskimi parametry,

warunki 1 wymogi dotyczace wyjazdéw badawczych; oraz

b)  poinformowac osoby, ktére moga by¢ zainteresowane takimi wyjazdami, o tych

parametrach, warunkach lub wymogach, i utworzy¢ punkty kontaktowe.

4. Aby zapewni¢ powr6t do Ukrainy panstwa czlonkowskie powinny przewidzie¢ utworzenie
specjalnych programéw dobrowolnych powrotow zgodnie z art. 21 ust. 1 dyrektywy
2001/55/WE, ktore maja by¢ stosowane po zakonczeniu tymczasowej ochrony na
podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382. W zwiagzku z tym panstwa cztonkowskie

powinny:

a)  zapewni¢ koordynacje¢ dziatan z wtadzami Ukrainy w celu ulatwienia reintegracji
w spoteczno$ciach w Ukrainie, w obszarach takich jak wskazanie zakwaterowania
lub mieszkania albo zapewnienie dostepu do podstawowych ustug 1 infrastruktury,

w tym opieki medycznej;

b)  zapewni¢, aby we wsparciu w ramach programéw dobrowolnych powrotow
priorytetowo traktowano wsparcie na rzecz reintegracji ze spotecznosciami

w Ukrainie, a nie indywidualne pakiety;
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c)  stworzy¢ warunki kwalifikowalnosci do korzystania z programu dobrowolnych

powrotow, w koordynacji z innymi panstwami cztonkowskimi i z Komisja;

d)  wymagac¢ od osob, ktére chcg skorzysta¢ z programu dobrowolnych powrotow,

zarejestrowania si¢ w takim programie, aby moc z niego skorzystac;

e) ustali¢ konkretny okres wynoszacy zasadniczo jeden rok od zakonczenia
tymczasowej ochrony na dobrowolny wyjazd w ramach programu dobrowolnych
powrotow. Panstwa cztonkowskie powinny koordynowa¢ dziatania miedzy sobg
1 z wladzami Ukrainy oraz zgodnie z pkt 8 niniejszego zalecenia, w przypadku gdy
w $wietle rozwoju sytuacji na miejscu potrzebny bylby inny lub przedhizony termin
dobrowolnego wyjazdu, jezeli przewidziany czas nie wydaje si¢ by¢ wystarczajacy

do umozliwienia stopniowej 1 trwalej reintegracji wysiedlencow w Ukrainie;

f)  skorzysta¢ z mozliwo$ci przewidzianej w art. 21 ust. 3 dyrektywy 2001/55/WE
celem przedtuzenia praw zwigzanych z tymczasowg ochrong, o ktorych mowa
w rozdziale III dyrektywy 2001/55/WE, w odniesieniu do osob, ktore korzystaly
z tymczasowej ochrony na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 1 ktore
korzystaja z programu dobrowolnych powrotéw, do dnia ich powrotu do Ukrainy lub
do momentu wygasniecia okresu przewidzianego na dobrowolny wyjazd w ramach
danego programu dobrowolnych powrotéw. Panstwa cztonkowskie powinny
zapewni¢ kontynuacj¢ legalnego pobytu wysiedlencow migdzy datg wygasniecia
decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 a wygasnigciem okresu, w ktorym takie osoby

moga zarejestrowac si¢ w tym programie;

12015/25 17
JAL1 LIMITE PL



g) rozwazy¢ udzielenie pomocy przy organizowaniu wyjazdow, zwlaszcza do tego
samego regionu w Ukrainie. Frontex, w ramach swojego mandatu, moglby wspomoc

panstwa czlonkowskie logistycznie.

5. Z nalezytym poszanowaniem godnosci ludzkiej panstwa czlonkowskie powinny
wprowadzi¢ niezbe¢dne $rodki dotyczace warunkow pobytu oséb niespehiajacych
wymogow umozliwiajacych uzyskanie innego statusu i majacych szczegolne potrzeby,
inne niz te objete art. 23 ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE, ktorych to potrzeb Ukraina nie jest
w stanie zaspokoi¢ po zakonczeniu tymczasowej ochrony na podstawie decyzji
wykonawczej (UE) 2022/382. W stosownych przypadkach panstwa cztonkowskie powinny
zapewnic¢, aby warunki pobytu takich os6b uwzgledniaty szczegolne potrzeby takich osob.
Pobyt ten powinien si¢ zakonczy¢, gdy tylko Ukraina bedzie w stanie zaspokoic

szczegolne potrzeby danej osoby.

6. Zgodnie z art. 23 ust. 2 dyrektywy 2001/55/WE panstwa czlonkowskie powinny zezwalaé
wysiedlencom z Ukrainy, ktérych dzieci s matoletnie i uczeszczaja do szkoty w danym
panstwie czlonkowskim na pobyt na swoim terytorium po uptywie okresu tymczasowej
ochrony na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382, aby umozliwi¢ tym dzieciom
zakonczenie okresu nauki szkolnej trwajacego w chwili wygasnigcia tej decyzji
wykonawczej. Do celow tych srodkow trwajacy okres nauki szkolnej bedzie zwykle

oznaczal rok szkolny.
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C. Srodki majace na celu zapewnienie przekazywania informacji wysiedlencom

7. Panstwa cztonkowskie powinny zapewni¢, aby osoby korzystajace z tymczasowej ochrony
na podstawie decyzji wykonawczej (UE) 2022/382 byly odpowiednio informowane
o mozliwos$ciach uzyskania innego statusu prawnego, w tym o korzysciach i prawach
wynikajacych z uzyskania takiego statusu, a takze o sytuacji w Ukrainie, wymogach
dotyczacych wyjazdow badawczych i wsparciu powrotu do domu dostepnym w Unii
1 w Ukrainie, w szczegolnosci zwigzanym z programem dobrowolnych powrotow.

W zwigzku z tym panstwa czlonkowskie powinny:

a)  utworzy¢ szybkie krajowe systemy i procedury komunikacji, takie jak punkty

kontaktowe lub kampania informacyjna zgodna z polityka informacyjng Unii;

b)  w przypadku tych panstw cztonkowskich, ktore zamierzaja utworzy¢ na swoim
terytorium centrum jednosci we wspotpracy z wladzami Ukrainy, wykorzystaé to
centrum do przekazywania wysiedlencom odpowiednich informacji. Zachgca si¢
panstwa czlonkowskie do wiaczania wiedzy, zdolnosci i sieci oferowanych przez

organizacje mi¢dzynarodowe do krajowego planu utworzenia centrow jednosci;

c) rozwazy¢ wykorzystanie do wsparcia centrow jednosci programu Funduszu Azylu,
Migracji 1 Integracji, w tym dodatkowych srodkow przydzielonych w wyniku
srodokresowej rewizji odpowiednich wieloletnich ram finansowych

1 srodokresowego przegladu programdw krajowych.
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D. Srodki majace na celu zapewnienie koordynacji, monitorowania i wymiany informacji

miedzy panstwami cztonkowskimi oraz z wladzami Ukrainy

8. Panstwa cztonkowskie powinny nadal koordynowac i wymienia¢ informacje o rozwoju
sytuacji oraz o wdrazaniu niniejszego zalecenia, zwiaszcza w ramach platformy
solidarnosci 1 na forum odpowiednich organdéw przygotowawczych Rady w ramach ich
odpowiednich mandatow i zakresOw obowigzkéw. W tym celu Komisja kontaktuje si¢
z panstwami cztonkowskimi i z wladzami Ukrainy, a takze, na szczeblu technicznym,
z platformg solidarnosci, do ktorej wtadze Ukrainy moga zosta¢ zaproszone, oraz na

szczeblu politycznym za posrednictwem specjalnego wystannika ds. Ukraincow w UE.

12015/25 20
JAL1 LIMITE PL



9. Panstwa cztonkowskie powinny wzmoc starania w celu monitorowania rozwoju sytuacji
oraz regularnego i szybkiego aktualizowania istotnych informacji dotyczacych statusu
wysiedlencow z Ukrainy w odpowiednich bazach danych, w tym na platformie rejestracji
do celow tymczasowej ochrony, w szczegdlnosci w odniesieniu do liczby 0sob
korzystajacych z tymczasowej ochrony lub z odpowiedniej ochrony na mocy prawa
krajowego na terytorium panstwa cztonkowskiego, liczby 0sob, ktore uzyskaty inny status
1 nie korzystaja juz z ochrony tymczasowej lub z odpowiedniej ochrony na mocy prawa
krajowego, oraz liczby osob, ktorych rejestracja jest nieaktywna. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ przekazywanie terminowych, kompletnych
i doktadnych danych o wszystkich aspektach dotyczacych beneficjentéw tymczasowej
ochrony w ramach mechanizmu reagowania w obszarze migracji i na wypadek kryzysu

migracyjnego (sie¢ ds. planu gotowosci 1 zarzadzania kryzysowego).

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqcy / Przewodniczqca

12015/25 21
JAL1 LIMITE PL



