U

—[EEN Vijece
= Europske unije

Il

Bruxelles, 8. rujna 2025.
(OR. en)

12015/25

Meduinstitucijski predmet:
2025/0651(NLE) LIMITE

JAI 1140
ASILE 70
MIGR 277
COEST 615

ZAKONODAVNI AKTI | DRUGI INSTRUMENTI

Predmet: PREPORUKA VIJECA o koordiniranom pristupu postupnom izlasku iz
statusa privremene zastite raseljenih osoba iz Ukrajine

12015/25
JAL1 LIMITE



PREPORUKA VIJECA

od...

0 koordiniranom pristupu postupnom izlasku iz statusa privremene zaStite

raseljenih osoba iz Ukrajine

VIJECE EUROPSKE UNUJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 292. u vezi s

¢lankom 78. stavkom 1. i ¢lankom 79. stavkom 1.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
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buduci da:

(1

Privremena zastita za raseljene osobe iz Ukrajine koje se zbog agresivnog rata Rusije
protiv Ukrajine ne mogu vratiti u svoju zemlju ili regiju podrijetla, kako je aktivirana
Provedbenom odlukom Vije¢a (EU) 2022/382! i produljena provedbenim odlukama Vijeca
(EU) 2023/2409?, (EU) 2024/1836% i (EU) 2025/1460%, na snazi je do 4. ozujka 2027. Tako
je 1 dalje dokaz solidarnosti Unije s ukrajinskim narodom, privremena zastita po svojoj je
prirodi privremena. Stoga je potrebno pripremiti odrziv i dobro koordiniran postupni
izlazak iz tog statusa za vrijeme kada uvjeti u Ukrajini budu pogodni tome da se omoguci
prestanak privremene zastite, uzimajudi pritom u obzir kapacitete Ukrajine i potrebe za

njezinom obnovom.

Provedbena odluka Vijec¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja
masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ
koja ima ucinak uvodenja privremene zastite (SL L 71, 4.3.2022., str. 1., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2023/2409 od 19. listopada 2023. o produljenju privremene
zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (SL L, 2023/2409,
24.10.2023., ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2024/1836 od 25. lipnja 2024. o produljenju privremene
zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (SL L, 2024/1836, 3.7.2024.,
ELLI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).

Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2025/1460 od 15. srpnja 2025. o produljenju privremene
zastite kako je uvedena Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (SL L, 2025/1460,
24.7.2025., ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2025/1460/0j).
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(2) U kontekstu rasprava o buduénosti i prestanku privremene zastite drzave ¢lanice pozvale
su na koordinirani pristup na razini Unije. Oslanjajuci se na iskustva drzava ¢lanica od
aktivacije privremene zastite predvidene Direktivom Vije¢a 2001/55/EZ3, klju¢no je
tijekom cijelog tog procesa zajamciti preuzimanje odgovornosti medu svim drzavama

¢lanicama na razini Unije.

3) Jedan od ciljeva aktivacije privremene zastite predvidene Direktivom 2001/55/EZ u
kontekstu agresivnog rata Rusije protiv Ukrajine bio je sprijeciti da se sustavi azila u
drzavama Clanicama preopterete i nadu u nemogucnosti da obraduju velik broj zahtjeva za
medunarodnu zasStitu bez nepovoljnih u¢inaka na uc¢inkovitost njihovog funkcioniranja, u
interesu osoba koje traze zastitu. Taj je cilj 1 dalje od klju¢ne vaznosti u pripremi
postupnog izlaska iz statusa privremene zastite za te osobe. Nadalje, Ukrajini Ce, ¢ak 1 ako
se postigne mir, trebati vremena da ponovno izgradi svoje kapacitete kako bi mogla primiti
natrag sve osobe raseljene zbog rata. Kako bi se Ukrajini pruzila potpora u radu na
reintegraciji raseljenih osoba, vazno je da se procesom postupnog izlaska upravlja
fleksibilno, postupno i uzimajuéi u obzir pojedinacne situacije doti¢nih osoba. Taj proces
postupnog izlaska stoga bi trebao odgovarati potrebama osoba koje trenutacno uzivaju
privremenu zastitu u Uniji i potrebama Ukrajine, uz istodobno oCuvanje integriteta sustava

azila drzava Clanica.

5 Direktiva Vije¢a 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu
privremene zastite u slu¢aju masovnog priljeva raseljenih osoba te 0 mjerama za promicanje
uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu 1 snoSenju posljedica prihvata tih osoba
(SL L 212, 7.8.2001., str. 12., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).
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4

Mnoge osobe raseljene iz Ukrajine koje uzivaju privremenu zastitu ve¢ se nekoliko godina
nalaze u Uniji, integrirale su se u drustva zemlje domacina gdje su naucile njihove jezike,
pronasle zaposlenje ili se ukljucile u sustav obrazovanja. Ako je to ve¢ moguce na temelju
nacionalnog prava ili upravne prakse, drzave ¢lanice trebale bi se koristiti svakom
moguénoscu da tim osobama omoguce prelazak na nacionalne pravne statuse koji bolje
odrazavaju njihovu trenutacnu situaciju u Uniji ako se ispunjavaju uvjeti za nastavak
zakonitog boravka na drugim osnovama. Na primjer, takvi nacionalni pravni statusi mogli
bi ukljucivati boravisne dozvole na temelju zaposljavanja, samozaposljavanja, stru¢nog
osposobljavanja ili obrazovanja i istrazivanja, obiteljskih ili drugih razloga, ili boravisne
dozvole za posebne namjene. Drzave ¢lanice stoga bi trebale promicati i olaksati postupni
izlazak iz statusa privremene zaStite pruzanjem jasnih informacija kako bi pomogle
doti¢nim osobama da razumiju prednosti i prava koja se dodjeljuju tim drugim nacionalnim
pravnim statusima u usporedbi s privremenom zastitom ili drugim oblicima medunarodne

zastite.
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(5) Kako bi se osobama koje uzivaju privremenu zastitu pruzila potpora u prelasku na druge
pravne statuse i predstavila druga moguénost u dosad nezabiljezenim okolnostima te kako
bi se osigurao kontinuitet i1 izbjegle situacije nezakonitog boravka, drzave ¢lanice trebale bi
osobama koje uzivaju privremenu zastitu, posebno ako nije mogu¢ pristup nacionalnim
statusima a te bi osobe inace ispunjavale uvjete za drugi status na temelju prava Unije,
omoguciti podnoSenje zahtjeva za odobrenje na temelju direktiva (EU) 2016/3016, (EU)
2021/18837 i (EU) 2024/12338 Europskog parlamenta i Vije¢a. Odobrenja na temelju tih
direktiva moguca su pod uvjetom da doti¢ne osobe istodobno ne uzivaju privremenu
zaStitu u Uniji. Stoga bi drzave Clanice trebale osobe koje uzivaju privremenu zastitu $to
prije, a najkasnije u trenutku podnosSenja zahtjeva za odobrenje, obavijestiti o razlici
izmedu prava koja se dodjeljuju na temelju statusa privremene zastite i prava koja se
dodjeljuju na temelju tih direktiva. Drzave ¢lanice trebale bi ih takoder §to prije, a
najkasnije u trenutku podnosenja zahtjeva, obavijestiti o tome da ne mogu istodobno

uzivati privremenu zastitu i dobiti odobrenje na temelju tih direktiva.

Direktiva (EU) 2016/801 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o uvjetima
ulaska i boravka drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu istrazivanja, studija, osposobljavanja,
volonterstva, razmjena ucenika ili obrazovnih projekata, 1 obavljanja poslova au pair

(SL L 132,21.5.2016., str. 21., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/801/0j).

7 Direktiva (EU) 2021/1883 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 20. listopada 2021. o uvjetima
za ulazak i boravak drzavljana tre¢ih zemalja u svrhu zapoS§ljavanja visokokvalificiranih
radnika te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 2009/50/EZ (SL L 382, 28.10.2021.,
str. 1., ELIL: http://data.europa.eu/eli/dir/2021/1883/0j).

8 Direktiva (EU) 2024/1233 Europskog parlamenta i Vijeca od 24. travnja 2024. o

jedinstvenom postupku obrade zahtjeva za izdavanje jedinstvene dozvole za boravak i rad

drzavljanima tre¢ih zemalja na drzavnom podruc¢ju drzave ¢lanice te o zajedniCkom skupu

prava za radnike iz tre¢ih zemalja koji zakonito borave u drzavi ¢lanici (SL L, 2024/1233,

30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1233/0j).
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(6)

()

Kako bi se drzave €lanice pripremile za postupno ukidanje privremene zastite aktivirane
Provedbenom odlukom (EU) 2022/382, klju¢no je osigurati da se povratak u Ukrajinu u
cilju reintegracije odvija uredno i humano te da se uzimaju u obzir razlicite osobne
okolnosti raseljenih osoba pruzanjem potpore onima koji zele 1 u moguénosti su vratiti se u
Ukrajinu. Dok se neke osobe mozda ve¢ namjeravaju uskoro vratiti svojim domovima,
drugima bi moglo trebati viSe vremena s obzirom na njihove posebne okolnosti. Vazno je
uzeti u obzir i1 kapacitete Ukrajine za odrZivu reintegraciju svih onih koji su raseljeni zbog
rata. Stoga bi drzave Clanice, uzimajuéi u obzir sva ta razmatranja, trebale poduzeti mjere
kojima se utire put za nesmetanu i odrzivu reintegraciju u Ukrajini, koristec¢i se u
potpunosti alatima predvidenima u ¢lancima 21. i 23. Direktive 2001/55/EZ te ih

prosirujuci.

Unija pruza, posebno putem Instrumenta za Ukrajinu uspostavljenog Uredbom (EU)
2024/792 Europskog parlamenta i Vije¢a®, sveobuhvatnu potporu Ukrajini u prevladavanju
socijalnih, gospodarskih i okoli$nih posljedica agresivnog rata Rusije i doprinosi oporavku,
obnovi 1 modernizaciji zemlje te poslijeratnom oporavku ukrajinskog drustva, medu
ostalim stvaranjem socijalnih i gospodarskih uvjeta za povratak u domovinu interno
raseljenih osoba i osoba koje uzivaju privremenu zastitu, nakon $to uvjeti to dopuste ili

kada one to odluce.

9

Uredba (EU) 2024/792 Europskog parlamenta i Vijec¢a od 29. veljace 2024. o uspostavi
Instrumenta za Ukrajinu (SL L, 2024/792, 29.2.2024.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/792/0j).
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(8) Oni koji razmisljaju o povratku u Ukrajinu trebali bi mo¢i donositi utemeljene odluke,
¢ime bi se poduprla i odrzivost njihova povratka. U kontekstu nesmetanog postupnog
izlaska iz statusa privremene zastite za osobe raseljene iz Ukrajine, drzave ¢lanice trebale
bi uspostaviti strukturiraniji pristup kako bi se promicali posjeti radi upoznavanja sa
situacijom koji se financiraju vlastitim sredstvima, kako je predvideno u ¢lanku 21.
stavku 1. Direktive 2001/55/EZ. Ti bi posjeti mogli osobama koje uzivaju privremenu
zastitu u Uniji sluziti za jacanje povjerenja jer bi im se omogucilo da provjere je li im
obitelj dobro, u kakvom stanju im je imovina ili procijene razmjere unistenja u svojim
zajednicama, kao i cjelokupne uvjete u Ukrajini. Kako bi se povecala njihova djelotvornost
i sprijecile njihove zlouporabe, drzave Clanice trebale bi utvrditi parametre, uvjete 1
zahtjeve za takve posjete. U pogledu svih takvih parametara, uvjeta ili zahtjeva trebalo bi
se koordinirati s drugim drzavama ¢lanicama te bi ih trebalo utvrditi i 0 njima komunicirati

na transparentan nacin. U tu svrhu drzave Clanice trebale bi uspostaviti kontaktne tocke.
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9) Drzave ¢lanice duzne su poduzeti mjere potrebne kako bi se omoguéio dobrovoljan
povratak osoba Cija je privremena zastita prestala, kako je navedeno u ¢lanku 21. stavku 1.
Direktive 2001/55/EZ. U tu bi svrhu drzave Clanice trebale predvidjeti namjenske
programe dobrovoljnog povratka, za koje se mogu osloniti na potporu koju pruzaju
medunarodne organizacije. Kako bi se osigurala njihova ucinkovitost i izbjegli rizici od
zlouporabe, te bi programe trebalo pazljivo osmisliti tako da budu sveobuhvatni i da se o
njima moze jasno komunicirati, uzimajuci u obzir potrebe 1 kapacitete Ukrajine, kao i
potrebe raseljenih osoba iz Ukrajine koje uzivaju privremenu zastitu unutar Unije i
situaciju onih koji su ostali u Ukrajini, radi oCuvanja socijalne kohezije. Stoga bi u svim
takvim programima umjesto pojedina¢nim paketima pomoci prednost trebalo dati potpori
za reintegraciju za koju ¢e Ukrajini biti dostupna financijska sredstva Unije. Trebalo bi
jasno utvrditi uvjete prihvatljivosti za takve programe, a od osoba koje se njima
namjeravaju koristiti trebalo bi zahtijevati da se prijave za program. Drzave ¢lanice mogle
bi u okviru tih programa razmotriti pruzanje pomoc¢i u organizaciji odlazaka, na primjer na
isto podrucje u Ukrajini. Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu (Frontex),
uspostavljena Uredbom (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vije¢al®, mogla bi

pomoc¢i drzavama ¢lanicama s logistickom potporom u okviru svojeg mandata.

10 Uredba (EU) 2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca od 13. studenoga 2019. o europskoj
grani¢noj 1 obalnoj strazi i stavljanju izvan snage uredaba (EU) br. 1052/2013 i (EU)
2016/1624 (SL L 295, 14.11.2019., str. 1., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1896/0j).
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(10)

Iako bi programi dobrovoljnog povratka trebali biti ograni¢enog i to¢no odredenog
trajanja, njima bi trebalo omoguciti dovoljno vremena za osiguravanje odgovarajuce
koordinacije s ukrajinskim tijelima u cilju olakSavanja postupne i prikladne integracije
povratnika u njihove zajednice, u podruc¢jima koja ukljucuju pristup osnovnim uslugama i
infrastrukturi, kao Sto su smjestaj, stanovanje ili zdravstvena skrb. Stoga bi, medu ostalim
kako bi se osigurala koordinacija pocetnog trajanja programa dobrovoljnog povratka sa
svim drzavama ¢lanicama 1 ukrajinskim tijelima, u programima dobrovoljnog povratka
trebalo predvidjeti rok za odlazak koji omogucuje postizanje tih ciljeva, odnosno razdoblje
od, nacelno, godine dana. Potpora drzavama ¢lanicama dostupna je u okviru Fonda za azil,
migracije i integraciju, uspostavljenog Uredbom (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i
Vijec¢all, za rjeSavanje financijskih potreba raseljenih osoba iz Ukrajine koje uzivaju
privremenu zastitu, a taj fond isto tako moze doprinijeti financiranju programa
dobrovoljnog povratka. Tijekom trajanja programa dobrovoljnog povratka doti¢nim
osobama trebalo bi omoguciti da nastave zakonito boraviti u drzavi ¢lanici u kojoj uzivaju
privremenu zastitu. Budu¢i da bi se okolnosti na terenu izmedu dana donoSenja ove
Preporuke i prestanka privremene zaStite mogle promijeniti te vrijeme koje je izvorno
predvideno u programima dobrovoljnog povratka mozda nece biti dovoljno za
osiguravanje postupne 1 odrzive reintegracije u Ukrajini, drZzave Clanice trebale bi se
koordinirati medusobno i s ukrajinskim tijelima radi odredivanja novog ili produljenog
roka za dobrovoljni odlazak u okviru njihovih programa dobrovoljnog povratka. Mjerama
koje se odnose na programe dobrovoljnog povratka ne dovodi se u pitanje Direktiva

2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijeca'?.

11

12

Uredba (EU) 2021/1147 Europskog parlamenta i Vije¢a od 7. srpnja 2021. o uspostavi
Fonda za azil, migracije i integraciju (SL L 251, 15.7.2021., str. 1., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1147/0j).

Direktiva 2008/115/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 16. prosinca 2008. o zajedni¢kim
standardima 1 postupcima drzava Clanica za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom (SL L 348, 24.14.2008., str. 98., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2008/115/0j).
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(1)

Kako bi se smanjilo administrativno opterecenje povezano s mogucim pojedinacnim
izdavanjem boravisnih dozvola onima koji su prijavljeni u programe dobrovoljnog
povratka, drzave ¢lanice trebale bi iskoristiti mogucénost predvidenu na temelju ¢lanka 21.
stavka 3. Direktive 2001/55/EZ kako bi na osobe koje su uzivale privremenu zastitu na
temelju Provedbene odluke (EU) 2022/382 i koje ostvaruju korist od programa
dobrovoljnog povratka prosirile sva primjenjiva prava povezana s priviemenom zastitom
utvrdena u poglavlju III. Direktive 2001/55/EZ na razdoblje nakon datuma prestanka
vazenja Provedbene odluke (EU) 2022/382 do datuma povratka raseljene osobe u Ukrajinu
ili do isteka roka za dobrovoljni odlazak u okviru relevantnog programa dobrovoljnog
povratka. Osim toga, kako bi se osigurao kontinuitet i izbjegle situacije nezakonitog
boravka odmah nakon prestanka privremene zastite, drzave Clanice trebale bi osigurati da
osobe koje su uzivale privremenu zaStitu mogu zakonito boraviti na njihovu drzavnom
podrucju u razdoblju izmedu prestanka vazenja Provedbene odluke (EU) 2022/382 i isteka

roka u kojem se osobe mogu prijaviti za program dobrovoljnog povratka.
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(12)

(13)

Postoji moguénost da na to¢no odredeni datum prestanka vazenja Provedbene odluke (EU)
2022/382 Ukrajina nece biti u moguénosti odgovarati na potrebe osoba koje imaju posebne
potrebe koje nisu povezane sa zdravstvenim stanjem. Kako bi se osigurao odrziv povratak
u Ukrajinu kojim se vodi ra¢una o ukrajinskim kapacitetima za odgovaranje na potrebe
takvih osoba, drzave ¢lanice trebale bi odredbe nacionalnog prava kojima je prenesen
Clanak 23. stavak 1. Direktive 2001/55/EZ primjenjivati i na osobe koje imaju posebne
potrebe koje nisu povezane sa zdravstvenim stanjem, te poduzeti potrebne mjere u vezi s
uvjetima za nastavak njihova zakonitog boravka u Uniji. Drzave Clanice trebale bi, prema
potrebi, osigurati da se u uvjetima za boravak uzimaju u obzir posebne potrebe doti¢nih
osoba. Takav boravak trebao bi zavrsiti ¢cim Ukrajina bude u moguénosti odgovarati na

posebne potrebe doti¢ne osobe.

DrZave cClanice trebale bi koristiti moguénost predvidenu na temelju ¢lanka 23. stavka 2.
Direktive 2001/55/EZ kako bi osobama raseljenima iz Ukrajine ¢ija su djeca maloljetna i
pohadaju sSkolu u drzavi ¢lanici odobrile boravak na njihovu drzavnom podrucju nakon
prestanka privremene zasStite predvidene na temelju Provedbene odluke (EU) 2022/382
kako bi se toj djeci omogucilo da zavrse Skolsko razdoblje, u pravilu Skolsku godinu, koje

je u tijeku u trenutku prestanka vazenja te provedbene odluke.
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(14)

Kako bi se zajamcilo pravilno pruzanje informacija i pomoglo osobama koje uzivaju
privremenu zastitu da uz potpuno poznavanje ¢injenica donose utemeljene odluke, vazno je
na optimalan nacin Koristiti se postoje¢ima alatima 1 kanalima 1 1zbje¢i udvostrucivanje
napora. U tu bi svrhu drzave Clanice mogle koristiti moguce centre za jedinstvo, koji su bili
ili su uspostavljeni na njihovu drzavnom podrucju kako bi se pomoglo zadrzati vezu s
Ukrajincima koji zive u inozemstvu. Centri za jedinstvo trebali bi se koristiti za pruzanje
informacija o prelasku na druge pravne statuse, posjetima radi upoznavanja sa situacijom i
programima dobrovoljnog povratka ili o tome gdje se takve informaciju mogu dobiti. Kako
bi poduprle centre za jedinstvo drzave ¢lanice mogu se koristiti financijskim sredstvima iz
Fonda za azil, migracije i integraciju, uklju¢ujuéi dodatna odobrena sredstva koja proizlaze
iz revizije viSegodiSnjeg financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027., utvrdenog
Uredbom Vije¢a (EU, Euratom) 2020/209313, u sredini programskog razdoblja i
preispitivanja programa drzava ¢lanica u okviru Fonda za azil, migracije i integraciju u
sredini programskog razdoblja. U tu svrhu potpora se takoder moze primiti od
medunarodnih organizacija i tre¢ih zemalja. Kako bi se racionalizirali napori, drzave
¢lanice potice se da u svoje pojedinacne planove za uspostavu centara za jedinstvo ukljuce
znanje, kapacitete i mreze koje ponude medunarodne organizacije. Osim toga, mogle bi se

pokrenuti informativne kampanje koje su u skladu s komunikacijom Unije.

13

Uredba Vijec¢a (EU, Euratom) 2020/2093 od 17. prosinca 2020. kojom se utvrduje
viSegodi$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. (SL L 433 1, 22.12.2020., str. 11.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2020/2093/0j).
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(15)

(16)

(17)

Kako bi se osigurao koordinirani pristup medu drzavama ¢lanicama i s ukrajinskim tijelima
u pogledu provedbe ove Preporuke, drzave Clanice trebale bi nastaviti koordinirati se,
razmjenjivati informacije i pratiti stanje na terenu u okviru raznih relevantnih foruma,
ukljucujucéi Platformu za solidarnost iz Provedbene odluke (EU) 2022/382, na koju se
mogu pozvati ukrajinska tijela, te relevantnih pripremnih tijela Vijeca u okviru njihovih

mandata 1 nadleznosti.

Buduci da ¢e postupni izlazak iz statusa privremene zastite za raseljenc osobe 1z Ukrajine
dovesti do znatnih promjena u njihovu statusu, klju¢no je imati tocan pregled razvoja
situacije. Uzimajuci u obzir, medu ostalim, presudu Suda Europske unije u predmetu C-
753/234, a posebno njezinu tocku 30., drzave ¢lanice trebale bi pojacati svoje napore za
redovito i brzo azuriranje svojih podataka o privremenoj zastiti na platformi za podnosenje
zahtjeva za privremenu zastitu, ukljucujuéi podatke o neaktivnim zahtjevima, 1 u okviru
mehanizma za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija (Mreza EU-a za

pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija).

U skladu s ¢lankom 3. Protokola br. 21 o stajaliStu Ujedinjene Kraljevine i Irske s obzirom
na podrucje slobode, sigurnosti 1 pravde, priloZenog Ugovoru o Europskoj uniji 1 Ugovoru
o funkcioniranju Europske unije, Irska je pismom od 22. srpnja 2025. obavijestila da zeli

sudjelovati u donoSenju 1 primjeni ove Preporuke.

14

Presuda Suda Europske unije od 27. veljace 2025, Krasiliva, predmet C-753/23,
ECLI:EU:C:2025:133.
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(18) U skladu s ¢lancima 1. i 2. Protokola br. 22 o stajalistu Danske, prilozenog Ugovoru o
Europskoj uniji i Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u

donoSenju ove Preporuke te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje,

DONIJELO JE OVU PREPORUKU:
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Mjere za promicanje prelaska na druge pravne statuse i prije prestanka privremene zaStite

Drzave cClanice trebale bi promicati i olakSavati pristup nacionalnim pravnim statusima za
osobe koje uzivaju privremenu zastitu na temelju Provedbene odluke (EU) 2022/382.
Boravisne dozvole izdane u tu svrhu mogle bi se, na primjer, temeljiti na zaposljavanju,
samozaposljavanju, stru¢nom osposobljavanju ili obrazovanju i istrazivanjima, obiteljskim
ili drugim razlozima, ili bi mogle biti boravisnim dozvolama za posebne namjene, pod

uvjetom da te osobe ispunjavaju uvjete utvrdene u nacionalnom pravu.

Drzave ¢lanice trebale bi omoguciti osobama koje uzivaju privremenu zastitu na temelju
Provedbene odluke (EU) 2022/382, posebno ako nije mogu¢ pristup nacionalnim pravnim
statusima, i ispunjavaju uvjete za drugi status utvrden pravom Unije, da podnesu zahtjev za
odobrenje na temelju direktiva (EU) 2016/801, (EU) 2021/1883 i (EU) 2024/1233 pod
uvjetom da istodobno nemaju status privremene zastite i odobrenje dodijeljeno na temelju
tih direktiva. Drzave ¢lanice trebale bi osobe koje uzivaju privremenu zastitu na temelju
Provedbene odluke (EU) 2022/382 $to prije, a najkasnije u trenutku podnosenja zahtjeva za
takvo odobrenje, obavijestiti o razlikama izmedu prava koja se dodjeljuju na temelju
statusa privremene zastite i prava koja se dodjeljuju na temelju tih direktiva te o tome da ne

mogu istodobno uZivati privremenu zastitu 1 dobiti odobrenje na temelju tih direktiva.

12015/25 15

JAL1 LIMITE HR



B. Mjere kojima se utire put za nesmetanu i odrzivu reintegraciju u Ukrajini

3. Drzave cClanice trebale bi osobama koje uzivaju privremenu zastitu na temelju Provedbene
odluke (EU) 2022/382 omoguciti posjete u Ukrajinu radi upoznavanja sa situacijom koji se
financiraju vlastitim sredstvima propisno uzimajuci u obzir ¢lanak 21. stavak 1. Direktive

2001/55/EZ. U tom bi kontekstu drzave ¢lanice trebale:

(a) utvrditi te s drugim drzavama ¢lanicama koordinirati parametre, uvjete i zahtjeve za

posjete radi upoznavanja sa situacijom; i

(b) obavijestiti osobe koje Zele obaviti takve posjete o tim parametrima, uvjetima ili

zahtjevima te u tu svrhu uspostaviti kontaktne tocke.

4. Kako bi se osigurao povratak u Ukrajinu drzave Clanice trebale bi osigurati programe
dobrovoljnog povratka u skladu s ¢lankom 21. stavkom 1. Direktive Vije¢a 2001/55/EZ
koji se trebaju primjenjivati nakon prestanka privremene zastite na temelju Provedbene

odluke (EU) 2022/382. U tom bi kontekstu drzave Clanice trebale:

(a) osigurati koordinaciju s ukrajinskim tijelima kako bi se olaksala reintegracija u
zajednice u Ukrajini, u podru¢jima kao $to su traZenje smjeStaja ili stanovanja ili

pristup osnovnim uslugama i infrastrukturi, ukljucuju¢i zdravstvenu skrb;

(b) osigurati da se pri pruzanju potpore u okviru programa dobrovoljnog povratka
prednost daje potpori za reintegraciju u zajednice u Ukrajini umjesto pojedina¢nim

paketima;
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(c)

(d)

(e)

®

utvrditi uvjete prihvatljivosti za ostvarivanje koristi od programa dobrovoljnog

povratka u koordinaciji s drugim drzavama ¢lanicama i Komisijom,;

zahtijevati od osoba koje Zele ostvarivati koristi od programa dobrovoljnog povratka

da se prijave u taj program kako bi od njega mogle ostvarivati korist;

utvrditi konkretno razdoblje od, u nacelu, godine dana nakon prestanka privremene
zastite za dobrovoljne odlaske u okviru programa dobrovoljnog povratka; drzave
Clanice trebale bi se koordinirati medusobno i s ukrajinskim tijelima, u skladu s
tockom 8. ove Preporuke, ako bi, s obzirom na razvoj situacije na terenu, bio
potreban novi ili produljeni rok za dobrovoljni odlazak jer se predvideno razdoblje
ne ¢ini dovoljnim kako bi se omogucila postupna i odrziva reintegracija raseljenih

osoba u Ukrajini;

koristiti moguénost iz ¢lanka 21. stavka 3. Direktive 2001/55/EZ da se sva
primjenjiva prava povezana s privremenom zastitom utvrdena u poglavlju III
Direktive 2001/55/EZ prosire na osobe koje su uzivale privremenu zastitu na temelju
Provedbene odluke (EU) 2022/382 i koje su korisnici programa dobrovoljnog
povratka do datuma njihova povratka u Ukrajinu ili do isteka roka za dobrovoljni
odlazak u okviru doti¢nog programa dobrovoljnog povratka; drzave ¢lanice trebale bi
osigurati nastavak zakonitog boravka za raseljene osobe izmedu datuma prestanka
vaZzenja Provedbene odluke (EU) 2022/382 1 isteka roka u kojem se takve osobe

mogu prijaviti za taj program;
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(g) razmotriti pruZzanje pomo¢i u organizaciji odlazaka, posebno na isto podrucje u
Ukrajini; Frontex bi mogao pomo¢i drzavama ¢lanicama s logistiCkom potporom u

okviru svojeg mandata.

Uz duzno postovanje ljudskog dostojanstva, drzave ¢lanice trebale bi poduzeti potrebne
mjere u vezi s uvjetima za boravak osoba koje ne ispunjavaju zahtjeve za pristup drugim
statusima i imaju posebne potrebe osim onih koje su obuhvacene ¢lankom 23. stavkom 1.
Direktive 2001/55/EZ na koje Ukrajina ne moze odgovarati po prestanku priviemene
zastite na temelju Provedbene odluke (EU) 2022/382. Ako je to relevantno, drzave Clanice
trebale bi osigurati da se u uvjetima za boravak uzimaju u obzir posebne potrebe takvih
osoba. Takav boravak trebao bi zavrsiti ¢cim Ukrajina bude u moguénosti odgovarati na

posebne potrebe doti¢ne osobe.

Drzave ¢lanice trebale bi, u skladu s ¢lankom 23. stavkom 2. Direktive 2001/55/EZ,
osobama raseljenima iz Ukrajine ¢ija su djeca maloljetna i pohadaju skolu u drzavi ¢lanici
odobriti boravak na njihovu drzavnom podruc¢ju nakon prestanka privremene zastite
predvidene na temelju Provedbene odluke (EU) 2022/382 kako bi se toj djeci omogucilo
da zavrSe Skolsko razdoblje koje je u tijeku u trenutku prestanka vazenja te provedbene
odluke. Za potrebe tih mjera Skolsko razdoblje koje je u tijeku u pravilu ¢e biti Skolska

godina.
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C. Mjere za osiguravanje pruzanja informacija raseljenim osobama

7. Drzave cClanice trebale bi osigurati da su osobe koje uZivaju privremenu zastitu na temelju
Provedbene odluke (EU) 2022/382 pravilno obavijestene o mogucénostima koje su na
raspolaganju za prelazak na druge pravne statuse, uklju¢ujuéi prednosti 1 prava povezana s
prelaskom na te statuse, kao i o stanju u Ukrajini, zahtjevima za posjete radi upoznavanja
sa situacijom 1 potpori za povratak koja im je dostupna u Uniji i u Ukrajini, posebno u vezi

s programima dobrovoljnog povratka. U tom bi kontekstu drzave ¢lanice trebale:

(a) uspostaviti brze nacionalne komunikacijske sustave i postupke, kao Sto su kontaktne

tocke, ili pokrenuti informativnu kampanju koja je u skladu s komunikacijom Unije;

(b) zadrzave Clanice koje namjeravaju uspostaviti centar za jedinstvo na svojem
drzavnom podrucju u suradnji s ukrajinskim tijelima, koristiti taj centar za jedinstvo
za pruzanje relevantnih informacija raseljenim osobama; drzave ¢lanice potice se da
u nacionalni plan za uspostavu centara za jedinstvo ukljuce znanje, kapacitete 1

mreze koje ponude medunarodne organizacije.

(c) razmotriti koriStenje programa Fonda za azil, migracije 1 integraciju, ukljucujuci
dodatna odobrena sredstva koja proizlaze iz revizije relevantnog visegodi$njeg
financijskog okvira u sredini programskog razdoblja 1 preispitivanja nacionalnih

programa u sredini programskog razdoblja, za potporu centrima za jedinstvo.
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D. Mjere za osiguravanje koordinacije, pra¢enja i razmjene informacija medu drzavama

¢lanicama i s ukrajinskim tijelima

8. Drzave Clanice trebale bi nastaviti koordinirati se i razmjenjivati informacije o relevantnim
kretanjima, kao i o provedbi ove Preporuke, posebno u kontekstu Platforme za solidarnost 1
relevantnih pripremnih tijela Vije¢a u okviru njihovih mandata 1 nadleznosti. Komisija se u
tu svrhu povezuje s drzavama clanicama i ukrajinskim tijelima, medu ostalim na tehnickoj
razini u okviru Platforme za solidarnost na koju se mogu pozvati ukrajinska tijela, te na

politickoj razini putem posebnog izaslanika za Ukrajince u EU-u.
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Drzave €lanice trebale bi pojacati svoje napore za pracenje razvoja stanja te redovito 1 brzo
azurirati relevantne informacije o statusu raseljenih osoba iz Ukrajine u relevantnim
bazama podataka, medu ostalim na platformi za podnoSenje zahtjeva za privremenu
zastitu, a posebno podatke o broju korisnika privremenc zastite ili odgovarajuce zastite na
temelju nacionalnog prava na drzavnom podrucju drzave ¢lanice, broju osoba koje su
presle na druge statuse i viSe ne uzivaju privremenu zastitu ili odgovarajucu zastitu na
temelju nacionalnog prava i broju osoba ¢iji su zahtjevi neaktivni. Nadalje, drzave Clanice
trebale bi osigurati da razmjenjuju pravodobne, potpune i to¢ne podatke o svim
relevantnim aspektima koji se odnose na korisnike privremene zastite u okviru mehanizma
za pripravnost i upravljanje krizama u podrucju migracija (Mreza EU-a za pripravinost i

upravljanje krizama u podrucju migracija).

Sastavljeno u ...

Za Vijece
Predsjednik/Predsjednica
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