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1. WPROWADZENIE I STRESZCZENIE

1.1 Wprowadzenie

Niniejsze sprawozdanie zawiera informacje na temat wdrazania unijnej kontroli wywozu
1 zmienionego rozporzadzenia (UE) 2021/821 zdnia 20 maja 2021 r. (,,rozporzadzenie
w sprawie produktéw podwojnego zastosowania” lub ,rozporzadzenie”)! w odniesieniu do
kontroli wywozu produktow podwojnego zastosowania w 2024 r., wraz z zagregowanymi
danymi z catej UE i danymi z poszczegélnych panstw cztonkowskich dotyczacymi kontroli
wywozu za 2024 r.

To sprawozdanie roczne odzwierciedla wyrazong w rozporzadzeniu determinacj¢ UE, aby
usprawni¢ wymiane informacji na temat decyzji panstw cztonkowskich dotyczacych zezwolen
w obszarze kontroli wywozu z mysla o zwigkszeniu przejrzystosci.

Zgodnie z wymogami okreslonymi w rozporzadzeniu oraz aby usprawni¢ proces gromadzenia
danych, 17 stycznia 2024 r. Komisja opublikowata uzgodnione z panstwami cztonkowskimi
wytyczne okreslajace metodyke gromadzenia i przetwarzania danych na temat zezwolen
1 innych danych w celu sporzadzenia rocznego sprawozdania UE dotyczacego kontroli wywozu
produktéw podwojnego zastosowania’. W tym kontek$cie Komisja wykorzystata do
przygotowania niniejszego sprawozdania informacje otrzymane od panstw cztonkowskich?
w ramach prac Grupy Koordynacyjnej ds. Produktow Podwojnego Zastosowania (DUCG).
Przekazane przez panstwa czlonkowskie dane za 2024r. ze wzgledu na ich objetosé
przedstawiono w formacie skonsolidowanym w dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory
dotaczono do niniejszego sprawozdania rocznego.

1.2 Streszczenie

W 2024 r. laczna wartos¢ handlu produktami podwodjnego zastosowania, ktory byt
przedmiotem zezwolen, wyniosta 77,6 mld EUR?, co stanowito 3 % catkowitego wywozu
towaréw poza UE. Najwigkszy udzial miaty globalne zezwolenia na wywo6z (36,5 mld EUR),
indywidualne zezwolenia na wywo6z (24 mld EUR) i generalne unijne zezwolenia na wywoz (9
mld EUR).

Jesli chodzi o wolumen, handel produktami podwojnego zastosowania w 2024 r. byt
przedmiotem 133 470 zezwolen i powiadomien. Wigkszo$¢ transakcji podlega generalnym
unijnym zezwoleniom na wywo6z (89 388); dalej plasuja si¢ krajowe generalne zezwolenia na
wywoz (23 406), a nastgpnie indywidualne zezwolenia (18 549).

! Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 z dnia 20 maja 2021 r. ustanawiajace unijny
system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu itransferu produktow podwdjnego
zastosowania  (wersja  przeksztalcona) - (Dz.U. L 206 z11.6.2021, s. 1): https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j.

2 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okres$lajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu itransferu produktéw podwdjnego zastosowania na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 (Dz.U. L, 2024/214, 17.1.2024):
http://data.ecuropa.eu/eli/reco/2024/214/0j.

3 Niektore whasciwe organy panstw cztonkowskich rowniez podaja do powszechnej wiadomos$ci sprawozdania
dotyczace handlu produktami podwojnego zastosowania.

4 Dane te obejmujg dobrowolnie gromadzone dane dotyczace wykorzystania krajowych generalnych zezwolen na
wywoz 1 generalnych unijnych zezwolen na wywoz.
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W tym samym roku zgloszono 487 odméw w odniesieniu do wywozu o wartosci 0,2 mld EUR.
Wskazuje to, ze odmowy wydano wobec jedynie niewielkiej czesci wywozu z UE (0,01 %
catkowitej wartosci wywozu towarow poza UE w tym roku).

Sprawozdanie zawiera synteze¢ informacji na podstawie dostepnych danych. Ze wzgledu na to,
ze rozne panstwa cztonkowskie stosuja roézne praktyki i rodzaje zezwolen, w sprawozdaniu nie
przedstawiono doktadnej struktury handlu bedacego przedmiotem globalnych zezwolen na
wywoz — stanowigcego 47 % warto$ci zezwolen w 2024 r. — wedlug rodzajow produktow lub
miejsca przeznaczenia. Mimo to warto przyjrze¢ si¢ tendencjom w przypadku pozostatych
rodzajow zezwolen (indywidualnych i generalnych zezwolen na wywdéz), stanowiacych 44 %
wartosci handlu, ktory byt przedmiotem zezwolen.

W 2024 r. najwyzsze wartosci indywidualnych i1 generalnych zezwolen na wywoéz (wykres 1)
odnotowano w przypadku nastepujacych rodzajow produktow: materiaty, instalacje, zaktady
1 urzadzenia jadrowe (22 %), ochrona informacji oraz produkty i urzadzenia do kryptoanalizy
(21 %), sprzet do produkcji i testowania urzadzen lub materiatoéw potprzewodnikowych (9 %),
silniki do rakiet kosmicznych iturbiny gazowe (z wylaczeniem UAV) (8 %),
inne/niewymienione w wykazie produkty (8 %). W ujeciu ogdélnym wykaz rodzajow
produktow na wykresie 1 odpowiada 90 % warto$ci tych zezwolen.

Glowne rodzaje produktéw wymienione w zatgczniku A do ZALECENIA KOMISJI (UE) 2024/214
pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych zezwolen na wywaoz

Rodzaj produktu Wartosc w EUR %

DEC1 Materizty, instalacje, zaktady | urzgdzenia jadrowe 23%
BECZ Ochrona informacji oraz produkty i urzgdzenia do kryproanalizy 21%
3ECH Sprzet do produkci | testowsznia urzgdzen lub materistow potprzewadnikowych 9%

9EC1 Silniki do rakiet kosmicznych i turbiny gazowe (z wytaczeniem LAV 2%

¥EC1 Inne/niewymisnione 8%

0EC3 Technologiz do materizstaw, instalacji i urzadzen jadrowych 5%

2EC1 Obrzbizrki oraz uklady | elementy do urzgdzen przemystowych 4%

2EC2 Sprzet do produkdi chemiczne] i biclogiczne] 3%

GEC3 Oprogramowanie do telekomunikacji i echrony informacji 3%

BEC2 Lazery, powigzane urzgdzenia | materiafy %

0EC2 Oprogramowanie do materiztdw, instalagji i urzadzen jadrowych %

SEC3 Rakiety i statki kosmiczne 2%

Toksyczne zwigzki chemiczne, prekursory, czynniki chorobotwirezs, toksymy i
zmodyfikowane genetycznie organizmy, powigzane urzgdzenia, wyposazenie i
czgéci ochronne i detekoyjne

1ECE

Wykres 1: Gtowne rodzaje produktow pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych
zezwolen na wywoz

Glownymi miejscami przeznaczenia w przypadku indywidualnych i1 generalnych zezwolen na
wywo6z (wykres 2) sg Chiny (25 %), Stany Zjednoczone Ameryki (21 %), Zjednoczone
Krolestwo (7 %), Korea Potudniowa (7 %) 1 Ukraina (3 %). Na ranking ten wplywa waga
generalnych unijnych zezwolen na wywoz, w szczegélnosci EU0O1 (8,6 mld EUR), ktore
stanowig duzg czes¢ catkowite] wartosci handlu, ktéry byt przedmiotem zezwolen na wywoz.
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W rezultacie miejsca przeznaczenia okre§lone w generalnych zezwoleniach na wywoz,
w szczegblnosci generalnym unijnym zezwoleniu na wywoéz EUOO1, zajmuja w tym rankingu
czolowe pozycje, podczas gdy wykaz nie odzwierciedla w pelni istotnos$ci niektoérych miejsc
przeznaczenia, ktore otrzymuja znaczne wielkosci wywozu na podstawie globalnych zezwolen
na wywoz, takich jak Tajwan, Brazylia, Singapur i Izrael. W ogdélnym uje¢ciu wykaz miejsc
przeznaczenia przedstawiony na wykresie 2 odpowiada 90 % wartosci indywidualnych
1 generalnych zezwolen na wywoz.

Gtéwne miejsca przeznaczenia poza UE pod wzgledem wartosci indywidualnych i generalnych zezwolen na wyweéz

Miejsce przeznaczenia Wartosé w EUR %

Chiny 25%

Stany Zjednoczone Ameryki 1%

Zjednoczone Krolestwa

Korea Potudniowa 7%

Ukraina 3%

Japonia 3%

Indie 3%
Morwegia 2%
Wegry 2%
Egipt 2%
lzrael 2%

Szwajcaria 2%

Zjednoczone Emiraty Arabskie 2%

Turcja 1%
Francja 1%
Belgia 1%
Brazylia 1%
Tajwan 1%
Arabia Saudyjska 1%
Singapur 1%
Tajlandia 1%
Miemcy 1%
Meksyk 1%

Wykres 2: Glowne miejsca przeznaczenia poza UE pod wzgledem wartosci indywidualnych
i generalnych zezwolen na wywoz

Ponadto wedlug danych przekazanych przez panstwa czlonkowskie liczba pracownikow
zajmujacych si¢ w 2024 r. administracja i egzekwowaniem w zwigzku z rozporzadzeniem byta
stabilna w porownaniu z 2023 r. Warto réwniez zauwazy¢, ze liczba zgloszonych naruszen
wzrosta ze 192 w 2023 r. do 270 w 2024 r. W tym kontekscie liczba sankcji administracyjnych
i karnych natozonych (przez wszelkie wlasciwe krajowe organy odpowiedzialne za
egzekwowanie) za naruszenia przepisow dotyczacych kontroli wywozu wzrosta ze 122
w 2023 r. do 144 w 2024 r.



W sprawozdaniu zwrocono szczeg6lng uwage na kwesti¢ zezwolen na produkty stuzace do
cyberinwigilacji w ramach zobowigzania UE do skutecznego przeciwdzialania ryzyku
wykorzystywania produktow stuzacych do cyberinwigilacji do celow wewngtrznych repres;ji
lub powaznych naruszen praw czlowieka i migdzynarodowego prawa humanitarnego. W
2024 r. do panstw czlonkowskich wptyneto lacznie 320 wnioskow o wywdz tego typu
produktow. Najwicksza liczba wnioskéw dotyczyta systemow przechwytywania przekazow
telekomunikacyjnych (233 wnioski). W tym samym okresie wydano 293 zezwolenia i 13
odméw. Dane te wskazujg takze na dos¢ stabilng liczbe zezwolen na produkty stuzace do
cyberinwigilacji w poroéwnaniu z 2023 r.°, natomiast wydaje sie, ze liczba odmow maleje®.

W ramach réznych dziatah rozpoczetych w 2024 r. Komisja 1 panstwa czionkowskie nadal
koncentrowaly si¢ na speilnianiu wymogdéw i wykonywaniu mandatow wynikajacych ze
zmienionego rozporzadzenia. Obejmuje to kontynuacje prac w rdéznych grupach ekspertow
technicznych w celu zwigkszenia kontroli nad produktami stuzacymi do cyberinwigilacji,
egzekwowanie kontroli wywozu, prace nad powstajacymi technologiami oraz opracowanie
unijnych programoéw budowania zdolno$ci i szkolen dla organéw wydajacych zezwolenia
1 organow egzekwowania prawa w panstwach cztonkowskich.

Te dziatania na podstawie rozporzadzenia w sprawie produktéw podwodjnego zastosowania
pozwola réwniez Unii na skuteczniejsza wspolprace z partnerami w celu promowania globalnej
konwergencji kontroli, ograniczenia konfliktéw w handlu, zwigkszenia przewidywalnosci dla
przedsigbiorstw, propagowania wartosci UE oraz utrzymania miedzynarodowego pokoju
1 bezpieczenstwa.

5'W 2023 r. wydano 330 zezwolefi na wywoz produktéw stuzgcych do cyberinwigilacji.
®W 2023 r. udzielono 20 odméw dotyczacych produktow stuzacych do cyberinwigilacji.
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2. ROZWOJ POLITYKI I RAM PRAWNYCH

2.1. Polityka kontroli wywozu

2.1.1 Skuteczne wdrazanie unijnej kontroli wywozu na podstawie rozporzadzenia w sprawie
produktéw podwodjnego zastosowania

W 2024 r. Komisja i panstwa cztonkowskie kontynuowaly wdrazanie rozporzadzenia w wielu
nowych obszarach, takich jak przejrzystos¢, egzekwowanie i budowanie zdolnosci. W sekceji 3
ponizej opisano wazng role, jakg odegrata DUCG, polegajaca na rozszerzeniu ,,infrastruktury
instytucjonalnej” dla unijnej kontroli wywozu w wyniku dziatan kilku grup ekspertow
odpowiedzialnych za opracowywanie nowych polityk, wytycznych, procedur itp.

W rozporzadzeniu potozono rowniez nacisk na kontrole wywozu produktéow stuzacych do
cyberinwigilacji. Zwrocono uwage na potencjalne ryzyko, jakie stwarza wywoz takich
produktow z Unii Europejskiej z zamiarem ich niewlasciwego uzycia do celow powaznych
naruszen praw czlowieka lub mi¢dzynarodowego prawa humanitarnego. W tym kontekscie 16
pazdziernika 2024 r. Komisja opublikowata wytyczne dotyczace wywozu produktéw stuzacych
do cyberinwigilacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia, aby zapewni¢ jasne informacje,
gléwnie dla eksporterow, na temat sposobu dochowania nalezytej staranno$ci i stosowania
wewnetrznych systeméw kontroli przed wywozem takich produktow’.

7 Zalecenie Komisji (UE) 2024/2659 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie wytycznych dotyczacych wywozu
produktow stuzacych do cyberinwigilacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/821, C/2024/7035 (Dz.U. L 2024/2659, 16.10.2024): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/0j.
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2.1.2 Kontrola wywozu na podstawie bialej ksiegi Komisji

W bialej ksiedze Komisji, opublikowanej 24 stycznia 2024 r., zaproponowano krotko-
i $rednioterminowe dziatania majace na celu poprawe koordynacji kontroli wywozu produktow
podwdjnego zastosowania w UE. Do kluczowych srodkéw zaproponowanych przez Komisje
nalezaly: 1) wlaczenie do wykazu kontrolnego UE (zalacznik I) produktéw podwdjnego
zastosowania, ktore nie zostaty objete kontrolami w ramach wielostronnych rezimow ze
wzgledu na op6znienia w procesach decyzyjnych; 2) forum koordynacji politycznej wysokiego
szczebla ds. kontroli wywozu; 3) mechanizm lepszej koordynacji nowych krajowych wykazéw
kontrolnych oraz 4) wczesna ocena unijnego rozporzadzenia w sprawie produktow podwojnego
zastosowania. Biata ksigga byta przedmiotem konsultacji publicznych, ktére przeprowadzono
od 2 lutego do 30 kwietnia 2024 r. i w ramach ktorych uzyskano 23 odpowiedzi, wykorzystane
w wewnetrznych obradach Komisji. Od czasu opublikowania bialej ksiegi Komisja czyni
aktywne postepy w zakresie kazdego z tych srodkéw. Rada Unii Europejskiej odpowiedziata
na bialg ksiege w swoich konkluzjach przyjetych wiosng 2024 r.2

2.1.3 Ograniczenia wywozowe dotyczace produktow przeznaczonych do Rosji

Przez caty 2024 r. Unia Europejska nadal aktywnie zaostrzala ograniczenia wywozowe
dotyczace produktow podwdjnego zastosowania w kontek$cie sankcji wobec Rosji, m.in.
poprzez przyjecie trzech pakietow sankcji, w szczegdlnos$ci rozszerzenie ograniczen
wywozowych dotyczacych ,,zaawansowanych produktéw technologicznych” podwdjnego
zastosowania w $wietle informacji zpola walki, atakze ukierunkowanie na podmioty
powiazane zrosyjskimi zakladami wojskowo-przemystowymi zar6wno w Rosji, jak
i w panstwach trzecich’. We wrzeéniu 2024 r. Komisja opublikowata wytyczne dla przemystu,
ktore zostaty opracowane i1uzgodnione przez czlonkéw grupy G-7 i Komisje, aby pomoc
przemystowi lepiej rozpoznawac rosyjskie praktyki obchodzenia sankcji, chroni¢ technologie
grupy G-7 przed niewlasciwym wykorzystaniem, zapobiega¢ szkodom reputacyjnym
1 ogranicza¢ ryzyko odpowiedzialnosci przy jednoczesnym wspieraniu skutecznosci kontroli

wywozu i sankcji'®.

Dodatkowo Komisja i panstwa cztonkowskie byly aktywnymi uczestnikami §wiatowej koalicji
na rzecz sankcji przeciwko Rosji (,, GECC”)!'!. 39 cztonkdéw tej koalicji wdrozyto zasadniczo
zblizone kontrole wywozu w odpowiedzi na pelnoskalowa inwazj¢ Rosji na Ukraing w lutym
2022 r. GECC dazy do odcigcia dostepu Rosji 1Bialorusi do towardéw, technologii
1 oprogramowania, ktore sa niezbgdne, aby kontynuowac agresj¢ wobec Ukrainy, 1 do
pozbawienia sektorow obrony, lotnictwa i gospodarki morskiej agresorow kluczowych
materiatow.

2.1.4 Wspdlpraca z panstwami trzecimi w 2024 r.

8 Rada Europejska, konkluzje z posiedzenia Rady Europejskiej (ST 9439 2024 COR 1).

% Rada UE, komunikat prasowy ,,Napastnicza wojna Rosji przeciwko Ukrainie: UE przyjmuje 15. pakiet sankcji”:
https://www.consilium.europa.eu/pl/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-
eu-adopts-15th-package-of-restrictive-measures/.

10 Zapobieganie kontroli wywozu i obchodzeniu sankcji przez Rosje — zaktualizowane wytyczne dla przemyshu:
https://finance.ec.europa.cu/news/sanctions-vis-vis-russia-commission-publishes-g7-industry-guidance-
preventing-sanctions-evasion-2024-09-24 pl.

! Cztonkami GECC s3 Australia, Kanada, 27 pafistw cztonkowskich UE, Islandia, Japonia, Liechtenstein, Nowa
Zelandia, Norwegia, Korea Potudniowa, Szwajcaria, Zjednoczone Krolestwo, Stany Zjednoczone i Tajwan.
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W dniach 4-5 kwietnia 2024 r. w Leuven odbylo si¢ szoste posiedzenie ministerialne Rady
UE-USA ds. Handlu i Technologii (TTC UE-USA)!?. Zaréwno UE, jak i USA uznaly jej role
w koordynowaniu kontroli wywozu natozonych w odpowiedzi na inwazj¢ Rosji na Ukraing
i postanowity dalej uzgadnia¢ swoje odno$ne priorytety!>.

W dniach 8-9 pazdziernika 2024 r. Komisja zorganizowata w Brukseli czwarty dialog na temat
zarzadzania kontrolg wywozu pod hastem ,Kontrole »catch-all« i zalecenia dotyczace
powiagzanych wewnetrznych systemow kontroli dla przedsigbiorstw”. Odbyt si¢ on w ramach
programu EU P2P w zakresie kontroli wywozu i z udziatem krajow 1 organizacji partnerskich.
Dialog ten stuzyl rozwijaniu sieci kontaktow, podnoszeniu $wiadomosci i budowaniu zdolno$ci
wsrod krajow partnerskich EU P2P 1 odpowiednich zainteresowanych stron w odniesieniu do
wdrazania i praktycznego stosowania kontroli ,,catch-all” wywozu ipowigzanych praktyk
w zakresie zgodno$ci na podstawie strategicznych ram kontroli handlu UE.

Ponadto 6 lutego 2024 r. Unia Europejska 1 Norwegia uczestniczyly w dwustronnym dialogu
w sprawie kontroli wywozu. Strony omowily zmiany regulacyjne w dziedzinie kontroli
wywozu, podzielily si¢ pogladami na temat miejsc przeznaczenia budzacych obawy oraz
przedyskutowaly sankcje wobec Rosji. Norwegia poinformowata UE o swoich planach
utworzenia nowego departamentu ds. kontroli wywozu 1 sankcji (DEKSA), ktory bedzie
odpowiada¢ za analityke, wydawanie zezwolen i egzekwowanie przepisow.

2.2.  Aktualizacje wykazu kontrolnego UE

Wykaz kontrolny UE w zataczniku I do rozporzadzenia zasadniczo zawiera wykaz produktow
podwojnego zastosowania, w tym oprogramowania i technologii, ktére podlegaja kontroli ze
wzgledu na ich potencjalne wykorzystanie do celow zarowno cywilnych, jak i wojskowych.
Wykaz podlega regularnej aktualizacji, aby uwzglednia¢ zmiany w wielostronnych rezimach
kontroli eksportu, tj. porozumieniu z Wassenaar, Grupie Australijskiej, Grupie Dostawcow
Jadrowych 1 Rezimie Kontrolnym Technologii Rakietowych (MTCR).

5 wrze$nia 2024 r. Komisja uchwalila coroczng aktualizacj¢ zalacznika I, ktéra weszta w zycie
8 listopada 2024 r. 1 dostosowata unijne rozporzadzenie w sprawie produktow podwodjnego
zastosowania do decyzji formalnie podjetych w ramach wielostronnych reziméw w 2023 r.!
Zaktualizowany wykaz obejmuje nowe pozycje w dziedzinie obiektow 1 sprzetu jadrowego,
a takze dodatkowe toksyny, prekursory chemiczne 1 sprzgt do redukcji hatasu.

12W czerwcu 2021 r. UE i USA powotaty Rade ds. Handlu i Technologii, ktora po raz pierwszy spotkata sie
w Pittsburghu 29 wrzes$nia 2021 r., i uzgodnity ambitne wspdlne o$wiadczenie obejmujace m.in. wspolprace
w zakresie kontroli wywozu. Jedna z dziesigciu grup roboczych zajmuje si¢ kontrola wywozu, udzielaniem
informacji i praca nad takimi kwestiami, jak zmiany legislacyjne i regulacyjne, oceny ryzyka i dobre praktyki
w zakresie udzielania zezwolen, a takze podejscia do przestrzegania i egzekwowania przepisow przez przemyst.
Ponadto ta grupa robocza ma za zadanie promowac zbiezne podejscia do kontroli w odniesieniu do wrazliwych
technologii podwoéjnego zastosowania, atakze prowadzi¢ wspdlne dziatania informacyjne skierowane do
przemystu w zakresie kontroli wywozu produktéw podwdjnego zastosowania.

13 Komunikat prasowy: ,,UE i USA kontynuujg $cista wspotprace handlowg i technologiczng w czasach
globalnych wyzwan”, 5 kwietnia 2024 r.: https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pl/ip 24 1827.

14 ROZPORZADZENIE DELEGOWANE KOMISIJI (UE) .../... zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2021/821
Parlamentu Europejskiego 1iRady w odniesieniu do wykazu produktéw podwdjnego zastosowania:
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2025-update-eu-control-list-dual-use-items-2025-09-08_pl.
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2.3. Krajowe srodki wykonawcze i egzekucyjne

Rozporzadzenie w sprawie produktéw podwojnego zastosowania wigze w catosci 1 jest
bezposrednio stosowane we wszystkich panstwach cztonkowskich. Zawiera, w zataczniku I,
wspolny wykaz produktow, ktore musza podlega¢ kontroli we wszystkich panstwach
cztonkowskich, na podstawie wielostronnych rezimoéw kontroli eksportu. Przewidziano w nim
jednak, ze panstwa czlonkowskie moga zastosowa¢ konkretne s$rodki krajowe w celu
wprowadzenia w zycie konkretnych przepisow rozporzadzenia, oraz ze informacje dotyczace
tych $rodkow krajowych musza by¢ publikowane przez Komisje w Dzienniku Urzedowym
Unii Europejskiej. Publikacja ta zapewnia przejrzystos¢ obowigzujacych przepiséw
1 odzwierciedla wysitki UE zmierzajace do wspierania spdjnego i skutecznego wdrazania
kontroli przez eksporterow w catej UE.

Nota informacyjna opublikowana przez Komisje 2 pazdziernika 2024 r.'° zawierata informacje
od panstw czlonkowskich na temat tego, jak wykorzystuja one mozliwosci okre§lone
w rozporzadzeniu, m.in. rozszerzenie kontroli posrednictwa i tranzytu, rozszerzenie kontroli na
produkty niewymienione w zalaczniku ze wzgledéw bezpieczenstwa publicznego oraz prawa
czlowieka, wprowadzenie krajowych generalnych zezwolen na wywodz oraz stosowanie
kontroli transferow wewnatrzunijnych w przypadku produktow niewymienionych w wykazie.

24 Wywaoz z Irlandii Pélnocnej

Po wystgpieniu Zjednoczonego Krolestwa z Unii 1 stycznia 2021 r. wywodz produktow
podwdjnego zastosowania z UE do Zjednoczonego Krolestwa zaczal podlega¢ kontroli na
podstawie rozporzadzenia'®. Szczegdlne ustalenia okre$lono w Protokole w sprawie Irlandii
Potocnej (NI)!7, ktéry stanowi, ze rozporzadzenie ma zastosowanie do Zjednoczonego
Kroélestwa w odniesieniu do Irlandii Pétnocnej'®, przy czym Zjednoczone Krélestwo dziata
jako wiasciwy organ na mocy rozporzadzenia w odniesieniu do wywozu z Irlandii Péinocnej
do panstw niebgdacych cztonkiem UE. Komisja opracowala specjalne bezpieczne narzedzie
elektroniczne, aby wspiera¢ wymian¢ informacji z wlasciwym organem Zjednoczonego
Krolestwa odpowiedzialnym za stosowanie rozporzadzenia w odniesieniu do przeplywu
towaréw do Irlandii Polnocnej 1ztego kraju. Narzedzie to wykorzystywano przez caty
rok 2024. Umozliwia ono organom Zjednoczonego Krolestwa dostep do informacji
o odmowach wydanych przez panstwa czlonkowskie UE idotyczacych zasadniczo
identycznych transakcji, atakze prowadzenie dwustronnych konsultacji z panstwami
czlonkowskimi, ktore wydaty decyzje, jak przewidziano w rozporzadzeniu.

3. DZIALALNOSC GRUPY KOORDYNACYJNEJ DS. PRODUKTOW PODWOJNEGO
ZASTOSOWANIA

Grupa Koordynacyjna ds. Produktow Podwdjnego Zastosowania (DUCG), ktorej
przewodniczy Komisja, skupia ekspertow z Komisji 1 panstw cztonkowskich. Jej zadaniem jest
badanie wszelkich kwestii dotyczacych stosowania kontroli wywozu!'®. W 2024 r. odbylo sie

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PLN/TXT/?uri=0J:C_202405881.

16 W miedzyczasie Zjednoczone Krolestwo objeto generalnym unijnym zezwoleniem na wywdz EU001.

7Dz.U. L 29 z31.1.2020, s. 7 (,,umowa o wystgpieniu”).

18 Art. 5 ust. 4 protokotu NI i sekcja 47 zalgcznika 2 do tego protokotu.

19 Niniejsze sprawozdanie jest takze wymaganym na podstawie rozporzadzenia rocznym sprawozdaniem
z dzialalnosci, badan i konsultacji DUCG.
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osiem posiedzen DUCG: 16 stycznia, 14 marca, 16 maja, 3 lipca, 12 wrzes$nia, 4 pazdziernika,
6 listopada i 11 grudnia.

3.1. Konsultacje w sprawie kwestii dotyczacych wdrazania — ogélna wymiana
informacji

Komisja i przedstawiciele panstw cztonkowskich w DUCG wymieniali informacje na temat
kwestii dotyczacych kontroli wywozu, w szczegdlnos$ci:

— wdrazania niematerialnych transferéw technologii (ITT);

— krajowych zezwolen generalnych;

— zezwolen dla duzych projektow;

— definicji ,,eksportera”;

— wyktadni art. 16 ust. 1 rozporzadzenia;

— wdrazania kontroli tranzytu;

— wdrazania kontroli pomocy technicznej;

— powrotnego wywozu towarow unijnych z panstw trzecich oraz

— traktowania towarow czasowo wwozonych do Unii.

3.2 Wytyczne

W nastepstwie dyskusji w ramach DUCG Komisja opublikowata wytyczne dla eksporterow
technologii stuzacych do cyberinwigilacji oraz wytyczne dotyczace gromadzenia

1 przetwarzania danych dotyczacych kontroli wywozu.

Po pierwsze, 17 stycznia 2024 r. Komisja opublikowata wytyczne dotyczace gromadzenia
i przetwarzania danych w odniesieniu do kontroli wywozu?’. W tych wytycznych okres$lono
szczegblowe procedury zbierania od organdw krajowych danych o zezwoleniach w celu
zwigkszenia przejrzystosci 1udoskonalenia wymiany informacji. Dzigki temu roczne
sprawozdanie UE w sprawie kontroli wywozu moze zawiera¢ bardziej szczegdélowe dane
statystyczne dotyczace zezwolen iodmoéw. Wytyczne majg — za sprawg udoskonalenia
sprawozdawczosci publicznej — zapewni¢ eksporterom, spoteczenstwu obywatelskiemu i opinii
publicznej jasniejszy obraz wdrazania unijnej kontroli wywozu, wspiera¢ dialog z panstwami
trzecimi oraz upowszechnia¢ na szczeblu migdzynarodowym dobre praktyki sprawozdawcze.

20 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okreslajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania na
podstawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 (Dz.U. L, 2024/214, 17.1.2024):
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j.
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Po drugie, 16 pazdziernika 2024 r. Komisja opublikowala wytyczne dla eksporterow
produktéw shuzacych do cyberinwigilacji w celu zwigkszenia §wiadomosci ryzyka zwigzanego
z niewtasciwym wykorzystaniem tych produktéw oraz zapewnienia eksporterom praktycznych
narzedzi do oceny ewentualnego wpltywu takiego niewlasciwego wykorzystania na prawa
cztowieka®!. Te wytyczne majg na celu zwiekszy¢ skuteczno$é i spéjnoéé unijnych kontroli
wywozu we wszystkich panstwach czlonkowskich poprzez pomoc eksporterom
w przeprowadzaniu kontroli nalezytej staranno$ci wramach etapowego podejscia do
monitorowania transakcji. Wytyczne wzmacniajg filar ,,ochrony” europejskiej strategii
bezpieczenstwa gospodarczego z2023r. poprzez upowszechnianie odpowiedzialnych
i bezpiecznych praktyk wywozowych.

33 Wymiana informacji technicznych — grupy ekspertow technicznych

Wiasciwe organy panstw cztonkowskich wniosty do DUCG specjalistyczng wiedzg techniczna,
ktéra wykorzystywano podczas aktualizacji wykazu kontrolnego UE, iwziely udziat
w dyskusjach na temat szeregu konkretnych kwestii dotyczacych wdrazania, o ktérych
wspomniano powyzej.

Pod nadzorem Komisji DUCG podj¢ta rowniez inicjatywy majace na celu rozwigzanie
pewnych probleméw technicznych zwigzanych z wdrozeniem. Szczeg6lng rolg grup ekspertow
technicznych opisano obecnie w art. 24 ust. 3 rozporzadzenia.

W 2024 r. zorganizowano sze$¢ posiedzen mechanizmu koordynacji egzekwowania prawa
(ECM), utworzonego zgodnie z art. 25 rozporzadzenia, w celu wspierania wymiany informacji
i1 bezposredniej wspoOtpracy miedzy wlasciwymi organami a organami S$cigania panstw
czlonkowskich.

Ponadto 13 marca 1 17 maja 2024 r. odbyly si¢ trzecie i czwarte posiedzenie grupy ekspertow
technicznych ds. budowania zdolno$ci (CB-TEG) w sprawie postepow. Te posiedzenia byly
poswiecone, odpowiednio, wyznaczeniu priorytetow na 2024 r. oraz wyborowi tematu
corocznego wydarzenia poswieconego budowaniu zdolnoSci 1powolaniu zespotow
odpowiedzialnych za jego organizacj¢. Nastepnie 18 wrzesnia 2024 r. w Budapeszcie odbyto
si¢ seminarium techniczne UE na temat budowania zdolnosci w zakresie $rodkow
ograniczajagcych w odniesieniu do produktow podwdjnego zastosowania. Zorganizowata je
prezydencja wegierska tuz po zakofczeniu 17. seminarium JRC-NNSA22 dotyczacego
zezwolen, ktore bylo poswiecone tej samej kwestii, ale obejmowalo dodatkowe wyklady
1 cieszylo si¢ wigksza frekwencja uczestnikéw spoza UE.

21 Zalecenie Komisji (UE) 2024/2659 z dnia 11 pazdziernika 2024 r. w sprawie wytycznych dotyczacych wywozu
produktow stuzacych do cyberinwigilacji na podstawie art. 5 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2021/821,

C/2024/7035 (Dz.U. L 2024/2659, 16.10.2024): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/0j.

22 Narodowa Agencja Bezpieczenstwa Jadrowego Stanéw Zjednoczonych (National Nuclear Security
Administration, NNSA).
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34 Wsparcie techniczne w przygotowaniu aktualizacji wykazu kontrolnego UE
i krajowych Srodkow wykonawczych

14 marca 2024r. DUCG zorganizowata techniczng sesj¢ informacyjna, aby pomodc
w przygotowaniu  wniosku  dotyczacego  rozporzadzenia  delegowanego  Komisji
aktualizujagcego wykaz kontrolny UE. Komisja przyjeta akt delegowany 5 wrze$nia 2024 r.

DUCG uczestniczyta rowniez w aktualizacji oficjalnej noty informacyjnej dotyczacej srodkow
krajowych, opublikowanej 2 pazdziernika 2024 r., oraz w zmianie unijnego zestawienia
krajowych wykazow kontrolnych, dokonanej 27 wrzeénia 2024 r.2

3.5 Wymiana danych dotyczacych zezwolen i wdrazania

DUCG rozpoczeta zbieranie danych o zezwoleniach za lata 2022-2023 na podstawie
wytycznych 72024 r. dotyczacych gromadzenia iprzetwarzania danych, 2z mysla
o uzupetnieniu rocznego sprawozdania opublikowanego 30 stycznia 2025 r.

3.6 Narzedzia informatyczne do wymiany informacji miedzy panstwami
czlonkowskimi i do elektronicznego wydawania zezwolen

Komisja, wspierana przez DUCG, w dalszym ciggu pracowata nad rozwijaniem
elektronicznego systemu rejestracji produktow podwojnego zastosowania (DUeS) jako
gléwnego systemu informatycznego unijnej sieci kontroli wywozu produktéw podwdjnego
zastosowania. Platforma ta odgrywa kluczowa role w skutecznym stosowaniu rozporzadzenia.

Opracowano lub zaktualizowano funkcje DUeS, jak nastgpuje:

1. umozliwiono panstwom czionkowskim udostepnianie Komisji danych dotyczacych
zezwolen, na podstawie art. 26 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie produktéw podwdjnego
zastosowania, zgodnie z wytycznymi dotyczacymi gromadzenia 1 przetwarzania
danych dotyczacych kontroli wywozu, opracowanymi wspdlnie z panstwami
cztonkowskimi (wytyczne w sprawie przejrzystosci);

2. umozliwiono panstwom cztonkowskim powiadamianie Komisji o natozeniu wymogu
uzyskania zezwolenia na podstawie krajowego wykazu kontrolnego, zgodnie z art. 10;

3. umozliwiono dobrowolng wymian¢ miedzy panstwami cztonkowskimi informacji na
temat wdrazania art. 9 1 10, jak przewidziano w zaleceniu Komisji 2025/683 w sprawie
koordynacji krajowych wykazéw kontrolnych?*; oraz

4. zaktualizowano istniejace funkcje, w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzania
zwolnieniami/zezwoleniami 1 odmowami zwigzanymi ze Srodkami ograniczajgcymi
wobec Rosji 1 Biatorusi, atakze w odniesieniu do bazy danych produktow
podlegajacych kontroli zgodnie z rozporzadzeniem.

23 Nota informacyjna — Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/821 ustanawiajace unijny
system kontroli wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego
zastosowania: Informacje dotyczace srodkdw wprowadzonych przez panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 4, 5, 6,
7,8,9,11, 12,22 123 (PUB/2024/740) Dz.U. C/2024/5881, 2.10.2024: http://data.europa.eu/eli/C/2024/5881/0j.
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TX T/?uri=CELEX%3A32025H0683.
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Rok 2024 byl czwartym rokiem funkcjonowania systemu zezwolen -elektronicznych
dotyczacych produktow podwdjnego zastosowania — eLicensing, zktorego korzystaly
w okresie sprawozdawczym Lotwa, Rumunia, Wtochy, Stowenia i Belgia (organy z Walonii).
Zainteresowanie dolaczeniem do projektu wyrazity Wegry 1 Belgia (Region Brukseli).

W ramach wspodlpracy z krajami partnerskimi Komisja zbadata mozliwo$¢ udostepnienia
narzedzia elLicensing krajom partnerskim spoza UE. Zainteresowanie korzystaniem z tego
narzg¢dzia wyrazity Bo$nia i Hercegowina, Kirgistan i Serbia.

W ramach projektu eLicensing sukcesywnie udoskonalane jest wzajemne potaczenie
krajowych systeméw celnych za posrednictwem unijnego S$rodowiska jednego okienka
w dziedzinie cel. Dzigki temu wymiana informacji ponad granicami iz réznymi organami
celnymi staje si¢ znacznie latwiejsza, co zmniejsza obcigzenia regulacyjne dla podmiotéw
iumozliwia automatyczne zarzadzanie zezwoleniami. Odbywa si¢ to za posrednictwem
platformy wymiany $wiadectw ,,CERTEX” zarzadzanej przez DG TAXUD. Wzajemne
potaczenie migdzy systemem eLicensing a krajowymi systemami celnymi funkcjonuje od
grudnia 2022 r. Rumunskie organy celne nalezg do tego systemu od kwietnia 2024 r.

Na wniosek panstw czltonkowskich, ktore korzystaja juz zsystemow elektronicznego
wydawania zezwolen, w kwietniu 2022 r. Komisja zainicjowata nowy projekt ,,eLicensing
bridge”, ktory ma umozliwi¢ potaczenie krajowych systeméw wydawania zezwolen
z systemami celnymi za posrednictwem systemu eLicensing. Finlandia uczestniczyta
w projekcie pilotazowym i testowata wzajemne potaczenie w 2024 r.

4. UNIJNE KONTROLE WYWOZU — KLUCZOWE DANE

Art. 26 rozporzadzenia stanowi, ze roczne sprawozdanie Komisji Europejskiej dotyczace
wykonywania kontroli wywozu musi zawiera¢ istotne informacje na temat zezwolefi, odméw
1 zakazdw, a takze informacje na temat administracji oraz egzekwowania kontroli.

W niniejszej sekcji przedstawiono zagregowane unijne dane dotyczace kontroli wywozu za rok
referencyjny 2024. Przekazane przez panstwa czlonkowskie dane bazowe ze wzgledu na ich
objetos¢ przedstawiono w formie skonsolidowanej w dokumencie roboczym stuzb Komisji,
ktory dotaczono do niniejszego sprawozdania.

Dane udostgpniono zgodnie ze szczegdlowymi wytycznymi w sprawie sprawozdawczosci
(,wytyczne”)®*. Zgodnie ztymi wytycznymi dotyczacymi przejrzystosci metodologie
gromadzenia danych opracowano w taki sposob, aby zapewni¢ jej dilugotrwaty charakter
1 umozliwi¢ panstwom cztonkowskim dostarczanie Komisji istotnych informacji w sposéb
wydajny 1iracjonalny pod wzgledem kosztow, aprzy tym rzetelny pod wzgledem
statystycznym 1zapewniajacy nalezyta ochron¢ informacji osobowych, szczeg6lnie
chronionych informacji handlowych lub chronionych informacji dotyczacych obronnosci,
polityki zagranicznej lub bezpieczenstwa narodowego.

4.1 Uwagi metodyczne

25 Zalecenie Komisji (UE) 2024/214 z dnia 10 stycznia 2024 r. w sprawie wytycznych okre$lajacych metodologie
gromadzenia i przetwarzania danych na potrzeby przygotowania rocznego sprawozdania dotyczacego kontroli
wywozu, posrednictwa, pomocy technicznej, tranzytu i transferu produktéw podwdjnego zastosowania na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/821 (,,wytyczne”).

12



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A32024H0214

Rozporzadzenie ma zastosowanie przede wszystkim do wywozu ponad 1 800 produktow
podwojnego zastosowania wymienionych w wykazie kontrolnym UE i sklasyfikowanych w 10
kategoriach (wykres 3). Jest to podstawowe uzasadnienie, ktore sktonito ekspertow UE do
grupowania produktéw w zataczniku I do rozporzadzenia wedlug ,,rodzajow produktow” do
celow sprawozdania rocznego UE?.

Liczba produktéw podwéjnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach w zatzezniku | do rozporzadzenia

0 - MATERIALY, INSTALACJE | URZADZENIA JADROWE 126
1 — MATERIALY SPECJALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 207
2 — PRZETWARZANIE MATERIALOW 218

3 — ELEKTRONIKA 242

4 — KOMPUTERY 22

5 — TELEKOMUNIKACJA | .OCHRONA INFORMACJI" 97
6 — CZUJNIKI | LASERY 353
7 — NAWIGACJA | AWIONIKA 93
8 - URZADZENIA OKRETOWE 58
9 — KODSMONAUTYKA, AERONAUTYKA | NAPED 170

Wykres 3: Liczba produktow podwojnego zastosowania wymienionych w 10 kategoriach w zalgczniku I do
rozporzqdzenia

W celu zapewnienia wymaganego poziomu przejrzystosci sprawozdawczosci publiczne;,
atakze wecelu zagwarantowania wydajnego 1zréwnowazonego gromadzenia danych
w dhuzszym okresie zdecydowano, ze punktem odniesienia dla okreslenia rodzajow produktoéw
bedzie szczegdtowa klasyfikacja produktow podwodjnego zastosowania na poziomie 5-
cyfrowym wykorzystana w rozporzadzeniu, a jednocze$nie dopilnowanie, aby rodzaje
produktow na poziomie pozycji dostarczaly istotnych informacji zpunktu widzenia
bezpieczenstwa, polityki i handlu®’.

Zalacznik A do wytycznych zawiera wykaz 52 rodzajow produktow, ktory wykorzystano do
gromadzenia danych dotyczacych zezwoleh 1sporzadzenia niniejszego sprawozdania
rocznego. Zezwolenia przedstawiono w podziale na rodzaje produktéw i1 odpowiednie miejsca
przeznaczenia zgodnie z wymogami rozporzadzenia, z uwzglednieniem charakteru, celu i cech
poszczegolnych rodzajow zezwolen, atakze réznych praktyk stosowanych przez panstwa
cztonkowskie w dziedzinie udzielania zezwolen i1 gromadzenia danych. Ponadto nalezato
dostosowa¢ sposob gromadzenia odpowiednich danych i przekazywania ich Komisji przez
panstwa cztonkowskie zgodnie ze specyfika poszczegdlnych rodzajow zezwolen i praktyk
krajowych. Ztego powodu dane liczbowe przedstawione w niniejszym sprawozdaniu
odzwierciedlajg liczbe panstw cztonkowskich, ktore dostarczyly dane bazowe dotyczace

26 Por. art. 26 ust. 2 rozporzadzenia.
27 Np. ECCN 0A001: Reaktory jadrowe.
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kazdego rodzaju zezwolenia?®. W metodyce uwzgledniono réowniez to, Zze zezwolenia moga
odnosi¢ sie do kilku odrebnych produktéw nalezacych do réznych rodzajéw produktow.

W odniesieniu do produktow stuzacych do cyberinwigilacji definicja zawarta w art. 2 pkt 20
rozporzadzenia obejmuje zaréwno produkty wymienione w zatgczniku I, jak i produkty
niewymienione w wykazie. W zalagczniku B do wytycznych wskazano pig¢ produktow
wymienionych w zatgczniku I do rozporzadzenia, ktore odpowiadaja definicji zawartej w art. 2
pkt 20. Decyzje o tym, czy konkretny produkt niewymieniony w wykazie spelnia wymogi
definicji prawnej, podejmuja w kazdym indywidualnym przypadku panstwa cztonkowskie
1 Komisja w ramach grupy ekspertéw ds. nadzoru nad technologiami (STEG). Zgodnie z art. 26
ust. 2 rozporzadzenia, w oparciu o dane przekazane przez panstwa cztonkowskie,
w sprawozdaniu rocznym nalezy uwzgledni¢ roéwniez wnioski izezwolenia dotyczace
produktéw stuzacych do cyberinwigilacji niewymienionych w wykazie. Wnioski i1 zezwolenia
dotyczace innych wymienionych w wykazie produktow moga zosta¢ wiaczone do
sprawozdania na podstawie decyzji odpowiedniego wtasciwego organu.

4.2  Przeglad zezwolen wedlug rodzaju zezwolenia®

W 2024 r. laczna wartos¢ handlu produktami podwoédjnego zastosowania, ktory byt
przedmiotem zezwolen, wyniosta 77,6 mld EUR, co stanowito 3 % wywozu towaréw poza UE
(wykres 4) i wzrost w porownaniu z 2023 r. (71 mld EUR). W ujeciu liczbowym przektada si¢
to na 133 470 zezwolen i powiadomien®’. W odniesieniu do rodzajow zezwoleh wigkszo$¢
transakcji dotyczy generalnych unijnych zezwolen na wywoz (89 388), krajowych generalnych
zezwolen na wywoz (23 406) i1 indywidualnych zezwolen (18 549), co odpowiada rankingowi
7 2023 r. Pod wzgledem warto$ci najwigkszy udziat miaty globalne zezwolenia na wywoz (36,5
mld EUR, 47 % handlu bedacego przedmiotem zezwolen ogoétem), indywidualne zezwolenia
na wywoz (24 mld EUR, 31 % tacznej warto$ci) oraz generalne unijne zezwolenia na wywoz
(9 mld EUR, 12 % tacznej wartos$ci).

4.3  Odmowy i zakazy

W 2024 r. zgtoszono 487 odmdéw w odniesieniu do wywozu o wartosci 0,2 mld EUR. Z danych
tych wynika, ze odmowy wydano w odniesieniu do jedynie niewielkiej czgsci wywozu z UE
(0,01 % catkowitego wywozu towarow poza UE w tym roku). W poréwnaniu z 2023 r. stanowi
to spadek zaréwno liczby odmow, jak 1 wartodci transakceji, ktorych odmowy dotyczyly, ale
odpowiada takiemu samemu odsetkowi wywozu poza UE.

28 Dane te obejmujg dobrowolnie gromadzone dane dotyczace wykorzystania krajowych generalnych zezwolef na
wywoz i generalnych unijnych zezwolen na wywoéz. Dane przedstawione na tych wykresach nie obejmuja
wszystkich 27 panstw cztonkowskich UE.

2 Zgodnie z art. 26 ust. 2 akapit trzeci rozporzadzenia sekcje 4.2-4.7 niniejszego sprawozdania nie zawierajg
danych dotyczacych produktéow stuzacych do cyberinwigilacji. Informacje dotyczace tych produktéw zawarto
w sekcji 5 ponize;j.

30 Dane te obejmujg dobrowolnie gromadzone dane dotyczace wykorzystania krajowych generalnych zezwolen na
wywoz 1 generalnych unijnych zezwolen na wywoz.
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Zezwolenia na wywoéz wedlug rodzaju zezwolenia

Rodzaj zezwolenia Wartosc w EUR Liczba

Indywidualne zezwolenie na wywoz 24,010M (24 18,545 (]
Globalne zezwolenie na wywoz 36,424M (5| 1078 (23

Krajowe generalne zezwolenia na wywoz 1,061M (6] 23,406 7
(zastosowania)

Generalne unijne zezwolenie na wywoz 90440 (17 89,388 22
(zastosowania)

Zerwolenie na posrednictwo 16 miniz) 7 012

Zezwaolenie na swiadczenie pomocy technicznej 0 minf1 1

Zerwolenie na tranzyt 26 mini3) 93 &

Zerwolenie na podstawie krajowego srodka 2,951M (51 223 15

kontroli

Zerwaolenie dotyczace produktow 263M (14 161 s

niewymienionych w wykazie

Zezwolenie na transfer wewnatrzunijny 3,688M (14 564 (15

W odniesieniu do kazdego punktu pomiarowego przedstawionego na wykresie w nawiasach podanao liczbe pafistw czfonkowskich,
ktore przekazaly wartosci niszerowe.

Wykres 4: Zezwolenia na wywoz wedlug rodzaju zezwolenia
4.4  Zezwolenia indywidualne

Zezwolenia indywidualne sg zezwoleniami udzielonymi jednemu okre§lonemu eksporterowi
w odniesieniu do jednego uzytkownika koncowego Iub odbiorcy w panstwie trzecim
i obejmujacymi jeden lub wigcej produktow podwodjnego zastosowania. Jak okreslono
w wytycznych, do celéw niniejszego sprawozdania za zezwolenia indywidualne uznaje si¢
wszystkie nastepujace pozycje: indywidualne zezwolenia na wywodz, zezwolenia na
posrednictwo, zezwolenia na $§wiadczenie pomocy technicznej, zezwolenia na tranzyt,
zezwolenia na transfer wewnatrzunijny, zezwolenia na podstawie krajowego $rodka kontroli
oraz zezwolenia dotyczace produktow niewymienionych w wykazie.

Z przegladu indywidualnych zezwolen w 2024 r. w podziale na 10 kategorii produktow
wymienionych w zalaczniku I do rozporzadzenia, jak réwniez niewymienione w wykazie
produkty podlegajace kontroli (wykres 5) wynika, ze pod wzgledem wartosci rynkowe;j
najwigksza liczbe zezwolen wydano w odniesieniu do materiatow, instalacji 1urzadzen
jadrowych (12,2 mld EUR, 36 % tacznej wartosci). Na drugim miejscu znalazly si¢
telekomunikacja 1 ,,ochrona informacji” (6,7 mld EUR, 20 % lacznej warto$ci), a na trzecim —
kosmonautyka, aeronautyka, naped (4,6 mld EUR, 13 % tacznej wartosci). Najwigksza liczba
indywidualnych zezwolen dotyczyla przetwarzania materiatow (5 891, 27 % ogoétu), a dalej
uplasowatly sie telekomunikacja i ,,ochrona informacji” (4 405, 20 % ogoétu) oraz materialy
specjalne 1 zwigzane z nimi urzadzenia (4 293, 20 % ogdétu).
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Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug kategorii produktéw wymienionych

w zataczniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktow Wartosé w EUR Liczha

0 MATERIALY, INSTALACIE | URZADZENIA JADROWE 12,200M 1,788

1 MATERIALY SPECIALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 1,895M 4,293
2 PRZETWARZANIE MATERIALOW 2,588M 5,891
3 ELEKTRONIKA 1,424M 1,814

4 KOMPUTERY 47 min 53

5 TELEKOMUNIKACIA | ,OCHRONA INFORMACH" 6,745M 4,405
6 CZUINIKI | LASERY 1,458M 1,727

7 NAWIGACIA | AWIONIKA 98 min 382

8 URZADZEMIA OKRETOWE 71M o0

3 KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA, NAPED 4,574M 730

X PRODUKTY NIEWYMIENIONE W WYKAZIE 3,194M 466

Dane przekazane przez 27 panstw crtonkowskich

Wykres 5: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug kategorii produktow wymienionych

w zatgczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2021/821

Ujecie warto$ci indywidualnych zezwolen w podziale na rodzaje produktow (wykresy 6.1 1 6.2)
wskazuje, ze pie¢ czolowych pozycji to: materialy, instalacje, zaktady 1 urzadzenia jadrowe (9,2
mld EUR, 27 % lacznej wartosci), ochrona informacji oraz produkty iurzadzenia do
kryptoanalizy (5,5 mld EUR, 16 % lacznej wartosci), silniki do rakiet kosmicznych 1 turbiny
gazowe (z wylaczeniem UAV) (3,5 mld EUR, 10 % lacznej warto$ci), inne/niewymienione
w wykazie produkty (3,2 mld EUR, 9 % tacznej warto$ci) oraz technologia do materiatow,
instalacji 1 urzadzen jadrowych (2,1 mld EUR, 6 % tacznej wartos$ci).
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Indywidualne zezwolenia na wywdz wedbug rodzajow produktu wymienionych
w zalgczniku A do ZALECEMIA KOMISH [UE) 2024/214

Rodzj produktu Wartod w EUR Liczha
OEC1 Mlateriaby, instalsce, raklady i ursydrenia jadrows 917EM 1,153
OEC2 Oprogramawanie do materialde, instalagi | uregdeen fadrowedh ERAM 14
OEC3 Technalogia do materialie, instaladi | urzgdred jadroeych 213EM 416
1EC1 Ilateriaby, elementy §wyraby do staticw powietranych i rakiet kesmicanych 35 min 132
1EC2 Materialy wybuchawe, paliva | powigrane urzadzenia 597 381
1EC3 Mlaterialy wdtkniste lub widkienkowe | wrzgdeenia produkoyjne 49 134
1EC4 Metale specjaine | wopy oraz uregdeenia da nich 220k 5x2
1ECS Produkty | ursgdzenia swigeans @ energiy jadrows 38 min a4
s ol demene peanory s o, | g 200
i crgici echronne | detekoyjne
1ECT Dorogramawanie do materialie spegalnych | awigeanych 2 nimi ureadeed 1min i
1ECE Technologia do mesterialow spedalmych | awigranych z nimi urzadzend 2081 El
2EC1 Dirabiarki araz uklady i elementy do ursgdeen preemysiowygch 15240 2,002
2EC2 Spreet do produkcji chemicene) i biokgicenej 1,005k 3,395
2ECE Oorogramawanie do prostwarzania materiabiw 23M Ern
2ECA Technologia do proetwarzania materialdw 32 min 117
3EC1 Pradukty | slamanty elektranicme 307 [E12]
IEC2 Zespoly elektronicone, maduly | spreet elektraniceny 75M 11
3EC Produkty elektronicene nadajgce sie do rastosowan jadrowych 118 miln 588
IECS Materialy pofproewndnikonee 5 min n
ZECE Oorogramawanie do elektroniki 25 min 41
IECT Technalogia do elektroniki 17384 1E2
4CC1 Komputery 458 34
4EC2 Oorogramawanie do kamputerie 1 min E]
4ALC3 Technalogia do kamputeriw 1 min 14
SEC1 Produkty i kashle telekomunikacyjne 130 miln 21

Dane preekazane proee 17 parstw celonkowskich

Wykres 6.1: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czesc 1)
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Indywidualne zerwolenia na wywor wedtug rodzajow produktu wymienionych
w zatgczniku A do ZALECENIA KOMISJI {UE) 2024/214

Rodzaj produktu Wartodt w EUR Liczha

SEC2 Oehrona infarmacji orae pradukty | uregdeenia do kryptoanalicy 5,475 1656

SECE Opragramawanie da telekaomunikac)i | achrany infarmacji 1,0438 1,383

SLC4 Tedhnologia do telekomunikadi | adhrony informagi 93M 145

SICL Urzgdrenia up.tl!n:.znu i akustycens, powiarane credel sidadawe | materialy; T Loz
porastale caujniki

GEC2 Lasery, powigzane urzadoenia | materialy A00M 508

GEC3 Systemy radarawe, pawigzane urzgdrenia i creici skiadowe 1A 133

GEC4 Opragramawanie do ceujnikine i lasendw Smin 24

GECS Tethnalogia do crujnikaw i laserdw 15 min 20

TFEC1 Urzgdrenia do nawigaci inercyjne B3k 213

TEC2 Inne urzgdrenia pwigeans @ nawigsdy | awioniksy ) min 4

TJEC3 Systenty sterowania lotem 0 min L]

TEC4 Uregedrenia produkcyjme do nawigaci | awioniki 1min 20

TECS Opragramawanie da rewigac) | awioniki 1min n

TFECE Tedhnalogia do nawigadi | awioniki 2 min 40

] :':;\::_:i:‘:l |:i|;r;::::mn:::nr:;::uu::e arar pwiarans 2 nimi systemy AN 51

BEC2 Matariaby | ursgdrenia do statkiw marskich Imin 2

BECE Opragramawanie da urzgdeen ckratowych 0 min 1

BEC4 Tedhnalogia do uregdrend akretowych 0 min 5

qECl Silniiki do rakiet kesmicznych i burbiry gazowe |2 wylgceeniem LAY) 3,512 236

QEC2 LY iich napedy 1Z5M 268

QECs Rakiety i statki kosmiczne G428 )

9LC4 Silmiki rakietowe 112 min 1E

QECS Urzgdzenia do tuneli aerodymamicznych, instaksci do testow i komear 0 min 1

9ECE Opragramawanie do kesmonautyki, seronautykl | napedu I min 66

9ECcy Tethnalogia do kosmanautyki, serarautyki | mapedu 53 min 112

XEC1 Inne/miewymienione 3,1940 466

Dane preekarane preez 27 panstw clonkowskich

Wykres 6.2: Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czesc¢ 2)
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Sposrdéd miejsc przeznaczenia objetych indywidualnymi zezwoleniami (wykresy 7 138)
glownym miejscem przeznaczenia pod wzgledem wartosci byly Chiny (9,6 mld EUR, 36 %
tacznej wartos$ci), a nastgpnie Stany Zjednoczone (2,7 mld EUR, 10 % tacznej wartos$ci), Korea
Potudniowa (2,6 mld EUR, 10 % lacznej warto$ci), Zjednoczone Krélestwo (1,2 mld EUR, 5 %
tacznej wartosci) 1 Indie (1 mln EUR, 4 % lacznej wartosci). Ogotem na 25 gldéwnych miejsc
przeznaczenia poza UE przypada 94 % indywidualnych zezwolen wedtug ich warto$ci®!.
W odniesieniu do transferow wewnatrzunijnych glownymi miejscami przeznaczenia bytly
Wegry (704 mln EUR), Francja (507 mln EUR), Belgia (458 min EUR), Niemcy (324 min
EUR) i Niderlandy (234 min EUR). Transfery wewnatrzunijne wydaja si¢ ograniczone
w porOwnaniu z miejscami przeznaczenia poza UE, poniewaz na podstawie rozporzadzenia
wickszo$¢ wewnatrzunijnego wywozu produktow podwodjnego zastosowania nie wymaga
zezwolenia. Zezwolenia w ramach kontroli wywozu w odniesieniu do wywozu produktow
podwdjnego zastosowania do innego panstwa cztonkowskiego UE s3 wymagane jedynie
w szczegllnych okoliczno$ciach okreslonych w rozporzadzeniu, np. w przypadku produktéw
wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia, zgodnie z art. 11 ust. 1, lub na podstawie
srodkow wprowadzonych przez panstwo cztonkowskie, zgodnie z art. 11 ust. 8 rozporzadzenia.

Wykres 7. Indywidualne zezwolenia na wywoz wedtug miejsca przeznaczenia

3 Uwaga: zezwolenia na wywoz z miejscem przeznaczenia w Federacji Rosyjskiej odpowiadajg transakcjom
prowadzonym zgodnie z ograniczonymi wylgczeniami i odstepstwami w ramach unijnego systemu sankcji wobec
Rosji. Zob. rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace $rodkow ograniczajgcych
w zwigzku z wojna napastniczg Rosji przeciwko Ukrainie.
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Indywidualne zezwolenia na wywdz wedtug gléwnych miejsc przeznaczenia

Poza UE Wartosé w EUR WeWngtrz UE wartost w EUR
Chimy 05770 Weary TFOAM
Etany Zjednoczone Ameryki 2,733M Francja 5070
Korea Pofudniowa 2,622M Belgia 4580
Zjednoczone Krdlestwo 1,1398 Mizmocy 324m
Indie 1,040M Niderlandy 234 min
Ukraina o260 Szwed)a 192
Japoniz 710 min Finlandia 1008
Egipt SEZM Hiszpania 42 min
Zjedn:-!:z-: ne Emiraty S18M wiochy 22 min
arabskie
lzrasl SE5k Republiks Czeska 14 min
Turdja 517 Showacja 14 min
Tajwan EEELE] Rumunia 12 min
Arabia Ssudyjska 433M Bufgaria 11 min
Brazylia 3850 Litwa 10 min
Tajlandia 3Z8M Polsks 5 min
Federacja Rosyjsks S311md Austria 2 min
Maroko 234 min Showenia 0 min
Meksylk 214m totwa o min
Kuwiejt 211m chorwacja o min
Kazachstan 195M Irlzndia 0 min
singapur 152M Erecja o min
Malezjz 1920 Pafistwo bandery 0 min
Katar 18BM Fortugzlia 0 min
i’f‘_f'_:!:'“ka Patudnicwe] 144m Dania omin
Morweagia 14001 Luksemburg 0 rmin
Srwiajraria 120m Malta 0 rmin
Indonez)jz 1058 Cypr 0 rmln
Algieria 10084

Hongkong azmd
Wietnam Fand
Argentyna S6hd
Kolumbia 52hd
chile 43 min
Peru 42 min
Irzk 42 min
Erytrea 42 min
oman 41 min
Filipiny 40nd
serbia 3amin
Liban 37 min
Uzbekistan 33 min

Dane przekazane przez 27 panstw czbonkowskich

Wykres 8: Indywidualne zezwolenia na wywoz w podziale na gtowne miejsca przeznaczenia
poza UE i miejsca przeznaczenia w UE

4.5  Globalne zezwolenie na wywoz

Globalne zezwolenia na wywo0z zazwyczaj zawieraja szacunkowe lub nieograniczone wartosci
wywozu 1 sg udzielane w odniesieniu do jednego lub wielu produktow ijednego miejsca
przeznaczenia badz w odniesieniu do jednego lub wielu produktow 1wielu miejsc
przeznaczenia. W zwigzku z tym globalne zezwolenia zmniejszajg obcigzenie administracyjne
wlasciwych organdw 1 eksporterow w przypadku obstugi podobnych lub regularnych
transakcji. Aby zagwarantowaé osiaggniecie celow w zakresie nierozprzestrzeniania,
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eksporterzy, ktorzy chcg kwalifikowaé si¢ do globalnego zezwolenia, sg zobowigzani do
opracowania 1 przedlozenia wewnetrznego systemu kontroli. Poniewaz rozporzadzenie
pozostawia panstwom cztonkowskim swobode decydowania o konkretnej konfiguracji
globalnych zezwolen, praktyki w poszczegdlnych panstwach UE si¢ roznia.

W celu zapewnienia spoteczenstwu istotnych informacji przy jednoczesnym uwzglednieniu
r6znych praktyk krajowych iuzasadnienia globalnych zezwolen na wywédz w wytycznych
dostosowano odpowiednie standardy gromadzenia danych isprawozdawczosci. Panstwa
cztonkowskie odpowiednio przekazuja Komisji dane dotyczace zezwolen, ze szczegdlnym
uwzglednieniem (i) tacznej wartosci globalnych zezwolen na wywoz (36,5 mld EUR, co
stanowi 47 % warto$ci zezwolen ogdétem w 2024 r.) oraz (i1) podziatu facznej liczby globalnych

zezwolen wedtug rodzajow produktéw (wykresy 10.1 1 10.2) 1 miejsc przeznaczenia (wykresy
11.1111.2).

Wedhug kategorii produktow wymienionych w zataczniku I do rozporzadzenia (wykres 9)
wigkszo$¢  zezwolen  przyznano  produktom — wyszczegdlnionym — w kategoriach:
telekomunikacja i ,,ochrona informacji” (31 %), przetwarzanie materiatow (19 %) oraz czujniki
i lasery (13 %).

Pi¢¢ czotowych rodzajow produktéw objetych globalnymi zezwoleniami na wywo6z (wykresy
10.1 1 10.2) to: ochrona informacji oraz produkty i urzadzenia do kryptoanalizy (19 % ogotu),
urzadzenia optyczne i akustyczne, powigzane czgsci sktadowe i1 materiaty; pozostate czujniki
(11 %), materialty wybuchowe, paliwa i powigzane urzadzenia (10 %), oprogramowanie do
telekomunikacji i ochrony informacji (8 %) oraz toksyczne zwigzki chemiczne, prekursory,
czynniki chorobotworcze, toksyny izmodyfikowane genetycznie organizmy, powigzane
urzadzenia, wyposazenie i czgsci ochronne i1 detekcyjne (8 %).

Globalne zezwolenia na wywéz wedtug kategorii produktéw wymienionych
w zalgczniku | do rozporzadzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktow Liczba

0 MATERIALY, INSTALACIE | URZADZENIA JADROWE 126

1 MATERIALY SPECIALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 271
2 PRZETWARZAMNIE MATERIALOW 128

3 ELEKTRONIKA 106

4 KOMPUTERY 7

5 TELEKOMUNIKACIA | ,OCHRONA INFORMACH" 431
6 CZUINIKI I LASERY 180

7 NAWIGACIA | AWIONIKA 70

8 URZADZENIA OKRETOWE 33

g KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA, NAPED 35

X PRODUKTY NIEWYMIENIONE W WYKAZIE 22

Dane przekazane przez 23 panstwa cztonkowskie

Wykres 9: Globalne zezwolenia na wywoz wedlug kategorii produktow wymienionych
w zatgczniku I do rozporzgdzenia (UE) 2021/821

21



Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzajow produktu wymieniomych
w zatgczniku A do ZALECENIA KOMISII (UE) 2024/214

Rodzaj produktu Liczba
DEC1 Pateriaby, instalage, rkiady | urzgdeenia jadrowe 8
OEC2 Oprogramawanie da materiadow, indtataci | uragdaen jgdrowych
DEC3 Technalogia da maberialdw, instalac)i | urzgdeen jadrawych E
1EC1 Materiaby, elementy | wyrohy do statkdw powietrenych i rakiet kesmicenych a9
1EC2 Materiaby wybuchowe, paliwa | powigzane urzgdrenia 136
1ECE Materialy wickniste lub widkienkows | urzgdeenia pradukeyjne [
1004 Betale specjaine i stopy araz urrgdrenia do nich 3
1ECS Produkty | uregdzenia rwigrane @ energia jadrowg Q
1ECE Toksyerne pwigzki chemicene, prekursory, coynniki chorobatwires, toksyny 106
i rmodyfikowane genetyconie arganizmy, powiarane urrgdeenia, wyposadenie
icredad ochronne | deteboyjne
1ECT Oprogramawaenie da materiadtw specjialmech | swiazamech 2 nimi urzgdeen a
10CE Technalogia do materiabdw specjalmych | ewigzanych 2 nimi ursgdzen 11
iz | Obrabiarki orar uklady i elementy do ursgdeen preemiypsiowsych G4
pizwd Spreet do produksi chemicene) i biologicensj 62
2EC3 Oprogramawanie da preetwarzania materisbe 8
JECY Techmalogia do prretwarzania masterialdw 4
I Produlfty | slementy lektronicene EL)
IEC2 Ze=s paly elektroniczne, moduly i sprrst elektroniczny 13
IECE Produkty elektronicens nadajice sie da rastosowan jad rowsch 12
36C4 Spr:qt.dn produkdi i tE'HtI..'MHrIiH urzgdzen lub 12
materialiw pdlprrewadnikowych
IECS Materialy pédproewndnibowe a
006 Oprogramawanie do elektraniki 9
IECT Tethnalogia do elektraniki pat
4001 Komputery 4
4EC2 Oprogramaswanie da komguterdw 1
4EC3 Technologia da komputerdw 2z
SEC1 Produlty i kashle telekomunikacyjne 15

Crane proekazane proe: 23 panstwa cionkowskie

Wykres 10.1: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czes¢ 1)
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Globalne zezwolenia na wywdz wedhug rodzajow produktu wymienionych
w zataczniku A do ZALECENIA KOMISJI (UE) 2024/214

Rodzaj produktu Liczba

SEC2 Ochrara informeadi oraz produkty | uregdzenia do kryptoanalizy 261
SLC3 Oprogramawanie do telekomunikacii | cchramy informacii 114

SEC4 Techmalogia da telekamunikac)i | achrany infarmacji 41

BECL Urzgdzenia optycone | akustycme, powiazane caesol skladowe i materialy; 154

porostale coujniki

BEC2 Lasery, powigzans urzgdeenia | materisty 13

GECE Systemy radarows, powigrane urzgdrenia i credo sidadowe [

GECA Oprogramawanie do caujnikaw i lasercw a

GECS Techmalogia da coujnikde i aserdw 2

TFEC1 Urzgdzenia do nawigagi inercyjnej 41

JLC2 Inne uregdzenia rwigeane ©nawigat i awioniky 10

JECH Systemy sterawania lotem a

TEC4 Urrgdrenia produkcygjne do nawigacii | awioniki [i]

TECS Oprogramawanie do nawigac)i | awioniki 7

TFECE Techmalogia da rewigacy | awioniki 11

8EC1 Plywisjace jednostkl podwodne lub nawodne orar swigzane @ nimi systemy 24
akretowe, ursgdzenia i elementy skladows

BEC2 Materiaty | urzadzrenia do statkdw marskich 1

BECE Oprogramawanie do urzadzen okretoeych 2

BEC4 Techmalogia da uregdeen okratawych 3

9EC1 Silniki do rakiet knsmiczmych i turbing garowe {2 wylacneniem LAN) [

QEC2 UAW i ich napesdy 16

9ECE Rakiety i statki kosmicene 1

9EC4 Silniki rakietomwe 1

QECS Urzgdzenia da tuneli aeradynamicerych, instalac)i do testiw | komor a

QLCh Oprogramawanie do kasmonautykl, aeranautyki i napgdu 2

QEC? Techmalogia da kesmonautyki, seronautyki | napgedu ]

XEC1 Innefniewymisnione 1z

Diane prrekazane proe: 23 panstwa celonkowskie

Wykres 10.2: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzaju produktu (czes¢ 2)
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Jezeli chodzi o miejsca przeznaczenia (wykresy 11 1 12), najwigksza liczba zezwolen odnosi
si¢ do wywozu z miejscem przeznaczenia w Chinach (3 %), Indiach (2 %), na Tajwanie (2 %),
w Brazylii (2 %) 1 Singapurze (2 %). W ogbélnym ujeciu liczbowym na 25 najwigkszych miejsc
przeznaczenia przypada jedynie 37 % globalnych zezwolen na wywdz, poniewaz pojedyncze
globalne zezwolenie czegsto obejmuje wiele miejsc przeznaczenia®.

Wykres 11: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug miejsca przeznaczenia

32 Tamze.
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Globalne zezwolenia na wywoz wedtug ghdwnych miejsc przemnaczenia

Mimjsce proeznacrenia Liczba

Chirey 1E8
Indlie 152
Tajwan 142
E[
Singapur 126

lzrael h s |

LUkraing 120

Ielaslegja 117

Korea Pofudnioea 116

Meksyk 115
Tajlandia 112

Feepublika Podudni cee] Afrgki 110

Whetnam 92

Indonezja 92

Turcja a1

Zjednocrane Emiraty Arsbskie o

HArabia Saudyjska 36

Filipirny &3

Hangkang &3

Kty TG

Chile bl

Kt it

Marake =

Serbia
Kalumbia

Bramylia

[

Argentyna B3
Peru 61
Tunezja &0
Cirmaan &0
Egipt &0
Banplades: 56
Stany Hednoczone Ameryki 51
Karachstan 51
Algieria 51
Ke=nii 50
Jardania 45
Pakistan 45
Nigeria 45
Macedonia Palmacna 45
Bahrajn 41
Ekwador 43
Badnia | Hercegowina 43
Zjednocrane Kralestwo 4z
Marldaaia
Gruzja
Kastangdks
Crarmagdra
Arerhejdian
Albanii
Libsar

EE & EBEEREEE

Dane priekacans preer 23 parsbwa ciankowskis

Wykres 12: Globalne zezwolenia na wywoz wedtug glownych miejsc przeznaczenia
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4.6  Krajowe i unijne generalne zezwolenia na wywoz

Krajowe iunijne generalne zezwolenia na wywéz wydaje si¢ w celu utatwienia handlu
produktami  podwoéjnego  zastosowania  ajednocze$nie = zmniejszenia  obcigzen
administracyjnych zarowno dla eksporterow, jak i1 dla organdw kontroli wywozu. Generalne
unijne zezwolenia na wywoOz zapewniaja najwyzszy poziom utatwien w handlu produktami
podwdjnego zastosowania. Sg przyznawane eksporterom z UE, ktorzy spetniajg odpowiednie
warunki wstgpne okreslone w rozporzadzeniu. W rozporzadzeniu przewidziano osiem
rodzajow generalnych unijnych zezwolen na wywo6z».

Zdecydowana wiekszo$¢ zastosowan generalnych unijnych zezwolen na wywoz w 2024 r.
(wykres 13) odnosita si¢ do EU001 (99 % pod wzgledem wartosci, 99 % pod wzgledem liczby),

obejmujacego wywoz do 10 miejsc przeznaczenia wskazanych w tym zezwoleniu.

Generalne unijne zezwolenia na wywéz

NR IDENTYFIKACYINY
GENERALNEGO UNUNEGO

ZEZWOLENIA NA WYWOZ Wartos¢ w EUR Liczba
EUO01 8,628M 85,722
EUDDZ 5 min 62
EUDO3 10 min 139
EUDD4 3min 30
EUI00S amin 22
EU0DE 11 min 129
EUDO7 amin 5
EUDOB 38 min 645

Dane przekazane przez 22 panstwa czionkowskie

Wykres 13: Generalne unijne zezwolenia na wywoz

Panstwa cztonkowskie przyznaja krajowe generalne zezwolenia na wywoz eksporterom, ktorzy
powiadamiaja wtasciwe organy 1ispetniaja odpowiednie warunki wstepne okreslone
w obowigzujacych przepisach krajowych.

3 EU001 — Wywdz do Australii, Islandii, Japonii, Kanady, Norwegii, Nowej Zelandii, Szwajcarii, Liechtensteinu,
Zjednoczonego Krolestwa i Stanow Zjednoczonych

EU002 — Wywoz niektorych produktéw podwojnego zastosowania do niektorych miejsc przeznaczenia

EU003 — Wywdz po naprawie/wymianie

EU004 — Czasowy wywoz na wystawy lub targi

EU005 — Telekomunikacja

EU006 — Zwiazki chemiczne

EU007 — Wywo6z oprogramowania i technologii wewnatrz grupy

EUO008 — Szyfrowanie
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Na wykresie 14 przedstawiono warto$¢ generalnych unijnych zezwolen na wywoz i krajowych
generalnych zezwolen na wywoéz w podziale na kategorie wymienione w zalaczniku 1 do
rozporzadzenia. Najwyzsze wartosci odnosza si¢ do telekomunikacji i ,,ochrony informacji”
(3,5 mld EUR, 44 % tacznej wartos$ci), elektroniki (3,3 mld EUR, 42 % tacznej wartosci) oraz
przetwarzania materiatéw (0,3 mld EUR, 4 % tacznej wartos$ci).

Generalne unijne zezwolenia na wywéz i krajowe generalne zezwolenia na wywéz wedtug kategorii produktéw
wymienionych w zataczniku | do rozporzgdzenia (UE) 2021/821

Kategoria produktow Wartosé w EUR

0 MATERIALY, INSTALACIE | URZADZENIA JADROWE 1min

1 MATERIALY SPECJIALNE | ZWIAZANE Z NIMI URZADZENIA 79M

2 PRZETWARZANIE MATERIALOW 335M

3 ELEKTRONIKA 3,303M

4 KOMPUTERY 19 min

5 TELEKOMUNIKACIA I ,,OCHRONA INFORMACII” 3,520M
6 CZUJNIKI I LASERY 244M

7 NAWIGACIA | AWIONIKA 34M

8 URZADZENIA OKRETOWE 2min

9 KOSMONAUTYKA, AERONAUTYKA, NAPED 294M

X PRODUKTY NIEWYMIENIONE W WYKAZIE 105M

Dane przekazane przez 16 panstw cztonkowskich

Wykres 14: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedlug kategorii produktow wymienionych w zatgczniku I do rozporzqdzenia (UE) 2021/821

Wedlug wartos$ci unijnych i krajowych generalnych zezwolen na wywéz w podziale na rodzaje
produktoéw (wykresy 15.1 1 15.2) pie¢ wiodacych pozycji to: ochrona informacji oraz produkty
iurzadzenia do kryptoanalizy (3,5 mld EUR, 44 % tacznej warto$ci), sprz¢t do produkcji
1 testowania urzadzen lub materiatow potprzewodnikowych (3,2 mld EUR, 40 % tacznej
warto$ci), obrabiarki oraz uktady 1 elementy do urzadzen przemystowych (0,2 mld EUR, 2 %
tacznej wartosci), UAV 1napedy do UAV (0,2 mld EUR, 2 % 13cznej wartosci) oraz lasery,
powiazane urzadzenia i materiaty (0,1 mln EUR, 2 % tacznej wartos$ci).
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Generalne unijne zerwolenia na wywoz | krajowe generalne zezwolenia na wywoz wedtug rodzajow produktu
wymienionych w zatgczniku A do ZALECEMIA KOMISH (UE) 2024/214

Rodzaj produktu ‘Wartode w EUR
OEC1 Materiady, instalacje, makdady | urzgdrenia drowe 1 min
1EC1 Materiaty, elementy | wyroby do stathdw pawietremgch i rakiet kesmicznych 4 min
1EC2 Materiady wybuchows, paltea | powigzane urzadrenia 4 min
1EC3 Materiady witkniste lub witkienkowe i urzgdzenia produkcyjne 23M
1ECA Metale spacjaine i stopy orae uregdeenia da nich 11 min
1ECS Produkty | ursydrenia pwigzane @ energiy fadrows 2 min
1ECS Taksyerne rwigzki chemiczne, prekursory, copnniki charobotwdrcee, toksyny 33 min

i emodyfikowane genetycenie organizmy, powigzane urzadrenia, wypasatenis

i czegici achronne i datekoyjne
1EC7 Oprogramawanie do materialiw spegalnych | raigzanych 2 nimi urzgdren dmin
1ECAa Techmalogia do materisbaw specjalmedh | pwigeanych 2 nimi ursgdzen 1 min
ZEC1 Obrabiarki orar ukbady | elementy do urssdren preemysloarych 19784
X2 Spreet da produkgi chemiczne) i biokagicens) 125 min
ZEC3 Oprogramawanie do prastwarzania materiabin 12 min
ZECA Techmalogia do przetwarzania maberiabdw 1 min
IEC1 Produkty i elementy elektranicing BEM
ILC2 Despoly elektronicens, moduby | spreet elektronicony 9 min
IEC3 Produkty elektronicene nadajsce sie do mastosowan jadrowych 3 min
ILCS Materiaty pidprrewadnikows 4 min
IL0E Oprogramawanie do elektroniki dmin
IECT Technalogia do elektraniki 2084
4EC1 Komgutery 19 min
SEC1 Produkty i kable telakomunikacyjme 2min

Wykres 15.1: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz

wedlug rodzaju produktu (czesc¢ 1)
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Generalne unijne rezwolenia na wywor | krajowe generalne zerwolenia na wiywaz wedtug rodzajow produktu

wymienionych w ratgczniku A do ZALECENIA KOMISH (UE) 2024/214

Redzaj produktu Warted w EUR
SEC2 Ochroma informadi oraz produkty | uregdeenia do kryptoanalizg 3,497
SECE Cpregramawsnie do telekomunikac)i | cchramy informacji 2084
5004 Technalogia do telekomunikac)i i achrany informacj 1 min
GECL Urzadrenia u|:.|m'.z|m iskustycme, powigzane creso skladows | materialy; 70
pozostale crujmiki
GLC2 Lasery, powigzans uregdeenia | materisly 13804
BLCS Systemy radarowe, powigrane urrgdrenia i cogicl skladowe %3 min
GLC4 Oprogramawanie do caujnikow | laserds 2 min
TLC1 Urzgdrenia do nawigadi inercyjne 18 min
TEC2 Inne ursgdzenia reigzane @ nawigads i awioniky 3 min
TECE Systemy sterawania lotem Jmin
TECA Urzgdrenia produkcyjne do nawigacii | awioniki 1 min
TLCS Opregramawanie do nawigaci | awioniki 0 miln
TECE Technalogia do rewigac | awioniki 12 min
201 Plywajgee jednostki podwodne lub nawodne orar raigrane 2 nimi systamy 2 min
Okretowe, urzgdrenta i elementy sebad owe
accl Silniki dor rakiet kasmicerych i turbing garows |2 vwalacreniem LAV A5k
QEC2 LAV i ich rapedy 1928
QECH Rakiety i statki kpsmicone 5481
QLcd Silniki rakietowe amin
QLCs Urzadrenia do tuneli aeradynamicerych, instalac) do testéw i kamr 2 min
QrLoh Cprogramawanie do kasmonautyki, asransutyki i napgdu 1 min
QLCy? Technalogia do kesmonautyki, seronautyki i napadu 1 min
XEC1 Infefniswsymisnione 105K

Wykres 15.2: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz

wedtug rodzaju produktu (czesé 2)
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Pie¢ gléwnych miejsc przeznaczenia w generalnych unijnych zezwoleniach na wywoz
i krajowych generalnych zezwoleniach na wywoz to: Stany Zjednoczone (5,3 mld EUR, 55 %
tacznej wartosci), Zjednoczone Krolestwo (1,5 mld EUR, 16 % tacznej warto$ci), Norwegia
(0,6 mld EUR, 6 % tacznej wartosci), Szwajcaria (0,6 mld EUR, 6 % tacznej wartosci) i Japonia
(0,3 mld EUR, 4 % }lacznej wartosci). Oznacza to, ze zdecydowana wigkszo$s¢ wywozu
produktéw podwdjnego zastosowania objetego generalnymi zezwoleniami na wywoz jest
kierowana do panstw wymienionych w generalnym unijnym zezwoleniu na wywo6z EUOOI.
Wynika to rowniez z faktu, ze warto$¢ wywozu objetego generalnymi unijnymi zezwoleniami
na wywoz jest znacznie wyzsza niz w przypadku krajowych generalnych zezwolen na wywoz
(9 mld EUR w poréwnaniu z 1 mld EUR, jak pokazano na wykresie 4).

Wykres 16: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedlug miejsca przeznaczenia
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Generalne unijne zezwolenia na wywoz | krajowe generalne zezwolenia
na wywoz wedlug miejsca przeznaczenia

Miejsce przernaczenia Wartoic w EUR
Stany Zjednacrane Armaryki 5, 3330
Zjednoczone Krolestwo 1,514M
Morwegia SESM
SEwajcaria 5548
lapania J40M
Singapur 20081
Ukraima 183 min
Kansda 1160
lzrael 10ama
Mekiyk 10781
Australia il
Republika Pedudniovwsa) Afryki 77 min
Turcja 58 min
Mowa Zelandia 57 min
Korea Pedudniowa SEM
Brazylia SEM
Maroko ZEmin
Chiry ZEmin
Malezja 1781
Indonezja 1781
lordania 16 miln
Indie 13 miln
Kenia 13 min
Serbia 12 miln
Tunezja 9 min
Islandia & min
Migeria 7 min
Algieria 7 min
Katar G min
Filipiny 6 min
Gruzja 5 min
Mauritivs 4 min
Tanzania 4 min
Angola 4 min
Bainia i Hercegowina Imin
Bahrajn I min
Argentyna I min
Arabia Saudyjska Imin
Zjednocrone Emiraty Arabskie 2 min
Wybrzeie Kodci Shon iowej 2 min
Tajlandia 2 min
Macedania Painocna 2 min
Kamearun 2 min
Senegal 2 min
Wiatnam 2 min
Albania 2 min
Uganda 2 min
Gabon 2 min
Etiopia 2 min
Matawi 2 min

Dane preekazane pree: 19 pansts celonkawskich

Wykres 17: Generalne unijne zezwolenia na wywoz i krajowe generalne zezwolenia na wywoz
wedlug glownych miejsc przeznaczenia

31



4.7  Zarejestrowani uzytkownicy krajowych generalnych zezwolen na wywoz
i generalnych unijnych zezwolen na wywoéz

Aby przedstawi¢ w rocznym sprawozdaniu informacje na temat powiadomien eksporterow
zgodnie z rozporzadzeniem*, w sprawozdaniu ujeto dane dotyczace liczby eksporterow, ktorzy
dokonali powiadomienia lub zostali zarejestrowani przez wiasciwy organ na potrzeby
korzystania z unijnych lub krajowych generalnych zezwolen na wywoz.

W 2024 r. tacznie 12 093 eksporteréw stosowato generalne unijne zezwolenia na wywoz,
w tym 50 % eksporterow korzystato z zezwolenia EUO001, za$§ 37 % stosowalo krajowe
generalne zezwolenia na wywéz. W odniesieniu do powiadomien o pierwszym zastosowaniu
lub rejestracji w 2024 r. odnotowano je w przypadku 1 044 unijnych generalnych zezwolef na
wywoz (45 % dotyczyto EU001) i 644 krajowych generalnych zezwolen na wywoz.

Eksporterzy, ktdrzy zarejestrowali zastosowanie generalnego unijnego zezwolenia na wywdz i krajowego
generalnego zezwolenia na wywoz lub powiadomili o takim zastosowaniu

Rodzaj
generalnego ; . N _ . -
zezwoclenia Liczba eksporterdw korzystajgcych z generalnych Liczha powiadomien o pierwszym zastosowaniu
na wywoz zezwiolef na wywdz lub pierwszej rejestraciji

EUDDL 6,036 755

EUDD2 293 ag

EUODD3 437 74

EUDD4 351 a4

ELIDOS 51 32

EUDDE 128 15

EUDDT 53 20

EuDos 161 65

Krajowre

Eeneralne

zezwolenie 4513 544

Na Wywoz

Dame przekazane przez 13 panfstwa cztonkowskie

34Zgodnie z postanowieniami dotyczacymi unijnego generalnego zezwolenia na wywoz, zawartymi w zalgczniku
II do rozporzadzenia ,[e]ksporter stosujacy niniejsze zezwolenie powiadamia wlasciwy organ panstwa
cztonkowskiego, w ktorym ma on miejsce zamieszkania lub siedzibg, o pierwszym zastosowaniu niniejszego
zezwolenia w ciggu 30 dni po dniu pierwszego wywozu lub, ewentualnie, zgodnie z wymogiem wtasciwego
organu panstwa cztonkowskiego, w ktorym eksporter ma miejsce zamieszkania lub siedzibe, przed pierwszym
zastosowaniem niniejszego zezwolenia”. Panstwa czlonkowskie przekazujq Komisji informacje o trybie
powiadamiania przyjetym w odniesieniu do niniejszego zezwolenia. Komisja publikuje przekazane jej informacje
w serii C Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej.
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Wykres 18: Eksporterzy, ktorzy zarejestrowali zastosowanie generalnego unijnego zezwolenia
na wywoz 1ikrajowego generalnego zezwolenia na wywoz Ilub powiadomili o takim
zastosowaniu

5. DANE DOTYCZACE PRODUKTOW PODWOJNEGO ZASTOSOWANIA
SKLASYFIKOWANYCH JAKO PRODUKTY SELUZACE DO CYBERINWIGILACJI ZGODNIE
Z ART. 2 PKT 20 ROZPORZADZENIA

W 2024 r. panstwa cztonkowskie otrzymaty tacznie 320 wnioskow (wykres 19) dotyczacych
wywozu produktéw stuzacych do cyberinwigilacji, gtownie w odniesieniu do systemow
przechwytywania przekazow telekomunikacyjnych (233 wnioskdéw), oprogramowania do
monitorowania komunikacji (46 wnioskéw) 1 ztosliwego oprogramowania (18 wnioskow). Na
wykresach 20.1 120.2 przedstawiono 71 miejsc przeznaczenia wskazanych we wnioskach
o wywo6z produktéw stuzacych do cyberinwigilacji. W 2024 r. wydano 293 zezwolenia i 13
odmow. Wynika ztego, ze liczba zezwolen dotyczacych produktow stuzacych do
cyberinwigilacji byta stosunkowo stabilna (w 2023 r. wydano 330 zezwolen), co sygnalizuje
koniec tendencji wzrostowej obserwowanej od 2020 r. Wydaje sig, ze liczba odmoéw wywozu
produktow stuzacych do cyberinwigilacji** zmniejsza si¢ (20 odmow w 2023 r.).

Whioski dotyczace wywozu produktéow stuzzcych do cyberinwigilacji wedtug rodzaju produktu

Rodzaj produktu Liczba

Ccs1 Flotliwe oprogramowanie 18

C52 Systerny przechwytywania przekazow telekomunikacyinych 233
53 Systemy nadzoru internetu 11

C54 Oprogramowanie do monitorowania komunikacji a6

C55 Marzedzia kryminalistyczne/dochodzeniows 0

Inne wymienione produkty, ktore mogg by wykorzystywane

56 jako produkty sfuzgce do cyberinwigilacji

12

Dane przekazane przez 15 panstw cztonkowskich

Wykres 19: Wnioski o wywoz produktow stuzgcych do cyberinwigilacji’®

35 Wigcej informacji na temat produktow stuzacych do cyberinwigilacji mozna znalezé w wytycznych z 16
pazdziernika 2024 r., o ktorych mowa w przypisie 7.

36 Uwaga: art. 11 rozporzadzenia przewiduje rOwniez obowiagzek uzyskania zezwolen wydawanych przez panstwa
cztonkowskie w przypadku wewnatrzunijnego wywozu konkretnych produktéow shuzacych do cyberinwigilacji,
wymienionych w zataczniku IV do rozporzadzenia.
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Wykres 20.1: Wnioski o wywoz produktow stuzgcych do cyberinwigilacji wedtug miejsca
przeznaczenia
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Whioski dotyczace wywozu produktow stuigcych do cyberinwigilacji

wedlug miejsca przeznaczenia

AE
AL
AM
AR
AU

Zjednoczone Emiraty Arsbskie
Albania

Armenia

Argentyna

Australia
Azerbejdzan

Eosnia | Hercegowina
Barbados

Bangladesz

Burundi

Benin

Brunei

Brazylia

Botzwana

Kanzda

Szwajcariz

Wybrzeie Kodci Stoniowsj
Chilz

Kolumbia
Dominikana

Algieria

Egipt

Ziednoczone Krélestwo
Gruzja

Ghana

Gwinea

Honduras

Indonezjz

lzrael

Indie

Irak

lamajka

lardznia

lzponia

Kambodiz

Kazachstan

LA
LY
IAA
M
MM
A
Y
MIZ
NA
NG
MO
NZ
oM
PH
PK
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Turkmenistan
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Stany Zjednaczone Ameryki
Uzbekistan
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Republiks Potudniowej Afrykd

Zambia

Wykres 20.2: Wnioski o wywoz produktow stuzgcych do cyberinwigilacji wedtug miejsca
przeznaczenia

6. INFORMACJE NA TEMAT ADMINISTRACJI I EGZEKWOWANIA

Panstwa czlonkowskie przekazaty nastepujace
1 egzekwowania w 2024 r. w zwigzku z rozporzadzeniem:

a)

b)

informacje

na temat administracji

liczba pracownikow (ekwiwalent pelnego czasu pracy) bezposrednio zaangazowanych
w administrowanie kontrolami w UE: 415;

liczba wydarzen informacyjnych zorganizowanych w roku referencyjnym: 154;

liczba kontroli zgodnos$ci przeprowadzonych w odno$nym roku, wtym kontrole

przeprowadzone przez organy celne lub inne agencje: 1 353;
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d) liczba zgtoszonych naruszen: 270;

e) liczba natozonych sankcji administracyjnych i karnych (przez wiasciwy krajowy organ
odpowiedzialny za egzekwowanie) w przypadku naruszenia przepisow dotyczacych
kontroli wywozu: 144; oraz

f) korzystanie z narzedzi kontroli wywozu:
— panstwa cztonkowskie korzystajace z systemu e-Licensing’: 19;
— panstwa cztonkowskie stosujgce narzedzia klasyfikacji*®: 4 oraz

— panstwa czlonkowskie korzystajace z innych narzedzi lub oprogramowania w celu
utatwienia stosowania kontroli: 9.

37 e-Licensing to platforma internetowa stuzaca do sktadania wnioskéw o zezwolenia na wywdz, posrednictwo,
$wiadczenie pomocy technicznej, tranzyt itransfer produktow podwodjnego zastosowania, takich jak
oprogramowanie i technologia.

38 Takie narzedzia moga pomoc eksporterom i organom krajowym w klasyfikacji produktow.
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