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1. UVOD I SAŽETAK 

1.1. Uvod 

U ovom se izvješću navode informacije o provedbi kontrola izvoza EU-a i revidiranoj Uredbi 

(EU) 2021/821 od 20. svibnja 2021. („Uredba o robi s dvojnom namjenom” ili „Uredba”)1 za 

kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom u 2024., zajedno sa zbirnim podacima EU-a i država 

članica o kontroli izvoza za 2024. 

Ovo godišnje izvješće odražava odlučnost EU-a da u skladu s Uredbom poboljša razmjenu 

informacija o odlukama država članica o licenciranju u području kontrola izvoza radi povećanja 

transparentnosti. 

Kako se zahtijeva Uredbom i radi poboljšanja postupka prikupljanja podataka, Komisija je 

17. siječnja 2024. objavila smjernice dogovorene s državama članicama. U njima je utvrđena 

metodologija za prikupljanje i obradu podataka o licenciranju i drugih podataka za potrebe 

sastavljanja godišnjeg izvješća EU-a o kontrolama izvoza robe s dvojnom namjenom2. S 

obzirom na to Komisija je pripremila ovo izvješće na temelju informacija prikupljenih od 

država članica3 u okviru koordinacijske skupine za robu s dvojnom namjenom (DUCG). Podaci 

za 2024. koje su dostavile države članice zbog opsežnosti su prikazani u konsolidiranom 

formatu u radnom dokumentu službi Komisije priloženom ovom godišnjem izvješću. 

1.2. Sažetak 

Ukupna vrijednost odobrene trgovine robom s dvojnom namjenom 2024. iznosila je 

77,6 milijardi EUR, što čini 3 % ukupnog izvoza robe izvan EU-a4. Vrste dozvola s najvećim 

ponderom bile su globalne izvozne dozvole (36,5 milijardi EUR), individualne izvozne dozvole 

(24 milijarde EUR) i opće izvozne dozvole Unije (9 milijardi EUR). 

U okviru trgovine robom s dvojnom namjenom 2024. izdano je 133 470 dozvola i obavijesti. 

Većina transakcija odnosi se na opće izvozne dozvole Unije (89 388), nacionalne opće izvozne 

dozvole (23 406) i individualne dozvole (18 549). 

Iste je godine prijavljeno 487 odbijenih zahtjeva u vrijednosti od 0,2 milijarde EUR, što upućuje 

na to da je odbijen samo mali dio izvoza EU-a (0,01 % vrijednosti ukupnog izvoza robe izvan 

EU-a te godine). 

Izvješće sadržava informacije dobivene sintezom dostupnih podataka. Zbog različitosti praksi 

i vrsta dozvola u državama članicama ne sadržava preciznu raščlambu odobrene trgovine prema 

vrsti robe ili odredištu za globalne izvozne dozvole, koje su 2024. činile 47 % vrijednosti 

 
1 Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća od 20. svibnja 2021. o uspostavi režima Unije za kontrolu 

izvoza, brokeringa, tehničke pomoći, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom (preinaka) – (SL L 206, 

11.6.2021., str. 1.): https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj. 
2
 Preporuka Komisije (EU) 2024/214 od 10. siječnja 2024. o smjernicama o metodologiji za prikupljanje i obradu 

podataka za pripremu godišnjeg izvješća o kontroli izvoza, brokeringa, tehničke pomoći, provoza i prijenosa robe 

s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 2024/214, 

17.1.2024.): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj. 
3 Neka nadležna tijela država članica uz to javno izvješćuju o trgovini robom s dvojnom namjenom. 
4 To uključuje dobrovoljne podatke o upotrebi nacionalnih općih izvoznih dozvola i općih izvoznih dozvola Unije. 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj
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odobrene trgovine. Unatoč tome, ipak je korisno razmotriti kretanja drugih vrsta dozvola 

(individualnih i općih izvoznih dozvola), koje čine 44 % vrijednosti odobrene trgovine. 

Najviše vrijednosti individualnih i općih izvoznih dozvola 2024. (slika 1) odnosile su se na 

sljedeće kategorije robe: nuklearni materijali, postrojenja, pogoni i oprema (22 %), roba i 

oprema za sigurnost informacija i kriptoanalizu (21 %), oprema za proizvodnju i ispitivanje 

poluvodičkih uređaja ili materijala (9 %), aviosvemirski motori i plinske turbine (osim 

bespilotnih zračnih letjelica) (8 %), ostalo / roba koja nije navedena na popisu (8 %). Popis 

vrsta robe prikazanih na slici 1 općenito čini 90 % vrijednosti tih dozvola. 

 

Slika 1: Glavne vrste robe po vrijednosti individualnih i općih izvoznih dozvola 

Glavna su odredišta za individualne i opće izvozne dozvole (slika 2) Kina (25 %), Sjedinjene 

Američke Države (21 %), Ujedinjena Kraljevina (7 %), Južna Koreja (7 %) i Ukrajina (3 %). 

Na to rangiranje utječe ponderiranje općih izvoznih dozvola Unije, osobito dozvole EU001 

(8,6 milijardi EUR), na koje otpada velik dio ukupne vrijednosti trgovine odobrene na temelju 

izvoznih dozvola. Zbog toga su odredišta navedena u općim izvoznim dozvolama, posebice 

općim izvoznim dozvolama Unije EU001, visoko rangirana. Međutim, taj popis ne prenosi u 

potpunosti važnost pojedinih odredišta koja primaju znatne količine izvoza na temelju globalnih 

izvoznih dozvola, kao što su Tajvan, Brazil, Singapur i Izrael. Popis odredišta prikazanih na 

slici 2 općenito čini 90 % vrijednosti individualnih i općih izvoznih dozvola. 
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Slika 2: Glavna odredišta izvan EU-a po vrijednosti individualnih i općih izvoznih dozvola 

Osim toga, države članice izvijestile su da je broj osoblja zaduženog za upravljanje i izvršavanje 

Uredbe 2024. ostao stabilan u odnosu na 2023. Valja napomenuti i da se broj prijavljenih 

povreda povećao sa 192 u 2023. na 270 u 2024. U tom su se kontekstu administrativne i kaznene 

sankcije ili novčane kazne (koje je izreklo bilo koje relevantno nacionalno tijelo za izvršavanje 

zakonodavstva) zbog povrede propisa o kontroli izvoza povećale sa 122 u 2023. na 144 u 2024. 

U izvješću se posebna pozornost posvećuje izdavanju dozvola za robu za kibernetički nadzor u 

okviru angažmana EU-a za učinkovito suzbijanje rizika od upotrebe robe za kibernetički nadzor 

u vezi s unutarnjom represijom i/ili počinjenjem teških povreda ljudskih prava i međunarodnog 

humanitarnog prava. U 2024. države članice zaprimile su ukupno 320 zahtjeva za izvoz te robe. 

Najviše ih se odnosilo na vrstu robe Sustavi za presretanje telekomunikacija (233 zahtjeva). U 

istom su razdoblju odobrena 293 zahtjeva, a odbijeno ih je 13. Ti podaci ujedno ukazuju na 

prilično stabilan broj dozvola za robu za kibernetički nadzor u odnosu na 2023.5, pri čemu se 

čini da se broj odbijenih zahtjeva smanjuje6. 

 

 
5 U 2023. izdano je 330 dozvola za robu za kibernetički nadzor. 
6 U 2023. odbijeno je 20 zahtjeva za robu za kibernetički nadzor. 
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U okviru niza aktivnosti pokrenutih 2024. Komisija i države članice primarno su se bavile 

ispunjavanjem zahtjeva i mandata na temelju revidirane Uredbe. To uključuje nastavak rada u 

raznim tehničkim stručnim skupinama na poboljšanju kontrola robe za kibernetički nadzor, 

izvršenju kontrola izvoza, tehnologijama u nastajanju i razvoju programa EU-a za izgradnju 

kapaciteta i osposobljavanje tijela država članica za izdavanje dozvola i izvršavanje. 

Te mjere na temelju Uredbe o robi s dvojnom namjenom EU-u će omogućiti i da učinkovitije 

surađuje s partnerima radi promicanja globalne konvergencije kontrola, smanjenja trgovinskih 

tenzija, povećanja predvidljivosti za poduzeća, promicanja vrijednosti EU-a i održavanja 

međunarodnog mira i sigurnosti. 
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2. RAZVOJ OKVIRA POLITIKE I REGULATORNOG OKVIRA 

2.1. Politika kontrole izvoza 

2.1.1. Učinkovita provedba kontrola izvoza EU-a u skladu s Uredbom o robi s dvojnom 

namjenom 

Komisija i države članice 2024. nastavile su provoditi Uredbu u nizu novih područja, kao što 

su transparentnost, izvršavanje i izgradnja kapaciteta. Koordinacijska skupina za robu s 

dvojnom namjenom (DUCG) pritom je imala ključnu ulogu, opisanu u odjeljku 3., i proširila 

„institucionalnu infrastrukturu” za kontrolu izvoza EU-a aktivnostima nekoliko stručnih 

skupina koje rade na razvoju novih politika, smjernica, postupaka itd. 

Uredba se odnosi i na kontrolu izvoza robe za kibernetički nadzor. Njome se nastoji pronaći 

rješenje za moguću opasnost od izvoza takve robe iz Europske unije radi zloupotrebe povezane 

s teškim povredama ljudskih prava ili međunarodnog humanitarnog prava. U tom je kontekstu 

Komisija 16. listopada 2024. objavila smjernice o izvozu robe za kibernetički nadzor u skladu 

s člankom 5. Uredbe kako bi pojasnila, prvenstveno izvoznicima, kako provesti dubinsku 

analizu i unutarnje provjere usklađenosti prije izvoza robe za kibernetički nadzor7. 

  

 
7 Preporuka Komisije (EU) 2024/2659 od 11. listopada 2024. o smjernicama za izvoz robe za kibernetički nadzor 

u skladu s člankom 5. Uredbe (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća, C/2024/7035 (SL L 2024/2659, 

16.10.2024.): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/oj
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2.1.2. Kontrole izvoza u skladu s Bijelom knjigom Komisije 

U Bijeloj knjizi objavljenoj 24. siječnja 2024. Komisija predlaže kratkoročne i srednjoročne 

mjere za poboljšanje koordinacije kontrola izvoza robe s dvojnom namjenom u EU-u. Prijeko 

potrebne mjere koje je predložila uključivale su 1. uvrštavanje robe s dvojnom namjenom koja 

nije podlijegala kontrolama u multilateralnim režimima zbog kašnjenja u donošenju odluka na 

kontrolni popis EU-a (Prilog I.), 2. uspostavu foruma na visokoj razini za političku koordinaciju 

kontrola izvoza, 3. mehanizam za bolju koordinaciju novih nacionalnih kontrolnih popisa i 4. 

ranu evaluaciju Uredbe EU-a o robi s dvojnom namjenom. O Bijeloj knjizi provedeno je javno 

savjetovanje od 2. veljače do 30. travnja 2024., pri čemu su pristigla 23 odgovora, koje je 

Komisija uzela u obzir u internim raspravama. Od objave Bijele knjige Komisija aktivno 

napreduje u provedbi tih mjera. Vijeće Europske unije očitovalo se o Bijeloj knjizi u 

zaključcima donesenima u proljeće 2024.8 

2.1.3. Ograničenja izvoza proizvoda namijenjenih Rusiji 

Europska unija 2024. nastavila je u kontekstu sankcija protiv Rusije aktivno pooštravati 

ograničenja izvoza robe s dvojnom namjenom. To je uključivalo donošenje triju paketa sankcija 

kojima su prije svega proširena ograničenja izvoza robe na „napredne tehnologije” s dvojnom 

namjenom na temelju informacija s bojišta, a odnosili su se na subjekte povezane s ruskim 

vojno-industrijskim postrojenjima u Rusiji i trećim zemljama9. Komisija je u rujnu 2024. 

objavila smjernice za industriju koje je izradila i dogovorila zajedno s članicama skupine G-7. 

Njihov je cilj pomoći industriji da bolje prepozna ruske prakse izbjegavanja sankcija, zaštititi 

tehnologiju skupine G-7 od zloupotrebe, spriječiti narušavanje ugleda i ublažiti rizik 

odgovornosti te povećati učinkovitost kontrola izvoza i sankcija10. 

Osim toga, Komisija i države članice aktivno su sudjelovale u globalnoj koaliciji za sankcije 

protiv Rusije (GECC)11, čijih je 39 članica provelo u bitnoj mjeri slične kontrole izvoza kao 

odgovor na opću invaziju Rusije na Ukrajinu u veljači 2022. Ta koalicija Rusiji i Bjelarusu 

nastoji onemogućiti pristup robi, tehnologiji i softveru koji su im potrebni za održavanje 

agresije na Ukrajinu, čime se njihovim obrambenim, zrakoplovno-svemirskim i pomorskim 

sektorima uskraćuju važni materijali. 

2.1.4. Suradnja s trećim zemljama u 2024. 

 
8 Europsko vijeće, Zaključci sa sastanka Europskog vijeća (ST 9439 2024 COR 1). 
9 Vijeće EU-a, priopćenje za medije „Agresivni rat Rusije protiv Ukrajine: EU donio petnaesti paket mjera 

ograničavanja”, https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-aggression-

against-ukraine-eu-adopts-15th-package-of-restrictive-measures/. 
10 Sprečavanje ruskog izbjegavanja kontrole izvoza i sankcija: ažurirane smjernice za industriju, 

https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-vis-vis-russia-commission-publishes-g7-industry-guidance-

preventing-sanctions-evasion-2024-09-24_en. 
11 Članice GECC-a su Australija, Kanada, 27 država članica EU-a, Island, Japan, Lihtenštajn, Novi Zeland, 

Norveška, Južna Koreja, Švicarska, Ujedinjena Kraljevina, Sjedinjene Američke Države i Tajvan. 

https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-15th-package-of-restrictive-measures/
https://www.consilium.europa.eu/hr/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-aggression-against-ukraine-eu-adopts-15th-package-of-restrictive-measures/
https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-vis-vis-russia-commission-publishes-g7-industry-guidance-preventing-sanctions-evasion-2024-09-24_en
https://finance.ec.europa.eu/news/sanctions-vis-vis-russia-commission-publishes-g7-industry-guidance-preventing-sanctions-evasion-2024-09-24_en
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Šesti ministarski sastanak Vijeća za trgovinu i tehnologiju EU-a i SAD-a održao se u Leuvenu 

4. i 5. travnja 2024.12 EU i SAD prepoznali su ulogu tog vijeća u koordinaciji kontrola izvoza 

uvedenih kao odgovor na invaziju Rusije na Ukrajinu i odlučili dodatno uskladiti prioritete13. 

Komisija je 8. i 9. listopada 2024. u Bruxellesu održala četvrti dijalog o upravljanju kontrolom 

izvoza pod naslovom „Sveobuhvatne kontrole i preporuke o povezanim programima unutarnje 

usklađenosti za poduzeća”, organiziran u okviru EU-ova programa za kontrolu izvoza među 

partnerima (EUP2P), u kojem su sudjelovale partnerske zemlje i organizacije. Dijalog je 

poslužio za jačanje umrežavanja, informiranje i izgradnju kapaciteta među partnerskim 

zemljama (EUP2P) i odgovarajućim dionicima u vezi s provedbom i praktičnom primjenom 

sveobuhvatnih kontrola izvoza i povezanih praksi usklađivanja na temelju okvira EU-a za 

stratešku kontrolu trgovine. 

Naposljetku, EU i Norveška 6. veljače 2024. održali su dijalog EU-a i Norveške o kontroli 

izvoza. Raspravljali su o regulatornim promjenama u području kontrola izvoza, razmijenili 

mišljenja o problematičnim odredištima i razgovarali o sankcijama protiv Rusije. Norveška je 

obavijestila EU da planira osnovati novi odjel za kontrolu izvoza i sankcije (DEKSA), koji će 

biti zadužen za analizu, izdavanje dozvola i izvršavanje. 

2.2. Ažuriranja kontrolnog popisa EU-a 

Kontrolni popis EU-a u Prilogu I. Uredbi u osnovi sadržava popis robe s dvojnom namjenom, 

među ostalim softvera i tehnologije, koja podliježe kontrolama jer se može upotrebljavati i u 

civilne i u vojne svrhe. Popis se redovito ažurira kako bi se uzele u obzir promjene u 

multilateralnim režimima kontrole izvoza, kao što su Wassenaarski aranžman, Australska 

skupina, Skupina nuklearnih dobavljača i Režim kontrole raketne tehnologije (MTCR). 

Komisija je 5. rujna 2024. donijela godišnje ažuriranje Priloga I., koje je stupilo na snagu 

8. studenog 2024., kako bi Uredbu EU-a o robi s dvojnom namjenom uskladila s odlukama koje 

su 2023. službeno donesene u okviru multilateralnih režima14. Ažurirani popis sadržava nove 

unose u području nuklearnih postrojenja i opreme, kao i dodatne toksine, kemijske prekursore 

i opremu za smanjenje buke. 

2.3. Nacionalne provedbene i izvršne mjere 

Uredba o robi s dvojnom namjenom u cijelosti je obvezujuća i izravno se primjenjuje u svim 

državama članicama. U njezinu Prilogu I. nalazi se opći popis robe koja proizlazi iz 

multilateralnih režima kontrole izvoza i mora podlijegati kontrolama u svim državama 

članicama. Međutim, u njoj se propisuje i da države članice mogu poduzeti određene nacionalne 

 
12 U lipnju 2021. EU i SAD osnovali su Vijeće za trgovinu i tehnologiju, koje se prvi put sastalo u Pittsburghu 

29. rujna 2021. i postiglo dogovor o ambicioznoj zajedničkoj izjavi, koja je obuhvatila suradnju u području 

kontrole izvoza. Jedna od njegovih 10 radnih skupina posvećena je kontrolama izvoza, razmjeni informacija i radu 

na temama kao što su zakonodavne i regulatorne promjene, procjene rizika i dobre prakse u izdavanju dozvola te 

na pristupima usklađivanju industrije s propisima i njihovu izvršavanju. Osim toga, nastoji promicati usklađene 

pristupe kontroli u području osjetljivih tehnologija s dvojnom namjenom te aktivnosti zajedničkog informiranja 

industrije o kontrolama izvoza robe s dvojnom namjenom. 
13 Priopćenje za medije: „EU i SAD nastavljaju dobru trgovinsku i tehnološku suradnju u vrijeme globalnih 

izazova”, 5. travnja 2024., https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_1827. 
14 Delegirana uredba Komisije (EU) …/… o izmjeni Uredbe (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća u 

pogledu popisa robe s dvojnom namjenom, https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2025-update-eu-control-list-

dual-use-items-2025-09-08_en. 

https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/hr/ip_24_1827
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2025-update-eu-control-list-dual-use-items-2025-09-08_en
https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2025-update-eu-control-list-dual-use-items-2025-09-08_en
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mjere za provedbu određenih odredaba Uredbe, a informacije o tim nacionalnim mjerama 

Komisija objavljuje u Službenom listu Europske unije. Objavom informacija jamči se 

transparentnost primjenjivih pravila i potvrđuje zalaganje EU-a za dosljednu i učinkovitu 

provedbu kontrola među izvoznicima u cijelom EU-u. 

Informativna napomena objavljena 2. listopada 2024.15 sadržava informacije koje su države 

članice dostavile o tome kako iskorištavaju mogućnosti predviđene Uredbom, uključujući 

proširenje kontrole brokeringa i provoza, proširenje kontrola na robu koja nije navedena na 

popisu u svrhu zaštite javne sigurnosti i ljudskih prava, uvođenje nacionalnih općih izvoznih 

dozvola i primjenu kontrola prijenosa unutar EU-a za robu koja nije navedena na popisu. 

2.4. Izvoz iz Sjeverne Irske 

Izvoz robe s dvojnom namjenom iz EU-a u Ujedinjenu Kraljevinu podliježe kontroli na temelju 

Uredbe nakon istupanja Ujedinjene Kraljevine iz Europske unije 1. siječnja 2021.16 Posebni 

aranžmani utvrđeni su u Protokolu o Sjevernoj Irskoj17, u skladu s kojim se Uredba primjenjuje 

na Ujedinjenu Kraljevinu u vezi sa Sjevernom Irskom18, pri čemu Ujedinjena Kraljevina na 

temelju Uredbe djeluje kao nadležno tijelo za izvoze iz Sjeverne Irske u treće zemlje. Komisija 

je izradila namjenski sigurni elektronički alat za olakšavanje razmjene informacija s nadležnim 

tijelom Ujedinjene Kraljevine zaduženim za primjenu Uredbe u vezi s protokom robe kroz 

Sjevernu Irsku, koji se koristio u cijeloj 2024. Taj alat tijelima Ujedinjene Kraljevine 

omogućuje da pristupe informacijama o odbijenim zahtjevima za transakcije koje su u osnovi 

jednake onima koje su već bile predmet odbijenog zahtjeva u državama članicama EU-a i 

održavaju bilateralna savjetovanja s državama članicama izdavanja, kako je predviđeno 

Uredbom. 

3. AKTIVNOSTI KOORDINACIJSKE SKUPINE ZA ROBU S DVOJNOM NAMJENOM (DUCG) 

DUCG, kojim predsjeda Komisija, okuplja stručnjake iz Komisije i država članica kako bi se 

ispitala pitanja povezana s primjenom kontrola izvoza19. DUCG je 2024. održao osam 

sastanaka, i to 16. siječnja, 14. ožujka, 16. svibnja, 3. srpnja, 12. rujna, 4. listopada, 6. studenog 

i 11. prosinca. 

3.1. Savjetovanja o pitanjima provedbe – opća razmjena informacija 

Predstavnici Komisije i država članica u DUCG-u razmijenili su informacije o pitanjima 

kontrole izvoza, a posebno o:  

— provedbi nematerijalnih prijenosa tehnologije (ITT),  

— nacionalnim općim dozvolama, 

— dozvolama za velike projekte, 

 
15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C_202405881. 
16 Ujedinjena Kraljevina u međuvremenu je dodana pod opću izvoznu dozvolu Unije br. EU001. 
17 SL L 29, 31.1.2020., str. 7. („Sporazum o povlačenju”). 
18 Članak 5. stavak 4. Protokola o Sjevernoj Irskoj i odjeljak 47. Priloga 2. tom protokolu. 
19 Ovo je izvješće ujedno godišnje izvješće predviđeno Uredbom o aktivnostima, ispitivanjima i savjetovanjima 

DUCG-a. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=OJ:C_202405881
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— definiciji „izvoznika”, 

— tumačenju članka 16. stavka 1. Uredbe, 

— provedbi kontrola provoza, 

— provedbi kontrola tehničke pomoći, 

— ponovnom izvozu robe Unije iz trećih zemalja, i  

— postupanje s robom koja je privremeno unesena u Uniju. 

3.2. Smjernice 

Nakon rasprava u okviru DUCG-a Komisija je objavila smjernice za izvoznike tehnologija za 

kibernetički nadzor i smjernice za prikupljanje i obradu podataka o kontrolama izvoza. 

Komisija je najprije 17. siječnja 2024. objavila smjernice o prikupljanju i obradi podataka o 

kontrolama izvoza20. U njima je utvrdila detaljne postupke za prikupljanje podataka o 

licenciranju od nacionalnih tijela radi veće transparentnosti i bolje razmjene informacija. 

Zahvaljujući tomu godišnje izvješće EU-a o kontroli izvoza može sadržavati detaljnije 

statističke podatke o dozvolama i odbijanjima. Cilj je smjernica poboljšati javno izvješćivanje 

kako bi se izvoznicima, civilnom društvu i javnosti dao jasniji uvid u provedbu kontrola izvoza 

EU-a, potaknuo dijalog sa zemljama koje nisu države članice EU-a i podržala dobra praksa 

izvješćivanja na međunarodnoj razini. 

Drugo, Komisija je 16. listopada 2024. objavila smjernice za izvoznike robe za kibernetički 

nadzor kako bi upozorila na opasnost od njezine zloupotrebe i izvoznicima pružila praktične 

resurse za procjenu mogućih posljedica takve zloupotrebe na ljudska prava21. Smjernice služe 

kao pomoć izvoznicima u provedbi dubinske analize na temelju postupne provjere transakcija 

radi poboljšanja učinkovitosti i dosljednosti kontrola izvoza EU-a u svim državama članicama. 

Doprinose „zaštitnom” stupu Europske strategije gospodarske sigurnosti iz 2023. jer se u njima 

promiču odgovorne i sigurne izvozne prakse. 

3.3. Tehnička razmjena informacija – tehničke stručne skupine 

Nadležna tijela država članica u DUCG-u svojim su tehničkim znanjem doprinijela ažuriranju 

kontrolnog popisa EU-a i sudjelovala u raspravama o nizu konkretnih pitanja provedbe, kao što 

je prethodno navedeno. 

 
20 Preporuka Komisije (EU) 2024/214 od 10. siječnja 2024. o smjernicama o metodologiji za prikupljanje i obradu 

podataka za pripremu godišnjeg izvješća o kontroli izvoza, brokeringa, tehničke pomoći, provoza i prijenosa robe 

s dvojnom namjenom u skladu s Uredbom (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća (SL L 2024/214, 

17.1.2024.): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj. 
21 Preporuka Komisije (EU) 2024/2659 od 11. listopada 2024. o smjernicama za izvoz robe za kibernetički nadzor 

u skladu s člankom 5. Uredbe (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća, 

C/2024/7035 (SL L 2024/2659, 16.10.2024.): http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/oj. 

http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/oj
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Pod koordinacijom Komisije DUCG je poduzeo i inicijative za otklanjanje određenih tehničkih 

poteškoća u provedbi. Posebna uloga tehničkih stručnih skupina sad je prepoznata u članku 24. 

stavku 3. Uredbe. 

Mehanizam za koordinaciju izvršavanja (ECM), uspostavljen u skladu s člankom 25. Uredbe, 

sastao se 2024. šest puta radi podupiranja razmjene informacija i izravne suradnje između 

nadležnih tijela i tijela za izvršavanje država članica. 

Konačno, tehnička stručna skupina za izgradnju kapaciteta (CB-TEG) 13. ožujka 2024. održala 

je treći sastanak o napretku, posvećen utvrđivanju prioriteta za 2024., a 17. svibnja 2024. četvrti 

sastanak o napretku, posvećen odabiru teme za godišnje događanje za izgradnju kapaciteta i 

okupljanju timova za njegovu organizaciju. Zatim je u organizaciji mađarskog predsjedništva 

18. rujna 2024. u Budimpešti održan tehnički seminar EU-a za izgradnju kapaciteta o mjerama 

ograničavanja za robu s dvojnom namjenom, koji se održao neposredno nakon 17. seminara 

JRC-a i NNSA-a22 o izdavanju dozvola na istu temu, ali s dodatnim predavanjima i većim 

brojem sudionika iz trećih zemalja. 

3.4. Tehnička potpora u pripremi ažuriranja kontrolnog popisa EU-a i nacionalnih 

provedbenih mjera 

DUCG je 14. ožujka 2024. održao sjednicu o tehničkim informacijama kako bi podržao 

pripremu prijedloga Delegirane uredbe Komisije o ažuriranju kontrolnog popisa EU-a, koju je 

Komisija donijela 5. rujna 2024. 

DUCG je doprinio i ažuriranju službene informativne obavijesti o nacionalnim mjerama 

objavljene 2. listopada 2024. i reviziji kompilacije nacionalnih kontrolnih popisa EU-a od 

27. rujna 2024.23 

3.5. Razmjena podataka o licenciranju i provedbi 

DUCG je pokrenuo prikupljanje podataka o licenciranju za razdoblje 2022. – 2023. u skladu sa 

smjernicama iz 2024. o prikupljanju i obradi podataka kako bi dopunio godišnje izvješće 

objavljeno 30. siječnja 2025. 

3.6. Informatički alati za razmjenu informacija među državama članicama i 

elektroničko izdavanje dozvola 

Komisija je uz potporu DUCG-a nastavila razvijati elektronički sustav za robu s dvojnom 

namjenom (DUeS) kao informatičku okosnicu EU-ove mreže za kontrolu izvoza robe s 

dvojnom namjenom. Ta je platforma ključna za učinkovitu primjenu Uredbe. 

Funkcije DUeS-a razvijene su ili ažurirane kako slijedi: 

1. državama članicama omogućena je razmjena podataka o licenciranju s Komisijom, kako 

je propisano člankom 26. stavkom 3. Uredbe o robi s dvojnom namjenom, u skladu sa 

 
22 Nacionalna uprava za nuklearnu sigurnost Sjedinjenih Američkih Država (NNSA). 
23 Informativna napomena – Uredba (EU) 2021/821 Europskog parlamenta i Vijeća o uspostavi režima Unije za 

kontrolu izvoza, brokeringa, tehničke pomoći, provoza i prijenosa robe s dvojnom namjenom: informacije o 

mjerama koje su države članice donijele u skladu s člancima 4., 5., 6., 7., 8., 9., 11., 12., 22. i 23. (PUB/2024/740), 

SL C/2024/5881, 2.10.2024., http://data.europa.eu/eli/C/2024/5881/oj. 

http://data.europa.eu/eli/C/2024/5881/oj
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smjernicama izrađenima u suradnji s državama članicama o prikupljanju i obradi 

podataka o kontrolama izvoza (smjernice o transparentnosti); 

2. državama članicama omogućeno je obavješćivanje Komisije o uvođenju zahtjeva u 

pogledu dozvole na temelju nacionalnog kontrolnog popisa u skladu s člankom 10.; 

3. omogućena je dobrovoljna razmjena informacija među državama članicama o provedbi 

članaka 9. i 10., kako je predviđeno u Preporuci Komisije 2025/683 o koordinaciji 

nacionalnih kontrolnih popisa24; i 

4. ažurirane su postojeće funkcije, osobito za upravljanje izuzećima/dozvolama i 

odbijanjima povezanima s mjerama ograničavanja protiv Rusije i Bjelarusa te za bazu 

podataka o robi koja podliježe kontroli u skladu s Uredbom. 

Godina 2024. bila je četvrta godina rada sustava za elektroničko izdavanje dozvola, koji su u 

izvještajnom razdoblju koristile Latvija, Rumunjska, Italija, Slovenija i Belgija (valonska 

tijela). Mađarska i Belgija (Briselska regija) izrazile su interes da se pridruže projektu. 

Izvan EU-a i u okviru suradnje s partnerskim zemljama Komisija razmatra mogućnost ustupanja 

alata za elektroničko izdavanje dozvola partnerskim zemljama. Interes za to iskazale su Bosna 

i Hercegovina, Kirgistan i Srbija. 

Projekt elektroničkog izdavanja dozvola stalno poboljšava međupovezanost nacionalnih 

carinskih sustava u okruženju jedinstvenog sučelja EU-a za carinu. To znatno olakšava 

prekograničnu razmjenu informacija s carinskim tijelima, smanjuje regulatorno opterećenje za 

subjekte i omogućuje automatsko upravljanje dozvolama. Sve to ostvaruje se na platformi za 

razmjenu potvrda „CERTEX”, kojom upravlja GU TAXUD. Sustav za elektroničko izdavanje 

dozvola i nacionalni carinski sustavi povezani su od prosinca 2022. Rumunjska carinska tijela 

dio su tog sustava od travnja 2024. 

Na zahtjev država članica koje su već upotrebljavale sustav za elektroničko izdavanje dozvola 

Komisija je u travnju 2022. pokrenula novi projekt „eLicensing bridge” kako bi se omogućilo 

povezivanje nacionalnih sustava za izdavanje dozvola i carinskih sustava putem sustava za 

elektroničko izdavanje dozvola. Finska je sudjelovala u pilot-projektu i testirala 

međupovezanost 2024. 

4. KONTROLA IZVOZA EU-A – KLJUČNI PODACI 

U skladu s člankom 26. Uredbe godišnje izvješće Europske komisije o provedbi kontrola mora 

sadržavati relevantne informacije o dozvolama, odbijanjima i zabranama te informacije o 

administraciji i izvršavanju takvih kontrola. 

U ovom odjeljku prikazani su zbirni podaci EU-a o kontroli izvoza za referentnu godinu 2024. 

Osnovni podaci koje su dostavile države članice zbog svoje su količine prikazani u 

konsolidiranom obliku u radnom dokumentu službi Komisije priloženom ovom izvješću. 

 
24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32025H0683. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/?uri=CELEX%3A32025H0683
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Podaci su stavljeni na raspolaganje u skladu s posebnim smjernicama za izvješćivanje 

(„smjernice”)25. Na temelju tih smjernica metodologija za prikupljanje podataka osmišljena je 

tako da ostane održiva kako bi države članice Komisiji mogle djelotvorno i troškovno 

učinkovito dostavljati relevantne i statistički pouzdane informacije vodeći računa o zaštiti 

osobnih podataka, komercijalno osjetljivih informacija ili zaštićenih informacija o obrani, 

vanjskoj politici ili nacionalnoj sigurnosti. 

4.1. Metodološke napomene 

Uredba se prvenstveno odnosi na izvoz više od 1800 artikala robe s dvojnom namjenom koji su 

navedeni na kontrolnom popisu EU-a i klasificirani u 10 kategorija (slika 3). To je glavni razlog 

zašto je EU unose u Prilogu I. Uredbi grupirao u „vrste robe” za potrebe izrade godišnjeg 

izvješća EU-a26. 

 
Slika 3: Broj artikala robe s dvojnom namjenom navedene u 10 kategorija u Prilogu I. Uredbi 

Kako bi se omogućila potrebna razina transparentnosti javnog izvješćivanja te zajamčilo 

učinkovito i održivo prikupljanje podataka tijekom vremena, odlučeno je da će osnova za 

utvrđivanje vrsta robe biti posebna klasifikacija robe s dvojnom namjenom iz Uredbe na razini 

pet znamenki, pri čemu pod naslovom „vrsta robe” moraju biti navedene smislene informacije 

s gledišta sigurnosti, politike i trgovine27. 

U Prilogu A smjernicama opisan je popis 52 „vrste robe” koji se koristi za prikupljanje podataka 

o licenciranju i pripremu ovog godišnjeg izvješća. U skladu sa zahtjevima iz Uredbe dozvole 

se raščlanjuju po vrsti robe i relevantnom odredištu, pri čemu se uzimaju u obzir priroda, svrha 

i značajke vrsta dozvola, kao i različite prakse izdavanja dozvola i prikupljanja podataka u 

državama članicama. Nadalje, način na koji države članice prikupljaju relevantne podatke i 

 
25 Preporuka Komisije (EU) 2024/214 od 10. siječnja 2024. o metodologiji za prikupljanje i obradu podataka za 

pripremu godišnjeg izvješća o kontroli izvoza, brokeringa, tehničke pomoći, provoza i prijenosa robe s dvojnom 

namjenom u skladu s Uredbom (EU) 2021/821 („smjernice”). 
26 Usp. članak 26. stavak 2. Uredbe. 
27 Na primjer ECCN 0A001: Nuklearni reaktori. 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/TXT/HTML/?uri=CELEX:32024H0214
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dostavljaju ih Komisiji trebalo je prilagoditi jedinstvenim značajkama različitih vrsta 

nacionalnih dozvola i praksi. Zato se na slikama u ovom izvješću navodi broj država članica 

koje su dostavile osnovne podatke za svaku vrstu dozvole28. Tom se metodologijom uvažava i 

činjenica da se dozvole mogu odnositi na više artikala robe koji pripadaju različitim vrstama 

robe. 

Definicijom robe za kibernetički nadzor iz članka 2. točke 20. Uredbe obuhvaćena je i roba 

navedena u Prilogu I. i roba koja nije navedena na popisu. U Prilogu B smjernicama utvrđeno 

je pet artikala robe iz Priloga I. Uredbi koji odgovaraju definiciji iz članka 2. točke 20. Odluku 

o tome ispunjava li određena roba koja nije navedena na popisu zahtjeve pravne definicije od 

slučaja do slučaja donose države članice i Komisija u okviru stručne skupine za tehnologiju 

nadzora (STEG). U skladu s člankom 26. stavkom 2. Uredbe u godišnje izvješće moraju se 

uvrstiti i zahtjevi i dozvole za robu za kibernetički nadzor koja nije navedena na popisu na 

temelju podataka koje dostave države članice. Zahtjevi i dozvole za drugu robu s popisa mogu 

se uključiti u izvješće na temelju odluke relevantnog nadležnog tijela. 

4.2. Pregled dozvola po vrsti dozvole29 

Ukupna vrijednost odobrene trgovine robom s dvojnom namjenom 2024. iznosila je 

77,6 milijardi EUR, što čini 3 % izvoza robe izvan EU-a (slika 4) i povećanje u odnosu na 2023. 

(71 milijarda EUR). U brojčanom smislu to je 133 470 dozvola i obavijesti30. Kad je riječ o 

vrstama dozvola, većina transakcija odnosi se na opće izvozne dozvole Unije (89 388), 

nacionalne opće izvozne dozvole (23 406) i individualne dozvole (18 549), što odgovara stanju 

iz 2023. Kad je riječ o vrijednosti, vrste dozvola s najvećim ponderom bile su globalne izvozne 

dozvole (36,5 milijardi EUR, 47 % ukupne odobrene trgovine), individualne izvozne dozvole 

(24 milijarde EUR, 31 % ukupne odobrene trgovine) i opće izvozne dozvole Unije 

(9 milijardi EUR, 12 % ukupne odobrene trgovine). 

4.3. Odbijanja i zabrane 

U 2024. prijavljeno je 487 odbijenih zahtjeva u vrijednosti od 0,2 milijarde EUR. Ta brojka 

upućuje na to da je odbijen samo mali dio izvoza EU-a (0,01 % ukupnog izvoza robe izvan EU-

a te godine). To je i manji broj i manja vrijednost odbijenih zahtjeva u odnosu na 2023., ali je 

isti postotak izvoza izvan EU-a. 

 
28 To uključuje dobrovoljne podatke o upotrebi nacionalnih općih izvoznih dozvola i općih izvoznih dozvola Unije. 

Podaci na tim slikama ne odnose se na svih 27 država članica EU-a. 
29 U skladu s člankom 26. stavkom 2. trećim podstavkom Uredbe odjeljci od 4.2. do 4.7. ovog izvješća ne 

sadržavaju podatke koji se odnose na robu za kibernetički nadzor. Informacije o toj robi navedene su u odjeljku 5. 
30 To uključuje dobrovoljne podatke o upotrebi nacionalnih općih izvoznih dozvola i općih izvoznih dozvola Unije. 
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Slika 4: Izvozne dozvole po vrsti dozvole 

4.4. Individualne dozvole 

Individualne dozvole su dozvole dodijeljene jednom određenom izvozniku za jednog krajnjeg 

korisnika ili primatelja u zemlji koja nije država članica EU-a, a obuhvaćaju jednu ili više vrsta 

robe s dvojnom namjenom. Kao što je navedeno u smjernicama, za potrebe ovog izvješća 

individualnim dozvolama smatraju se individualne izvozne dozvole, dozvole za brokering, 

dozvole za tehničku pomoć, dozvole za provoz, dozvole za prijenos unutar Unije, dozvole na 

temelju nacionalne mjere kontrole i dozvole za robu koja nije navedena na popisu. 

Pregled individualnih dozvola u 2024. po 10 kategorija robe iz Priloga I. Uredbi i robi koja nije 

navedena na popisu, a podliježe kontrolama (slika 5) upućuje na to da je najveći broj dozvola 

u smislu tržišne vrijednosti dodijeljen za kategoriju Nuklearni materijali, postrojenja i oprema 

(12,2 milijarde EUR, 36 % ukupnog iznosa). Drugo mjesto zauzela je kategorija 

Telekomunikacije i „sigurnost informacija” (6,7 milijardi EUR, 20 % ukupnog iznosa), a treće 

Zračni i svemirski prostor i pogonski sustavi (4,6 milijardi EUR, 13 % ukupnog iznosa). 

Najveći broj individualnih dozvola zabilježen je za kategoriju Obrada materijala (5891, 27 % 

ukupnog broja) pa kategoriju Telekomunikacije i „sigurnost informacija” (4405, 20 % ukupnog 

broja) i Posebni materijali i srodna oprema (4293, 20 % ukupnog broja). 
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Slika 5: Individualne izvozne dozvole po kategoriji robe iz Priloga I. Uredbi (EU) 2021/821 

Raščlamba vrijednosti individualnih dozvola po vrstama robe (slike 6.1 i 6.2) pokazuje da pet 

glavnih vrsta robe pripada kategorijama Nuklearni materijali, postrojenja, pogoni i oprema 

(9,2 milijarde EUR, 27 % ukupnog iznosa), Roba i oprema za sigurnost informacija i 

kriptoanalizu (5,5 milijardi EUR, 16 % ukupnog iznosa), Aviosvemirski motori i plinske 

turbine (osim bespilotnih zračnih letjelica) (3,5 milijardi EUR, 10 % ukupnog iznosa), Ostalo / 

roba koja nije navedena na popisu (3,2 milijarde EUR, 9 % ukupnog iznosa) i Tehnologija za 

nuklearne materijale, postrojenja i opremu (2,1 milijarda EUR, 6 % ukupnog iznosa). 
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Slika 6.1: Individualne izvozne dozvole po vrsti robe (1. dio) 
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Slika 6.2: Individualne izvozne dozvole po vrsti robe (2. dio) 
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Među odredištima obuhvaćenima individualnim dozvolama (slike 7 i 8) po vrijednosti su 

najveća bila Kina (9,6 milijardi EUR, 36 % ukupnog iznosa), Sjedinjene Američke Države 

(2,7 milijardi EUR, 10 % ukupnog iznosa), Južna Koreja (2,6 milijardi EUR, 10 % ukupnog 

iznosa), Ujedinjena Kraljevina (1,2 milijarde EUR, 5 % ukupnog iznosa) i Indija 

(1 milijarda EUR, 4 % ukupnog iznosa). Glavnih 25 odredišta izvan EU-a ukupno čini 94 % 

individualnih dozvola po vrijednosti31. Glavna odredišta prijenosa unutar EU-a bila su 

Mađarska (704 milijuna EUR), Francuska (507 milijuna EUR), Belgija (458 milijuna EUR), 

Njemačka (324 milijuna EUR) i Nizozemska (234 milijuna EUR). Čini se da su prijenosi 

unutar EU-a ograničeni u odnosu na odredišta izvan EU-a jer u skladu s Uredbom za veći dio 

izvoza robe s dvojnom namjenom unutar EU-a nije potrebna dozvola. Umjesto toga, dozvole 

za kontrolu izvoza robe s dvojnom namjenom u drugu državu članicu potrebne su samo u 

posebnim okolnostima, primjerice za robu navedenu u Prilogu IV. Uredbi u skladu s 

člankom 11. stavkom 1. ili na temelju mjera koje je poduzela država članica u skladu s 

člankom 11. stavkom 8. Uredbe. 

 

Slika 7: Individualne izvozne dozvole po odredištu 

 
31 Valja napomenuti da se izvozne dozvole za odredište u Ruskoj Federaciji odnose na trgovinu koja se odvija na 

temelju ograničenih izuzeća i odstupanja u okviru režima sankcija EU-a protiv Rusije. Vidjeti Uredbu Vijeća (EU) 

br. 833/2014 od 31. srpnja 2014. o mjerama ograničavanja s obzirom na agresivni rat Rusije protiv Ukrajine. 
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Slika 8: Individualne izvozne dozvole po glavnim odredištima izvan EU-a i po odredištima 

unutar EU-a 

4.5. Globalne izvozne dozvole 

Globalne izvozne dozvole najčešće sadržavaju procijenjene ili otvorene izvozne vrijednosti te 

se izdaju za jedan ili više artikala robe za jedno odredište ili za jedan ili više artikala robe za 

više odredišta. Na taj način smanjuju administrativno opterećenje nadležnih tijela i izvoznika 

pri obradi sličnih i/ili čestih transakcija. Radi zaštite ciljeva neširenja oružja izvoznici su dužni 

izraditi i dostaviti program unutarnje usklađenosti kako bi ispunili uvjete za globalnu dozvolu. 

Budući da se u skladu s Uredbom odluka o konkretnoj strukturi globalnih dozvola prepušta 

državama članicama, prakse se razlikuju od jedne države članice EU-a do druge. 
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Kako bi se javnosti dale smislene informacije vodeći računa o različitim nacionalnim praksama 

i obrazloženjima globalnih izvoznih dozvola, u smjernicama su prilagođeni relevantni standardi 

prikupljanja podataka i izvješćivanja. U skladu s tim države članice Komisiji dostavljaju 

podatke o licenciranju, koji ponajprije uključuju (i) ukupnu vrijednost globalnih izvoznih 

dozvola (36,5 milijardi EUR, što čini 47 % vrijednosti dozvola odobrenih 2024.) i (ii) 

raščlambu ukupne količine globalnih dozvola po vrstama robe (slike 10.1 i 10.2) i odredištima 

(slike 11.1 i 11.2). 

Kad je riječ o kategorijama robe iz Priloga I. Uredbi (slika 9), većina dozvola dodijeljena je 

robi navedenoj pod kategorijama Telekomunikacije i „sigurnost informacija” (31 %), Obrada 

materijala (19 %) te Senzori i laseri (13 %). 

Pet najzastupljenijih vrsta robe obuhvaćenih globalnim izvoznim dozvolama (slike 10.1 i 10.2) 

jesu Roba i oprema za sigurnost informacija i kriptoanalizu (19 %), Optička i akustična oprema, 

povezane komponente i materijali; ostali senzori (11 %), Eksplozivi, goriva i povezana oprema 

(10 %), Softver za telekomunikacije i sigurnost informacija (8 %) te Toksične kemikalije, 

prekursori, patogeni, toksini i genetski modificirani organizmi, povezana oprema i komponente 

za zaštitu i otkrivanje (8 %). 

Slika 9: Globalne izvozne dozvole po kategoriji robe iz Priloga I. Uredbi (EU) 2021/821 
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Slika 10.1: Globalne izvozne dozvole po vrsti robe (1. dio) 
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Slika 10.2: Globalne izvozne dozvole po vrsti robe (2. dio) 
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Kad je riječ o odredištima (slike 11 i 12), većina dozvola po količini izdana je za izvoz u Kinu 

(3 %), Indiju (2 %), Tajvan (2 %), Brazil (2 %) i Singapur (2 %). Glavnih 25 odredišta ukupno 

čini samo 37 % dozvola po količini globalnih izvoznih dozvola jer globalne dozvole često 

obuhvaćaju više odredišta32. 

 

Slika 11: Globalne izvozne dozvole po odredištu 

 
32 Vidjeti prethodnu bilješku. 
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Slika 12: Globalne izvozne dozvole po glavnim odredištima 
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4.6. Nacionalne opće izvozne dozvole i opće izvozne dozvole Unije 

Nacionalne opće izvozne dozvole i opće izvozne dozvole Unije izdaju se kako bi se olakšala 

trgovina robom s dvojnom namjenom i smanjilo administrativno opterećenje za izvoznike i 

tijela za kontrolu izvoza. Opće izvozne dozvole Unije omogućuju najveću razinu olakšavanja 

trgovine robom s dvojnom namjenom, a dodjeljuju se izvoznicima iz EU-a koji ispunjavaju 

odgovarajuće preduvjete utvrđene u Uredbi. U njoj je predviđeno osam vrsta općih izvoznih 

dozvola Unije33. 

Velika većina općih izvoznih dozvola Unije izdanih 2024. (slika 13) bile su dozvole EU001 

(99 % po vrijednosti, 99 % po količini), i to za 10 odredišta utvrđenih u dozvoli. 

 

Slika 13: Opće izvozne dozvole Unije 

Države članice izdaju nacionalne opće izvozne dozvole izvoznicima koji obavijeste nadležna 

tijela i ispune odgovarajuće preduvjete propisane primjenjivim nacionalnim zakonima. 

Na slici 14 prikazana je raščlamba vrijednosti općih izvoznih dozvola Unije i nacionalnih općih 

izvoznih dozvola po kategorijama iz Priloga I. Uredbi. Najviše vrijednosti odgovaraju 

kategorijama Telekomunikacije i „sigurnost informacija” (3,5 milijardi EUR, 44 % ukupnog 

iznosa), Elektronika (3,3 milijarde EUR, 42 % ukupnog iznosa) i Obrada materijala 

(0,3 milijarde EUR, 4 % ukupnog iznosa). 

 
33 EU001 – Izvoz u Australiju, Kanadu, Island, Japan, Novi Zeland, Norvešku, Švicarsku, Lihtenštajn, Ujedinjenu 

Kraljevinu i Sjedinjene Američke Države 

EU002 – Izvoz određene robe s dvojnom namjenom na određena odredišta 

EU003 – Izvoz nakon popravka/zamjene 

EU004 – Privremeni izvoz radi izložbe ili sajma 

EU005 – Telekomunikacije 

EU006 – Kemikalije 

EU007 – Izvoz softvera i tehnologije unutar grupe 

EU008 – Šifriranje 
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Slika 14: Opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne dozvole po kategoriji robe iz 

Priloga I. Uredbi (EU) 2021/821 

Prema raščlambi vrijednosti općih izvoznih dozvola Unije i nacionalnih općih izvoznih dozvola 

po vrsti robe (slike 15.1 i 15.2) pet glavnih vrsta robe bile su Roba i oprema za sigurnost 

informacija i kriptoanalizu (3,5 milijardi EUR, 44 % ukupnog iznosa), Oprema za proizvodnju 

i ispitivanje poluvodičkih uređaja ili materijala (3,2 milijarde EUR, 40 % ukupnog iznosa), 

Strojni alati te sustavi i komponente za industrijsku opremu (0,2 milijarde EUR, 2 % ukupnog 

iznosa), Bespilotne zračne letjelice i pogoni za njih (0,2 milijarde EUR, 2 % ukupnog iznosa) i 

Laseri, povezana oprema i materijali (0,1 milijarda EUR, 2 % ukupnog iznosa). 
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Slika 15.1: Opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne dozvole po vrsti robe (1. dio) 



 

28 

 

 

Slika 15.2: Opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne dozvole po vrsti robe (2. dio) 
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Među odredištima za koja su izdane opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne 

dozvole pet glavnih odredišta bila su Sjedinjene Američke Države (5,3 milijarde EUR, 55 % 

ukupnog iznosa), Ujedinjena Kraljevina (1,5 milijardi EUR, 16 % ukupnog iznosa), Norveška 

(0,6 milijardi EUR, 6 % ukupnog iznosa), Švicarska (0,6 milijardi EUR, 6 % ukupnog iznosa) 

i Japan (0,3 milijarde EUR, 4 % ukupnog iznosa). To pokazuje da se velika većina izvoza robe 

s dvojnom namjenom obuhvaćene općim izvoznim dozvolama odnosi na zemlje navedene u 

općim izvoznim dozvolama Unije EU001, što ujedno potvrđuje činjenicu da je vrijednost 

izvoza odobrenog na temelju općih izvoznih dozvola Unije mnogo veća nego na temelju 

nacionalnih općih izvoznih dozvola (9 milijardi EUR u odnosu na 1 milijardu EUR, kao što je 

prikazano na slici 4). 

 

Slika 16: Opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne dozvole po odredištu 
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Slika 17: Opće izvozne dozvole Unije i nacionalne opće izvozne dozvole po glavnim odredištima 
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4.7. Registrirani korisnici nacionalnih općih izvoznih dozvola i općih izvoznih dozvola 

Unije 

Kako bi se dale informacije o obavijestima izvoznika u skladu s Uredbom34, godišnje izvješće 

sadržava podatke o broju izvoznika koji su dostavili obavijest ili su registrirani pri nadležnom 

tijelu kako bi mogli upotrebljavati opće izvozne dozvole Unije ili nacionalne opće izvozne 

dozvole. 

Opće izvozne dozvole Unije u 2024. upotrebljavala su ukupno 12 093 izvoznika, pri čemu ih je 

50 % imalo dozvolu EU001, dok je 37 % izvoznika upotrebljavalo nacionalne opće izvozne 

dozvole. U 2024. zabilježene su 1044 obavijesti o prvoj upotrebi ili prve registracije za opće 

izvozne dozvole Unije (od čega ih se 45 % odnosilo na dozvolu EU001), a za nacionalne opće 

izvozne dozvole zabilježene su 644. 

 

Slika 18: Izvoznici koji su dostavili obavijest ili su registrirani za upotrebu općih izvoznih 

dozvola Unije i nacionalnih općih izvoznih dozvola 

 

5. PODACI O ROBI S DVOJNOM NAMJENOM KOJA JE KLASIFICIRANA KAO ROBA ZA 

KIBERNETIČKI NADZOR U SKLADU S ČLANKOM 2. STAVKOM 20. UREDBE 

U 2024. države članice primile su ukupno 320 zahtjeva (slika 19) za izvoz robe za kibernetički 

nadzor, uglavnom u vezi sa sustavima za presretanje telekomunikacija (233 zahtjeva), 

softverom za praćenje komunikacije (46 zahtjeva) i softverom za neovlašteni ulazak (18 

zahtjeva). Na slikama 20.1 i 20.2 prikazano je 71 odredište iz tih zahtjeva za izvoz robe za 

 
34 U skladu s odgovarajućim odredbama o općim izvoznim dozvolama Unije u Prilogu II. Uredbi: „Izvoznik koji 

upotrebljava ovu dozvolu obavješćuje nadležno tijelo države članice u kojoj izvoznik ima boravište ili poslovni 

nastan o prvoj upotrebi ove dozvole u roku od 30 dana od datuma prvog izvoza ili, u skladu sa zahtjevom nadležnog 

tijela države članice u kojoj ima boravište ili poslovni nastan, prije prve upotrebe ove dozvole. Država članica 

obavješćuje Komisiju o mehanizmima obavješćivanja odabranim za ovu dozvolu. Komisija objavljuje dostavljene 

informacije u seriji C Službenog lista Europske unije”. 
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kibernetički nadzor. U 2024. odobrena su 293 zahtjeva, a odbijeno ih je 13. To ukazuje na 

prilično stabilan broj dozvola za robu za kibernetički nadzor (330 dozvola izdanih 2023.), čime 

se nazire kraj uzlaznog trenda koji se bilježi od 2020. Čini se da se broj odbijenih zahtjeva za 

izvoz robe za kibernetički nadzor35 smanjuje (20 odbijenih zahtjeva 2023.). 

 

Slika 19: Zahtjevi za izvoz robe za kibernetički nadzor36 

 

 
35 Više informacija o robi za kibernetički nadzor dostupno je u smjernicama od 16. listopada 2024., kako je 

navedeno u bilješci 7. 
36 Valja napomenuti da je člankom 11. Uredbe propisano da su za izvoz unutar EU-a određene robe za kibernetički 

nadzor iz njezina Priloga IV. potrebne i dozvole koje izdaju države članice. 
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Slika 20.1: Zahtjevi za izvoz robe za kibernetički nadzor po odredištu 
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Slika 20.2: Zahtjevi za izvoz robe za kibernetički nadzor po odredištu 

6. INFORMACIJE O ADMINISTRACIJI I IZVRŠAVANJU 

U 2024. države članice dostavile su sljedeće informacije o administrativnim aspektima i 

izvršavanju Uredbe: 

a) broj članova osoblja (ekvivalent punog radnog vremena) koji izravno sudjeluju u 

administrativnim poslovima u okviru kontrola u EU-u: 415; 

b) broj informativnih događanja organiziranih u referentnoj godini: 154; 

c) broj provedenih revizija za provjeru usklađenosti u toj godini, među ostalim onih koje 

provode carinska i druga tijela: 1353; 

d) broj prijavljenih povreda: 270; 



 

35 

 

e) broj administrativnih i kaznenih sankcija ili novčanih kazni (koje je izreklo bilo koje 

relevantno nacionalno tijelo za izvršavanje zakonodavstva) u slučaju povrede propisa o 

kontroli izvoza: 144; i 

f) upotreba alata za kontrolu izvoza: 

− države članice koje upotrebljavaju sustav za elektroničko izdavanje dozvola37: 19; 

− države članice koje upotrebljavaju alate za klasifikaciju38: 4; i 

− države članice koje upotrebljavaju druge alate ili softver za primjenu kontrola: 9. 

 
37 Sustav za elektroničko izdavanje dozvola (e-Licensing) je internetska platforma za podnošenje zahtjeva za 

dozvole za izvoz, brokering, tehničku pomoć, provoz i prijenos robe s dvojnom namjenom, kao što su softver i 

tehnologija. 
38 Takvi alati mogu pomoći izvoznicima i nacionalnim tijelima u klasifikaciji robe. 
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