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1. JOHDANTO JA TIIVISTELMA
1.1 Johdanto

Tassd kertomuksessa annetaan tietoja kaksikdyttotuotteiden vientivalvonnan ja 20. toukokuuta
2021 annetun tarkistetun asetuksen (EU) 2021/821%, jiljempini *kaksikiyttdasetus’ tai *asetus’,
taytdntoonpanosta EU:ssa kaksikdyttdtuotteiden viennin valvomiseksi vuonna 2024 sekd EU:n
koostetut vientivalvontatiedot ja jasenvaltioiden vientivalvontatiedot vuodelta 2024.

Tama vuosikertomus kuvastaa asetuksen mukaista EU:n pyrkimystd parantaa tiedonvaihtoa,
joka koskee jésenvaltioiden lupapditoksid vientivalvonnan alalla, vientivalvontaa koskevan
avoimuuden lisddmiseksi.

Kuten asetuksessa edellytetddn, komissio julkaisi tiedonkeruuprosessin parantamiseksi
17. tammikuuta 2024 jisenvaltioiden kanssa sovitut suuntaviivat, joissa vahvistetaan
menetelmd  lupatietojen ja  muiden tietojen  kerddmiseksi ja  késittelemiseksi
kaksikiyttotuotteiden vientivalvontaa koskevan EU:n vuosikertomuksen laatimista varten?.
Komissio on laatinut tdmin kertomuksen kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmain
kuuluvien jisenvaltioiden palautteen perusteella’®. Jisenvaltioiden toimittamat vuoden 2024
tiedot esitetddin niiden suuren médrdn vuoksi konsolidoidussa muodossa tdhdn
vuosikertomukseen liitettdvéssd komission yksikdiden valmisteluasiakirjassa.

1.2 Tiivistelma

Vientilupien piiriin kuuluvan kaksikdyttotuotteiden kaupan kokonaisarvo vuonna 2024 oli
77,6 miljardia euroa eli 3 prosenttia yhteenlasketusta EU:n ulkopuolelle tapahtuvasta
tavaroiden viennisti.* Painotukseltaan suurimmat lupatyypit olivat yleisluvat (36,5 miljardia
euroa), yksittiisluvat (24 miljardia euroa) ja unionin yleisluvat (9 miljardia euroa).

Maidrallisesti mitattuna vuoden 2024 kaksikéyttotuotteiden kauppa vastasi 133 470:td lupaa ja
ilmoitusta. Suurin osa liiketapahtumista toteutettiin unionin yleislupien (89 388), kansallisten
yleislupien (23 406) ja yksittdislupien (18 549) nojalla.

Samana vuonna ilmoitettiin 487 epddmispddtostd, joiden arvo oli 0,2 miljardia euroa, mika
osoittaa, ettdi EU:n viennistd evittiin vain pieni osuus (0,01 % yhteenlasketusta EU:n
ulkopuolelle tapahtuvasta tavaroiden viennistd kyseisend vuonna).

Tassd kertomuksessa esitetddn yhteenveto saatavilla olevista tiedoista. Koska jdsenvaltioissa on
erilaisia kdytdntdja ja lupatyyppejd, kertomuksessa ei esitetd vientilupien piiriin kuuluvan
kaupan tarkkaa jakautumista tuotelajien tai méaédrdpaikkojen mukaan koontilupien osalta, joiden
osuus vuonna 2024 oli 47 prosenttia vientilupien piiriin kuuluvan kaupan arvosta. Tastd

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, annettu 20 pdivind toukokuuta 2021,

kaksikéyttotuotteiden vientid, vélitystd, teknistdi apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin
valvontajirjestelmén perustamisesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 206, 11.6.2021, s.1, https:/eur-
lex.europa.eu/eli/reg/2021/821/0j).

2 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 paivand tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerddmistd ja késittelyd koskevat menetelmét kaksikayttotuotteiden viennin, vélityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti (EUVL L, 2024/214, 17.1.2024, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j).
3 Joidenkin jasenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset raportoivat kaksikayttdtuotteiden kaupasta myds julkisesti.
4 Luku sisiltid vapaaehtoisesti toimitetut tiedot kansallisten yleislupien ja unionin yleislupien kiytosti.
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huolimatta on hyodyllistd tarkastella muiden lupatyyppien (yksittdislupien ja yleislupien)
kehityssuuntauksia, silld ne muodostavat 44 prosenttia vientilupien piiriin kuuluvan kaupan
arvosta.

Vuonna 2024 yksittdislupien ja yleislupien arvo (kaavio 1) oli suurin seuraavissa tuotelajeissa:
Ydinaineet, laitteistot, tuotantolaitokset ja laitteet (22 %), Tiedonsuojaukseen ja salauksen
analysointiin liittyvét tuotteet ja laitteet (21 %), Puolijohdekomponenttien tai -materiaalien
valmistus- ja testauslaitteet (9 %), [lma- ja avaruusalusten (lukuun ottamatta michittimattomia
ilma-aluksia) moottorit ja kaasuturbiinit (8 %) ja Muut / valvontaluetteloon siséltyméttomat
tuotteet (8 %). Kaiken kaikkiaan kaaviossa 1 lueteltujen tuotelajien osuus kyseisten lupien
arvosta on 90 prosenttia.

Kaavio 1: Tarkeimmdit tuotelajit yksittdis- ja yleislupien arvon mukaan

Yksittdis- ja yleislupien midrdpaikoista merkittivimmait (kaavio 2) ovat Kiina (25 %),
Yhdysvallat (21 %), Yhdistynyt kuningaskunta (7 %), Eteld-Korea (7 %) ja Ukraina (3 %).
Unionin yleislupien — erityisesti yleisluvan nro EU0O1, jonka osuus (8,6 miljardia euroa)
vientilupien nojalla hyviksytystd kokonaisarvosta on suuri — painoarvo vaikuttaa kuitenkin
tdhdn jirjestykseen. Siksi yleisluvissa, erityisestti EU:n yleisluvassa EU001, mainitut
médrdpaikat ovat jarjestyksessd korkealla, kun taas luettelo ei tdysin kuvasta niiden
méérdpaikkojen, kuten Taiwanin, Brasilian, Singaporen ja Israelin, merkitysté, joithin vieddin
merkittdvid mddrid tavaraa koontilupien nojalla. Kaiken kaikkiaan kaaviossa 2 esitettyjen
madrdpaikkojen osuus yksittdis- ja yleislupien arvosta on 90 prosenttia.



Kaavio 2: Tarkeimmdt EU:n ulkopuoliset mddrdpaikat yksittdis- ja yleislupien arvon mukaan

Liséksi jasenvaltiot ilmoittivat, ettd vuonna 2024 asetuksen hallinnointiin ja tdytdnt6onpanoon
osallistuneiden tyontekijoiden méédrd pysyi vakaana vuoteen 2023 verrattuna. On myds
huomionarvoista, ettd raportoitujen rikkomusten mééra kasvoi 192 rikkomuksesta vuonna 2023
jopa 270 rikkomukseen vuonna 2024. Téssd yhteydessd médrdatyt hallinnolliset ja
rikosoikeudelliset ~ seuraamukset  tai  sakot  (kaikki  asianomaisten  kansallisten
taytdntoonpanoviranomaisten  vientivalvontasddntdjen  rikkomistapauksissa =~ madrdamat
seuraamukset) nousivat 122 tapauksesta 144:44n vuosina 2023-2024.

Kertomuksessa kiinnitetdén erityistd huomiota verkkovalvontatuotteiden lupiin osana EU:n
sitoutumista ehkdisemddn tehokkaasti riskid, ettd verkkovalvontatuotteita kaytettdisiin
kansallisiin tukahduttamistoimiin ja/tai ihmisoikeuksien ja kansainvidlisen humanitaarisen
oikeuden vakaviin loukkauksiin. Vuonna 2024 jisenvaltiot saivat yhteensd 320 tillaisia
tuotteita koskevaa vientilupahakemusta. Eniten hakemuksia saatiin tuoteryhmaésté
Telekuuntelujirjestelmét (233 hakemusta). Samana aikana myonnettiin 293 lupaa ja tehtiin
13 epddmispadtostd. Nama luvut osoittavat myds, ettd verkkovalvontatuotteiden lupien méadra



pysyi melko vakaana verrattuna vuoteen 20237, kun taas epiimispédtdsten miird niytti olevan
laskussa®.

Vuonna 2024 aloitettujen eri toimien lisdksi komissio ja jdsenvaltiot keskittyivit edelleen
uudelleenlaaditun asetuksen mukaisten uusien vaatimusten ja toimeksiantojen toteuttamiseen.
Tadhan kuuluu eri teknisissd asiantuntijaryhmissd tehtdvian tyon jatkaminen, jotta voidaan
tehostaa verkkovalvontatuotteiden valvontaa, varmistaa vientivalvonnan tdytdntoonpano,
panostaa kehitteilld oleviin teknologioihin sekd laatia valmiuksien kehittdmiseen tdhtddvia
EU:n koulutusohjelmia jésenvaltioiden lupa- ja valvontaviranomaisille.

Nailld kaksikdyttdasetuksen mukaisilla toimilla mahdollistetaan myds tehokkaampi yhteistyo
kumppaneiden kanssa, jotta voidaan edistdd valvonnan maailmanlaajuista ldhentdmista,
vihentdd kitkaa kauppasuhteissa ja lisdtd ennakoitavuutta yritysten kannalta, edistdd EU:n
arvoja sekd pitdd ylla kansainvélisti rauhaa ja turvallisuutta.

5> Vuonna 2023 verkkovalvontatuotteille mydnnettiin 330 vientilupaa.
¢ Vuonna 2023 annettiin 20 verkkovalvontateknologiatuotteita koskevaa epddmispéitosta.
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2. POLITIIKAN JA SAANTELYKEHYKSEN KEHITYS

2.1 Vientivalvontapolitiikka

2.1.1 EU:n vientivalvonnan tehokas tiytintoonpano kaksikévttdasetuksen mukaisesti

Vuonna 2024 komissio ja jasenvaltiot jatkoivat asetuksen tdytdntéonpanoa monilla uusilla osa-
alueilla, joita ovat muun muassa avoimuus, tdytintdonpanon valvonta ja valmiuksien
kehittdiminen. Kaksikayttdtuotteiden koordinointiryhmaélld on ollut tissd keskeinen rooli, kuten
3 jaksossa selostetaan, ja se on laajentanut EU:n vientivalvonnan “institutionaalista
infrastruktuuria” perustamalla useita asiantuntijaryhmié, joiden tehtdvéni on kehittdd uusia
toimintapolitiikkoja, ohjeita ja menettelyja.

Asetuksessa painotetaan myods verkkovalvontatuotteiden vientid. Asetuksella puututaan
mahdolliseen riskiin siitd, ettd tillaisia tuotteita vietdisiin Euroopan unionista tarkoituksena
kdyttdd niitd ihmisoikeuksien tai kansainvélisen humanitaarisen oikeuden vakaviin
loukkauksiin. Tdhén liittyen komissio julkaisi 16. lokakuuta 2024 asetuksen 5 artiklan mukaista
verkkovalvontatuotteiden vientid koskevat suuntaviivat 1dhinnd viejille selventddkseen, miten
huolellisuusperiaatetta ~ ja  sisdistd  vaatimustenmukaisuutta  noudatetaan  ennen
verkkovalvontatuotteiden vientia.”

7 Komission suositus (EU) 2024/2659, annettu 11 piivini lokakuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 5 artiklan mukaista verkkovalvontatuotteiden vientid koskevista suuntaviivoista
(C/2024/7035, EUVL L, 2024/2659, 16.10.2024, http://data.ecuropa.eu/eli/reco/2024/2659/0j).
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2.1.2 Komission valkoisen kirjan mukainen vientivalvonta

Komission valkoisessa kirjassa, joka julkaistiin 24. tammikuuta 2024, ehdotettiin lyhyen ja
keskipitkdn aikavélin toimia kaksikédyttotuotteiden vientivalvonnan koordinoinnin
parantamiseksi EU:ssa. Komission ehdottamia keskeisid toimenpiteitd olivat 1) sellaisten
kaksikéyttotuotteiden siséllyttiminen EU:n valvontaluetteloon (liite I), jotka eivét ole olleet
valvonnan alaisia monenviliselld tasolla paatdksenteon viivéstysten vuoksi, 2) korkean tason
foorumi vientivalvonnan poliittista koordinointia varten, 3) mekanismi uusien kansallisten
valvontaluetteloiden koordinoinnin parantamiseksi ja 4) EU:n kaksikdyttoasetuksen varhainen
arviointi. Valkoisesta kirjasta jarjestettiin julkinen kuuleminen 2. helmikuuta ja 30. huhtikuuta
2024 vilisend aikana. Kuulemisessa saatiin 23 vastausta, joita hyddynnettiin komission
sisdisissd pohdinnoissa. Valkoisen kirjan julkaisemisen jidlkeen komissio on edistinyt
aktiivisesti kaikkia kyseisid toimenpiteitd. Euroopan unionin neuvosto vastasi valkoiseen

kirjaan keviilld 2024 antamissaan paitelmissi®.

2.1.3 Vientirajoitukset tuotteille, joiden médripaikka on Vendji

Vuonna 2024 Euroopan unioni tiukensi edelleen aktiivisesti Vendjidn vastaisiin pakotteisiin
liittyvid  kaksikdyttotuotteiden vientirajoituksia muun muassa hyviksymélld kolme
pakotepakettia, erityisesti laajentamalla  huipputeknologisten  kaksikdyttotuotteiden
vientirajoituksia taistelukentélti saatujen tietojen perusteella ja kohdentamalla toimia Venéjan
sotilasteollisuuteen liittyviin laitoksiin sekd Ven#jilli etti EU:n ulkopuolisissa maissa.’
Syyskuussa 2024 komissio julkaisi teollisuudelle suunnatut G7-maiden ja komission laatimat
ja hyviksymit ohjeet, joiden tarkoituksena on auttaa teollisuutta tunnistamaan paremmin
Vendjdn soveltamat pakotteiden kiertdmiskdytdnndt, suojata G7-maiden teknologiaa
vadrinkdytoltd, ehkdistdi mainehaittoja ja vidhentdd vastuuriskid sekd tukea samalla
vientivalvonnan ja pakotteiden tehokkuutta.'”

Komissio ja jdsenvaltiot osallistuivat myos aktiivisesti Vendjin vastaisia pakotteita koskevaan
maailmanlaajuiseen yhteenliittymiin, jiljempini *GECC’!!. Siihen kuuluu 39 jésenti, jotka
ovat toteuttaneet oleellisin osin samanlaista vientivalvontaa Vendjin helmikuussa 2022
Ukrainaa vastaan aloittaman tdysimittaisen hyokkdyssodan johdosta. GECC:n tavoitteena on
estdd sellaisten hyddykkeiden, teknologian ja ohjelmistojen vienti Vendjdlle ja Valko-
Venijille, joita ndmd maat tarvitsisivat jatkaakseen hyokkidyssotaansa Ukrainassa, jolloin
ndiden maiden puolustus-, ilmailu- ja merenkulkualat eivit saisi keskeisid materiaaleja.

2.1.4 Yhteistyd EU:n ulkopuolisten maiden kanssa vuonna 2024

$ Eurooppa-neuvosto, Eurooppa-neuvoston kokouksen paitelmit (ST 9439 2024 COR 1).
° Buroopan unionin neuvosto, lehdistdtiedote, “Vendjin hyokkéyssota Ukrainaa vastaan: EU hyviksyi

15. pakotepaketin”, https://www.consilium.europa.eu/fi/press/press-releases/2024/12/16/russia-s-war-of-
aggression-against-ukraine-eu-adopts-15th-package-of-restrictive-measures/.
10 »Preventing Russian export control and sanctions evasion — Updated guidance for industry”,

https://finance.ec.europa.cu/publications/preventing-russian-export-control-and-sanctions-evasion-updated-
guidance-industry en.

' GECC:n jisenet ovat Australia, Eteli-Korea, EU:n 27 jésenvaltiota, Islanti, Japani, Kanada, Liechtenstein,
Norja, Sveitsi, Taiwan, Uusi-Seelanti, Yhdistynyt kuningaskunta ja Yhdysvallat.
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EU:n ja Yhdysvaltojen kauppa- ja teknologianeuvoston (TTC) kuudes ministerikokous pidettiin
Leuvenissd 4.—5. huhtikuuta 2024.'> Sekd EU etti Yhdysvallat tunnustivat kauppa- ja
teknologianeuvoston roolin Vendjan Ukrainaan kohdistaman hyokkéyksen johdosta madriatyn
vientivalvonnan koordinoinnissa ja pdittiviit ssmansuuntaistaa omia painopisteitiin edelleen.

Komissio jarjesti Brysselissd 8.-9. lokakuuta 2024 neljannen vientivalvonnan hallinnointia
kisitelleen vuoropuhelun valvontaluetteloon sisédltyméttomien tuotteiden valvonnasta ja sithen
liittyvistd suosituksista yritysten sisdisid sdéntdojen noudattamista koskevia ohjelmia varten.
Tapahtuma jérjestettiin  EU:n kumppaneiden vilisen (EUP2P) vientivalvontaohjelman
puitteissa, ja sithen osallistui kumppanimaita ja -organisaatioita. Vuoropuhelulla pyrittiin
vahvistamaan verkostoitumista, vilittiméaén tietoa EUP2P-kumppanimaille ja asiaankuuluville
sidosryhmille sekd kehittdimdidn valmiuksia, jotka koskevat valvontaluetteloon
sisdltyméttomien tuotteiden valvontaa ja siihen liittyvien vaatimustenmukaisuuskdytantdjen
taytdntoonpanoa ja kiytannon soveltamista EU:n strategisen kauppavalvonnan puitteissa.

EU ja Norja jarjestivit EU:n ja Norjan vélisen vientivalvontaa koskevan vuoropuhelun
6. helmikuuta 2024. Osapuolet keskustelivat vientivalvonnan sééntelyn kehityksestd, vaihtoivat
nikemyksid huolta heréttivistd midrdpaikoista ja keskustelivat Vendjin vastaisista pakotteista.
Norja ilmoitti EU:lle suunnitelmistaan perustaa uusi vientivalvontaan ja pakotteisiin keskittyva
virasto (DEKSA), joka vastaa analysoinnista, luvista ja tdytdntodnpanon valvonnasta.

2.2 EU:n valvontaluettelon paivitykset

Asetuksen liitteessd [ olevassa EU:n valvontaluettelossa luetellaan kaksikdyttotuotteet (mukaan
lukien ohjelmistot ja teknologiat), joita voidaan kayttda seka siviili- ettd sotilastarkoituksiin ja
joiden olisi siksi oltava valvonnan alaisia. Luetteloa péivitetddn sddnnollisesti monenvalisissd
vientivalvontajdrjestelmissd, kuten Wassenaarin jérjestelyssd, Australian ryhmaissa, ydinalan
viejdimaiden ryhmaéssd ja ohjusteknologian valvontajdrjestelyssé (MTCR), tapahtuneiden
muutosten huomioon ottamiseksi.

Komissio hyviksyi 5. syyskuuta 2024 liitteen I vuosittaisen pdivityksen, joka tuli voimaan
8. marraskuuta 2024. Péivitykselld saatettiin EU:n kaksikéyttotuotteita koskeva asetus
vastaamaan piitoksii, jotka tehtiin virallisesti osana monenvilisii jérjestelmié vuonna 2023.'
Péivitetty luettelo sisdltdd uusia kohtia ydinlaitosten ja -laitteiden alalla seka lisdé toksiineja,
kemiallisia 1dht6aineita ja melunvaimennuslaitteita.

12 EU ja Yhdysvallat perustivat kauppa- ja teknologianeuvoston kesikuussa 2021, ja se kokoontui ensimmaiisen
kerran Pittsburghissa 29. syyskuuta 2021. Kokouksessa hyvéksyttiin kunnianhimoinen yhteinen julkilausuma,
jossa sovitaan myo0s vientivalvontaa koskevasta yhteistyostd. Yksi kauppa- ja teknologianeuvoston kymmenesta
tydryhmastd on erikoistunut vientivalvontaan ja tietojen jakamiseen, ja se vastaa muun muassa seuraavien aiheiden
késittelystd: lainsddddnnon ja sddntelyn kehitys, riskinarvioinnit ja lupamenettelyjen parhaat kdytdnnot seké alan
vaatimustenmukaisuutta ja tdytantdonpanon valvontaa koskevat ldhestymistavat. Lisdksi tydryhmé pyrkii
edistimdédn yhdenmukaisten ldhestymistapojen soveltamista arkaluonteisten kaksikdyttdteknologioiden
valvonnassa seké toteuttamaan vientivalvontaa koskevia yhteisid tiedotustoimia.

13 Lehdistétiedote, ”EU and US continue strong trade and technology cooperation at a time of global challenges”,
5. huhtikuuta 2024, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 24 1827.

14 KOMISSION DELEGOITU ASETUS (EU) .../... Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/821
muuttamisesta kaksikéyttotuotteiden luettelon osalta, https://policy.trade.ec.europa.eu/news/2025-update-eu-
control-list-dual-use-items-2025-09-08.
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23 Kansallinen taytintoonpano ja tiytintoonpanon valvonta

Kaksikdyttdasetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa. Sen liitteessé I on yhteinen luettelo monenviélisistd vientivalvontajirjestelyista
johdetuista tuotteista, joita on valvottava kaikissa jasenvaltioissa. Siind kuitenkin sdddetdén,
ettd jdsenvaltiot voivat toteuttaa kansallisia toimenpiteitd tiettyjen asetuksen sddnndsten
tdytdntoon panemiseksi, ja edellytetddn, ettd komission on julkaistava tiedot néistd
toimenpiteistd Euroopan unionin virallisessa lehdessd. Tietojen julkaisemisella varmistetaan
sovellettavien sdéntdjen ldpindkyvyys, ja se on osa EU:n toimia, joilla tuetaan viejien
toteuttaman valvonnan johdonmukaista ja vaikuttavaa tdytintoonpanoa kaikkialla EU:ssa.

Komission 2. lokakuuta 2024 julkaisemassa ilmoituksessa'’> annettiin tietoja siitd, miten
jasenvaltiot hyddyntdvit asetuksessa sdddettyjda mahdollisuuksia, joita ovat muun muassa
vélitystoiminnan ja kauttakulun valvonnan laajentaminen, valvonnan laajentaminen luetteloon
kuulumattomiin tuotteisiin yleiseen turvallisuuteen ja ihmisoikeuksiin liittyvistd syistd,
kansallisten yleislupien kéyttoonotto ja EU:n sisdisten siirtojen valvonnan soveltaminen
luetteloon kuulumattomiin tuotteisiin.

24 Vienti Pohjois-Irlannista

Sen jdlkeen, kun Yhdistynyt kuningaskunta erosi Euroopan unionista 1. tammikuuta 2021,
kaksikdyttotuotteiden vienti EU:sta Yhdistyneeseen kuningaskuntaan on ollut asetuksen
mukaisen valvonnan alaista.'® Pohjois-Irlantia koskevassa poytikirjassa!” médritisin
erityisjirjestelystd, jonka mukaan asetusta sovelletaan Yhdistyneeseen kuningaskuntaan
Pohjois-Irlannin  osalta.'”®  Yhdistynyt kuningaskunta toimii asetuksen mukaisena
toimivaltaisena viranomaisena Pohjois-Irlannista EU:n ulkopuolisiin maihin suuntautuvassa
viennissd. Komissio on kehittdnyt erityisen turvallisen sdhkdisen vilineen, jolla tuetaan
tietojenvaihtoa asetuksen soveltamisesta Pohjois-Irlantiin ja sieltd pois kuljetettavien
tavaroiden osalta vastaavan Yhdistyneen kuningaskunnan toimivaltaisen viranomaisen kanssa
ja jota kaytettiin koko vuoden 2024 ajan. Nédin Yhdistyneen kuningaskunnan viranomaisilla on
padsy tietoihin, jotka koskevat EU:n jidsenvaltioiden tekemid epddmispddtoksid olennaisesti
samanlaisista litketapahtumista, ja viranomaiset voivat neuvotella kahdenvilisesti vientiluvan
myontdvien jdsenvaltioiden kanssa asetuksessa sdddetyn mukaisesti.

3. KAKSIKAYTTOTUOTTEIDEN KOORDINOINTIRYHMAN TOIMINTA

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhméssi, jonka puheenjohtajana toimii komission edustaja,
komission ja jdsenvaltioiden asiantuntijat tutkivat vientivalvonnan soveltamista koskevia
kysymyksid.!” Kaksikédyttotuotteiden koordinointiryhmi jérjesti vuonna 2024 kahdeksan
kokousta: 16. tammikuuta, 14. maaliskuuta, 16. toukokuuta, 3. heindkuuta, 12. syyskuuta,
4. lokakuuta, 6. marraskuuta ja 11. joulukuuta.

15 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TX T/?uri=0J:C_202405881.

16 Yhdistynyt kuningaskunta on tilld vilin lisdtty unionin yleislupaan nro EU0OO1.

7 EUVL L 29, 31.1.2020, s. 7 (erosopimus).

18 Pohjois-Irlantia koskevan poytikirjan 5 artiklan 4 kohta ja poytikirjan liitteessd 2 oleva 47 jakso.

19 Tdmi kertomus on samalla asetuksen edellyttimi vuosikertomus koordinointiryhmén toiminnasta, tutkimuksista
ja kuulemisista.
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3.1 Taytantoonpanokysymyksii koskevat kuulemiset — yleinen tietojenvaihto

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmdidn kuuluvat komission ja jésenvaltioiden edustajat
vaihtoivat vientivalvontakysymyksiin liittyvié tietoja erityisesti seuraavista aihealueista:

— teknologian aineeton siirto

— kansalliset yleisluvat

— suurten hankkeiden luvat

— ’viejan’ madritelma

— asetuksen 16 artiklan 1 kohdan tulkinta

— kauttakulun valvonnan taytdnt6dnpano

— teknisen avun valvonnan taytantdonpano

— unionin tavaroiden jélleenvienti EU:n ulkopuolisista maista

— unioniin véliaikaisesti tuotujen tavaroiden késittely.

3.2 Suuntaviivat

Kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhméssi kiytyjen keskustelujen jilkeen komissio julkaisi
verkkovalvontateknologioiden  viejille  tarkoitetut  suuntaviivat sekd  suuntaviivat

vientivalvontaa koskevien tietojen kerddmiseksi ja kisittelemiseksi.

Ensinndkin komissio julkaisi 17. tammikuuta 2024 suuntaviivat vientivalvontaa koskevien
tietojen kerdamiseksi ja kisittelemiseksi.?’ Niiss# vahvistetaan yksityiskohtaiset menettelytavat
lupatietojen kerddmiseksi kansallisilta viranomaisilta avoimuuden ja tietojenvaihdon
parantamiseksi. Nédin EU:n vuotuiseen vientivalvontakertomukseen voidaan siséllyttaa
yksityiskohtaisempia tilastoja luvista ja epadamispédétoksistd. Suuntaviivojen tarkoituksena on
parantaa julkista raportointia ja tarjota ndin viejille, kansalaisyhteiskunnalle ja suurelle yleisolle
selvempi kuva EU:n vientivalvonnan tiytintoOnpanosta, tukea vuoropuhelua EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa seké edistdd hyvid raportointikdytantdjd kansainvélisesti.

Toiseksi komissio julkaisi 16. lokakuuta 2024 verkkovalvontatuotteiden viejille tarkoitetut
suuntaviivat, joiden tarkoituksena on vilittda tietoa tillaisten tuotteiden vadrinkdyton riskeistad
ja tarjota viejille kiaytdnnon vélineitd, joiden avulla ne voivat arvioida vaarinkdyton mahdollisia
vaikutuksia ihmisoikeuksiin.?! Suuntaviivojen tarkoituksena on tehostaa EU:n vientivalvontaa

20 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 pdivini tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerddmistd ja késittelyd koskevat menetelmét kaksikdyttotuotteiden viennin, vélityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti (EUVL L, 2024/214, 17.1.2024, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/0j).
21 Komission suositus (EU) 2024/2659, annettu 11 péivini lokakuuta 2024, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 5 artiklan mukaista verkkovalvontatuotteiden vientid koskevista suuntaviivoista

(C/2024/7035, EUVL L, 2024/2659, 16.10.2024, http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/0j).
9



http://data.europa.eu/eli/reco/2024/214/oj
http://data.europa.eu/eli/reco/2024/2659/oj

ja  yhdenmukaistaa sitd jdsenvaltioiden vililld auttamalla viejid  suorittamaan
huolellisuusperiaatteeseen liittyvid tarkastuksia niin, ettd ne soveltavat liiketapahtumien
seurannassa vaiheittaista toimintamallia. Suuntaviivat vahvistavat vuoden 2023 Euroopan
taloudellisen turvallisuuden strategian suojelupilaria edistdmilld vastuullisia ja turvallisia
vientikdytintoja.

3.3  Tekninen tietojenvaihto — tekniset asiantuntijaryhmiit

Koordinointiryhméaén kuuluvilta jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten edustajilta
saatiin teknistd asiantuntemusta EU:n valvontaluettelon péivittdmisen tueksi. Lisédksi
viranomaisten edustajat osallistuivat keskusteluihin useista tdytintdonpanokysymyksistd, kuten
edelld on selostettu.

Kaksikéyttotuotteiden koordinointiryhmé teki komission koordinoimana aloitteita tiettyjen
teknistd  tdytdntOOonpanoa  koskevien  kysymysten  kisittelemiseksi.  Teknisten
asiantuntijaryhmien erityinen asema tunnustetaan nyt asetuksen 24 artiklan 3 kohdassa.

Asetuksen 25 artiklan ~ mukaisesti  perustetun  tdytdntdOonpanon  valvonnan
koordinointimekanismin puitteissa jérjestettiin vuonna 2024 kuusi tapaamista jasenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten ja valvontaviranomaisten vélisen tietojenvaihdon ja suoran
yhteistyon tukemiseksi.

Valmiuksien kehittdmistd koskenut teknisen asiantuntijaryhmin kolmas ja neljas edistymista
kasitellyt kokous jarjestettiin 13. maaliskuuta ja 17. toukokuuta 2024. Kokouksissa méériteltiin
vuoden 2024 painopisteet sekd valittiin vuotuisen valmiuksien kehittdmistapahtuman aihe ja
perustettiin tapahtuman jérjestdmisestd vastaavat ryhmét. Tamén jdlkeen Budapestissd
jérjestettiin 18. syyskuuta 2024 kaksikdyttotuotteita koskeviin rajoittaviin toimenpiteisiin
liittyvien EU:n valmiuksien kehittdmistd késittelevd tekninen seminaari, jota isdnnoi
puheenjohtajavaltio Unkari. Se jdrjesti 17. yhteisen tutkimuskeskuksen ja Yhdysvaltojen
ydinalan turvallisuusviraston22 lupaseminaarin, jossa késiteltiin kyseistd aihetta mutta jossa oli
tarjolla my6s muita luentoja ja mukana osallistujia laajemminkin EU:n ulkopuolelta.

34 EU:n valvontaluettelon paivitysten valmistelua ja kansallisia
taytintoonpanotoimenpiteitii koskeva tekninen tuki

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmd  jarjesti 14. maaliskuuta 2024 teknisen
tiedotustilaisuuden, jolla tuettiin EU:n valvontaluettelon pdivittdmisestd annettavaa komission
delegoitua asetusta koskevan ehdotuksen valmistelua. Komissio antoi delegoidun sdéddoksen
5. syyskuuta 2024.

Koordinointiryhméa osallistui myos 2. lokakuuta 2024 julkaistun kansallisia toimenpiteitd
koskevan virallisen tiedonannon pdéivittdmiseen ja 27. syyskuuta 2024 tehtyyn EU:n
kansallisten valvontaluetteloiden koosteen tarkistukseen.?

22 United States National Nuclear Security Administration (NNSA).
2 Jlmoitus — Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/821, kaksikéyttdtuotteiden vientid, vélitysta,

teknistd apua, kauttakulkua ja siirtoa koskevan unionin valvontajérjestelmén perustamisesta: jdsenvaltioiden 4, 5,
6, 7, 8, 9, 11, 12, 22 ja 23 artiklan mukaisesti toteuttamia toimenpiteitd koskevat tiedot (PUB/2024/740,

EUVL C, C/2024/5881, 2.10.2024, http://data.europa.eu/eli/C/2024/5881/0j).
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35 Vientilupia ja tiytiantoonpanoa koskevien tietojen vaihto

Kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmaé aloitti vuosien 2022—-2023 lupatietojen kerddmisen
vuonna 2024 julkaistujen tietojen keruuta ja késittelyd koskevien suuntaviivojen mukaisesti
30. tammikuuta 2025 julkaistun vuosikertomuksen tdydentdmiseksi.

3.6 Tietotekniset vilineet jisenvaltioiden vilisti tietojenvaihtoa ja sidhkoista
lupamenettelyi varten

Komissio jatkoi kaksikdyttotuotteiden koordinointiryhmédn tukemana kaksikéyttotuotteita
koskevan sdhkoisen jirjestelmédn (DUeS) kehittdmistd. DUeS-jirjestelmd toimii EU:n
kaksikdyttotuotteiden vientivalvontaverkoston tietoteknisend runkona. Jarjestelmd on
keskeisesséd asemassa asetuksen vaikuttavan soveltamisen kannalta.

DUeS-jérjestelmén toimintoja kehitettiin tai pdivitettiin seuraavasti:

1. sallittiin, ettd jdsenvaltiot voivat jakaa komissiolle kaksikdyttotuotteita koskevan
asetuksen 26 artiklan 3 kohdassa sdéddettyjd lupatietoja jdsenvaltioiden kanssa
laadittujen, vientivalvontaa koskevien tietojen keruuta ja késittelyd koskevien
suuntaviivojen (avoimuutta koskevat suuntaviivat) mukaisesti

2. sallittiin, ettd jdsenvaltiot voivat ilmoittaa komissiolle lupavaatimuksen asettamisesta
kansallisen valvontaluettelon perusteella 10 artiklan nojalla

3. sallittiin, ettd jdsenvaltiot voivat vapaaehtoisesti vaihtaa 9 ja 10 artiklan
tdytdntoonpanoa koskevia tietoja kansallisten valvontaluetteloiden koordinoinnista
annetun komission suosituksen (EU) 2025/683%* mukaisesti

4. pdivitettiin nykyisid toimintoja erityisesti Vendjddn ja Valko-Venidjddn kohdistuviin
rajoittaviin  toimenpiteisiin  liittyvien poikkeusten/lupien ja epddmispaidtosten
hallinnoinnin osalta sekd asetuksen nojalla valvonnan alaisten tuotteiden tietokannan
osalta.

Kaksikdyttotuotteiden sidhkdinen lupajérjestelméd oli vuonna 2024 kdytdssd neljittd vuotta.
Jarjestelmaa kayttivat raportointikaudella Latvia, Romania, Italia, Slovenia ja Belgia
(Vallonian viranomaiset). Unkari ja Belgia (Brysselin piddkaupunkialue) ilmaisivat
kiinnostuksensa liittyd hankkeeseen.

EU:n ulkopuolella komissio tutki osana kumppanimaiden kanssa tehtdvdd yhteistyota
mahdollisuutta tarjota sdhkoinen lupajdrjestelmd kumppanimaille. Bosnia ja Hertsegovina,
Kirgisia ja Serbia ilmaisivat kiinnostuksensa vélineen kayttoon.

Sdhkoistd lupamenettelyd koskeva hanke parantaa jatkuvasti kansallisten tullijirjestelmien
yhteenliitdntda tullialan yhdennetyn palveluympéariston kautta. Niin tietojen jakaminen rajojen
yli eri tulliviranomaisten kanssa helpottuu merkittdvisti, mikd védhentdd toimijoihin
kohdistuvaa sddntelytaakkaa ja mahdollistaa lupien automaattisen hallinnoinnin. T&hén
kéytetddn verotuksen ja tulliliiton pdfosaston hallinnoimaa todistustenvaihtojirjestelméa
(CERTEX). Sdhkoisen lupajérjestelmén ja kansallisten tullilaitosten vélinen yhteys on ollut

24 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/fi/TXT/?uri=CELEX%3 A32025H0683.
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toiminnassa joulukuusta 2022 ldhtien. Romanian tulliviranomaiset ovat olleet mukana
jérjestelmassd huhtikuusta 2024 ldhtien.

Sahkdisen lupajérjestelmén kayttoon ottaneiden jisenvaltioiden pyynndstd komissio aloitti
huhtikuussa 2022 uuden sdhkoistd lupamenettelyd koskevan siltahankkeen, jonka tavoitteena
on kansallisten lupajdrjestelmien yhdistiminen tullijdrjestelmiin séhkodisen lupamenettelyn
avulla. Suomi osallistui pilottihankkeeseen ja testasi yhteenliitdntdd vuonna 2024.

4. EU:N VIENTIVALVONTA — KESKEISET TIEDOT

Asetuksen 26 artiklassa sdddetddn, ettd vientivalvonnan tdytdntoonpanoa koskevassa EU:n
vuosikertomuksessa on oltava merkitykselliset tiedot luvista ja epdémis- ja kieltimispaatoksistad
sekd tiedot hallinnosta ja valvontatoimien taytdntdonpanon valvonnasta.

Tassd jaksossa esitetddn EU:n koostetut vientivalvontatiedot viitevuodelta 2024.
Jasenvaltioiden toimittamat asiaa koskevat tiedot esitetddn niiden suuren méddrdn vuoksi
konsolidoidussa muodossa tdméan vuosikertomuksen liitteend olevassa komission yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Tiedot on asetettu saataville erityisten raportointia koskevien suuntaviivojen, jdljempédnd
’suuntaviivat’,”> mukaisesti. Néiden suuntaviivojen mukaan tiedonkeruumenetelmiid on
tarkoitus ylldpitdd jatkuvasti, jotta jisenvaltiot voivat toimittaa komissiolle asiaankuuluvat
tiedot tehokkaalla, kustannuksia sddstdvilla ja tilastollisesti luotettavalla tavalla siten, etté
henkil6tietojen, kaupallisesti arkaluonteisten tietojen tai puolustusta, ulkopolitiikkaa tai
kansallista turvallisuutta koskevien suojattujen tietojen suojaa koskevat vaatimukset otetaan
asianmukaisesti huomioon.

4.1 Menetelmii koskevat huomautukset

Asetusta sovelletaan ensisijaisesti yli 1 800:n EU:n valvontaluettelossa luetellun ja kymmeneen
ryhmaéin luokitellun (kaavio 3) kaksikdyttotuotteen vientiin. Tuotteiden suuren mééran takia
EU ryhmitteli asetuksen liitteessd I olevat tuotteet “tuotelajeihin” EU:n vuosikertomusta
varten.?

25 Komission suositus (EU) 2024/214, annettu 10 piividni tammikuuta 2024, suuntaviivoista, joissa vahvistetaan
tietojen kerdémisti ja kisittelyd koskevat menetelmat kaksikdyttdtuotteiden viennin, vilityksen, teknisen avun,
kauttakulun ja siirron valvontaa koskevan vuosikertomuksen laatimista varten Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2021/821 mukaisesti, jdljempana ’suuntaviivat’.

26 K. asetuksen 26 artiklan 2 kohta.
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Kaavio 3: Asetuksen liitteessd I lueteltuihin kymmeneen ryhmdcdn kuuluvien kaksikdyttotuotteiden mddrdt

Jotta voidaan varmistaa julkisen raportoinnin riittivd avoimuus ja samalla tehokas ja
pitkdjinteinen tiedonkeruu, péitettiin, ettd tuotelajien méadrittimisen ldhtdkohtana kaytetidin
erityistd asetuksessa kiytettyd kaksikdyttotuotteiden luokittelua viisimerkkiselld tasolla
varmistaen samalla, ettd otsikon tuotelajit” alla toimitetaan turvallisuuden, politiikan ja kaupan
nikokulmasta merkitykselliset tiedot.?’

Suuntaviivojen liitteessd A esitetddn luettelo 52 tuotelajista, joita on kiytetty lupatietojen
kerddmisessd ja tdmidn vuosikertomuksen laatimisessa. Luvat on eritelty tuotelajin ja
méiirdpaikan mukaan asetuksen vaatimusten mukaisesti ottaen samalla huomioon erityyppisten
lupien luonne, tarkoitus ja ominaisuudet sekd jdsenvaltioiden erilaiset lupien myontamista ja
tiedonkeruuta koskevat kdytdnnot. Lisdksi jdsenvaltioiden tdytyi mukauttaa nditd
asiaankuuluvien tietojen keruuta ja komissiolle toimittamista koskevia menetelmid
erityyppisten kansallisten lupien ja kdytdntdjen erityispiirteiden mukaisesti. Téstd syysti tissd
kertomuksessa esitetyissd luvuissa mainitaan niiden jisenvaltioiden lukumééird, jotka ovat
toimittaneet kunkin lupatyypin perustana olevia tietoja.”® Menetelmissi otetaan myos
huomioon, ettd luvat voivat koskea useampaa kuin yhta tuotetta, jotka kuuluvat eri tuotelajeihin.

Verkkovalvontatuotteiden osalta asetuksen 2 artiklan 20 kohdassa esitetty maaritelma sisiltaa
sekd liitteessd 1 luetellut tuotteet ettd valvontaluetteloon sisdltyméttomét tuotteet.
Suuntaviivojen liitteessd B yksiloiddén viisi asetuksen liitteeseen I sisdltyvaa tuotetta, jotka
tayttdviat 2 artiklan 20 kohdassa esitetyn médritelmén. Jisenvaltioiden ja komission on
padtettdvd valvontateknologian asiantuntijaryhméssd tapauskohtaisesti, tayttddko tietty
valvontaluetteloon  sisdltymidton  tuote  oikeudellisen = mééritelmédn  vaatimukset.
Vuosikertomukseen on siséllytettivd asetuksen 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti myos
valvontaluetteloon sisdltymittomid verkkovalvontatuotteita koskevat hakemukset ja luvat
jasenvaltioiden toimittamien tietojen perusteella. Muita valvontaluetteloon sisdltyvid tuotteita

27 Esimerkiksi ECCN 0A001: Ydinreaktorit.
28 Tdmai siséltdd vapaaehtoisesti toimitetut tiedot kansallisten yleislupien ja unionin yleislupien kiytdsti. Ndiden
kaavioiden tiedot eivét kata kaikkia 27:44 EU:n jdsenvaltiota.
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koskevat hakemukset ja luvat voidaan sisdllyttdd kertomukseen asianomaisen toimivaltaisen
viranomaisen paitoksen perusteella.

4.2 Yleiskatsaus vientiluvista tyypeittiin’

Vientilupien piiriin kuuluvan kaksikiyttotuotteiden kaupan kokonaisarvo vuonna 2024 oli
77,6 miljardia euroa eli 3 prosenttia EU:n ulkopuolelle tapahtuvasta tavaroiden viennisti
(kaavio 4), ja se kasvoi vuoteen 2023 verrattuna (71 miljardia euroa). Lukumédriisesti tima
tarkoittaa 133 470:ti vientilupaa ja ilmoitusta.®® Lupatyyppien osalta suurin osa
litketapahtumista toteutettiin unionin yleislupien (89 388), kansallisten yleislupien (23 406) ja
yksittdislupien (18 549) nojalla, mikd vastaa vuoden 2023 jirjestysti. Arvon perusteella
painotukseltaan suurimmat lupatyypit olivat yleisluvat (36,5 miljardia euroa, 47 % vientilupien
piiriin kuuluvasta kaupasta), yksittdisluvat (24 miljardia euroa, 31 % vientilupien piiriin
kuuluvasta kaupasta) ja unionin yleisluvat (9 miljardia euroa, 12 % vientilupien piiriin
kuuluvasta kaupasta).

4.3 Epéaimis- ja kieltimispiatokset

Vuonna 2024 ilmoitettiin 487 epddmispditostd, joiden arvo oli 0,2 miljardia euroa. Ndmé luvut
osoittavat, ettd EU:n viennistd evittiin vain pieni osuus (0,01 % yhteenlasketusta EU:n
ulkopuolelle tapahtuvasta tavaroiden viennistd kyseisend vuonna). Tdmid tarkoittaa, ettd
epadamispaitosten médrd ja arvo ovat pienemmait kuin vuonna 2023 mutta niiden osuus EU:n
ulkopuolelle tapahtuvasta viennistd on sama.

Kaavio 4. Vientiluvat tyypeittdin

2 Asetuksen 26 artiklan 2 kohdan kolmannen alakohdan mukaisesti timén kertomuksen 4.2-4.7 jakso ei sisilld
verkkovalvontatuotteisiin liittyvid tietoja. Néité tuotteita koskevat tiedot esitetddn 5 jaksossa.
30 Luku sisiltdd vapaaehtoisesti toimitetut tiedot kansallisten yleislupien ja unionin yleislupien kiytosta.
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4.4 Yksittiisluvat

Yksittdisluvalla tarkoitetaan yhdelle tietylle viejdlle myonnettyd lupaa, joka kattaa yhden tai
useamman kaksikédyttotuotteen viennin yhdelle loppukéyttdjille tai vastaanottajalle EU:n
ulkopuolisessa maassa. Tdssd kertomuksessa suuntaviivojen mukaisina yksittdislupina pidetidin
seuraavia lupia: yksittdiset vientiluvat, vélitystoiminnan luvat, teknistd apua koskevat luvat,
kauttakulkuluvat, EU:n sisdistd siirtoa koskevat luvat, kansallisten valvontatoimenpiteiden
mukaiset luvat ja valvontaluetteloon sisdltyméttdmié tuotteita koskevat luvat.

Yleiskatsaus asetuksen liitteen 1 kymmentd tuoteryhmdd sekd valvonnanalaisia
valvontaluetteloon sisdltymattomia tuotteita koskevista yksittdisluvista vuonna 2024 (kaavio 5)
osoittaa, ettd markkina-arvolla mitattuna suurin osa myonnetyistd luvista koski ryhmai
Ydinaineet, laitteistot ja laitteet (12,2 miljardia euroa, 36 % kokonaisarvosta). Toiseksi suurin
ryhmé oli Tietoliikenne ja tiedonsuojaus” (6,7 miljardia euroa, 20 % kokonaisarvosta) ja
kolmanneksi suurin Ilma- ja avaruusalusten tyontovoima (4,6 miljardia euroa, 13 %
kokonaisarvosta). Yksittdislupien madré oli suurin ryhméssd Materiaalin kisittely (5 891 eli
27 % kokonaisméadréstd). Seuraavaksi suurimmat maédrdt olivat ryhmissd Tietoliikenne ja
“tiedonsuojaus” (4 405 eli 20 % kokonaismédristd) ja Erityismateriaalit ja niihin liittyvit
laitteet (4 293 eli 20 % kokonaismaarésti).

Kaavio 5: Yksittdisluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessd I lueteltujen tuoteryhmien mukaan

Yksittdislupien arvon erittely tuotelajeittain (kaaviot 6.1 ja 6.2) osoittaa, ettd viisi merkittdvinta
tuotelajia ovat Ydinaineet, laitteistot, tuotantolaitokset ja laitteet (9,2 miljardia euroa, 27 %
kokonaisarvosta), Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvét tuotteet ja laitteet
(5,5 miljardia euroa, 16 % kokonaisarvosta), Ilma- ja avaruusalusten (lukuun ottamatta
miehittimattomid ilma-aluksia) moottorit ja kaasuturbiinit (3,5 miljardia euroa, 10 %
kokonaisarvosta), Muut / valvontaluetteloon sisdltyméttomat tuotteet (3,2 miljardia euroa, 9 %

15



kokonaisarvosta) ja Ydinaineisiin liittyvien laitteistojen ja laitteiden teknologia (2,1 miljardia

euroa, 6 % kokonaisarvosta).

Yhsittaisluvat komission suosituksen (EU) 2024214 liitteess3 A lueteltujen tuotelajien mukaan

Tuwotelaji HBrwa |ELIR) Madrk

BECE Yelinaismaul, lalnslel, luolastelatokial ja laimlee G478 vl 1153

CEC2 el ol el k0 | B0 L) i lainvaidan chjel Ed& milj. 219

CEC3 il il i o | e lainbatinagan ji laittaid n tekelogia k13 silp &16

H 1) Tista-al uksin ja e e byt oS Las kit it e B, kem ponest i ja rakamest | 35 mij FEF

1EC2 Rljaabanl, ajea e ja nihis sl @ SO7 milj. 3E1

LECS Kulta- ja sdismateriaalin ja stidan testamtolaines 340 mij. 138

1EC4 Erieoimetalbe jo sinchan ja siisdn oot laitaen 120 mij. SX1

1ECS Yeliraarmaan Ll yval luollas! jalat et 3E i) L

s M b et e | s
1ECT Esityi st rimabsn ji rihin Bty ban laleides ofjeim o 1 mif. 24

gl T | Evityiarataraabsn ji riben it ban lamlesdes vakn ikes 2 mdj ai

2ECL Topbrini oot i jlr pastaknin ja seolisuadies loitbaidan kemponanit 1504 mij. o
2ECD Kanmiial st n ji bickeg e |l s L i s 100 =il 3395
2EC3 Pebiatinsi e il el g Bt vt ol m sen 23 mi Erry

2EC4 Peliartiasi waliies hind vl yvps By vl tikosclogia 3T il 117

JECE Bl tr o et 1007 Lisi? i smsoniests 0T mif. BG4

IEC2 Elselroisit koeosnpinol, modedl® ja laitee 75 milj. it

IEC3 el e vl e D lukii v Byttt ok k2 ensel ool 118 milf. SEd

aEca ——— R IS 155

3IECS P el i b v s i it 5 mij. Fod

JECE Bk trosiichachjel mata 25 il &1

JECT Erwetrosiichataknol agia 173 milj. a2

4ECL Tt i viirl a3 mlj. Ex]

4EC2 Tiwrti ko rvia e b= s1at 1mij. L]

4EC3 Tiwrtohontaknologa 1mif. 14

SECE Tiwrt ok ks uotiee! ja 4 aitiee 130 mif. I

Kaavio 6.1: Yksittdisluvat tuotelajeittain (osa 1)
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Yhsittaisluvat komission suosituksen {EU) 2024/ 214 liitteessa A lueteltujen tuotelajien mukaan

Tuotalaji Sirwa |ELR) Maira

SEC2 Touedhon L] iushciiins ja sala ukein anelysorntis Ryl ot el ja e 54979 mil. 1656

SEC3 Toirtiaki ks ja Suacdemns eganas o by miiiol 1,043 =ilj 1383

SECA Towtalikesne- j Sadons e labnakga a3 milj 885

EEC Opthat ji akamt st ateat dekh nihin Bcyvin kospos mil b Satedealit; ot £17 mi. 1043
astaril

BECE L it sariel rvibin Nitbya B2 | Dbt ji matariaalt B0 =il S0

EEC3 T ajlr psta =81 sakd siisin et laias ja komposantil 117 mil. 133

BECS Anlurin j@ laserien ohjslmsbe a mi. 4

GECS At i ji lasir Wn teknologie 1% milj i

TECL v s L L e Ld e i 03 mij 213

TEC2 Peliui o s o s n ja D il | e G00ya B9 | ad0S et 30 mij hL]

TEC3 Lersrnarecshja u gl rpueited mibit o mij. o

TEC4 Pl oo it g =l utede il has uslast ola et 1 mij. sl

TECS P s riti- bl ek v s o bjeim o 1 mif. 3

TECE Pl - il utusenved i 2 mij. @

ks :.:::::l::::;::.:::;lﬂuu i |yl rroar ik rosd g e e 62 mil] o

dEC2 Al i e aa Bt i Lt e 3 milf.

AEC3 Pl v o b g s xS bt 0 mij. i

AECd Pluritabniega o mij. 5

GECL V- i e Lt [k s o0 1 e b i B ol (h=a-alubsial 31,542 mif. 136
mietlacil ja kiasaturbing

GECE PivhilLimitte=d1 frma-abkaat ja = idan tpdntireoma 125 il 268

GECE Rakoasn ji anvironss il ubsir BT il BE

GECH Rakafli=cattarit 112 mil. i3

GECS Tembtannelion ja tinbausa®nten ja kammcidan |ailTmt it mij. 1

GECE [l i are ir Ueribabnio kg i ja o itireairm e n [iyvl oSjeim dtol 30 mij 13

GECT |15 ja wrwir Uebbno kg ja vyl barkrio kggia 53 milj 11

XECL Pluiun J vabeosta bt pos sl mit=al 1uoleel 3,194 mij. L1721

17 jia rultion astamat Seden.

Kaavio 6.2: Yksittdisluvat tuotelajeittain (osa 2)

Yksittdislupien kattamista méaédrapaikoista (kaaviot 7 ja 8) arvon mukaan merkittavin oli Kiina
(9,6 miljardia euroa, 36 % kokonaisarvosta), ja sen jilkeen tulivat Yhdysvallat (2,7 miljardia
euroa, 10 % kokonaisarvosta), Eteld-Korea (2,6 miljardia euroa, 10 % kokonaisarvosta),
Yhdistynyt kuningaskunta (1,2 miljardia euroa, 5 % kokonaisarvosta) ja Intia (miljardi euroa,
4 % kokonaisarvosta). Kaiken kaikkiaan 25 merkittdvimmén EU:n ulkopuolisen méairdpaikan

17



osuus yksittdislupien arvosta on 94 prosenttia.’! EU:n sisiisten siirtojen merkittivimmit
médrdpaikat olivat Unkari (704 miljoonaa euroa), Ranska (507 miljoonaa euroa), Belgia
(458 miljoonaa euroa), Saksa (324 miljoonaa euroa) ja Alankomaat (234 miljoonaa euroa).
EU:n ulkopuolisiin méérdpaikkoihin verrattuna EU:n sisdiset siirrot ndyttivit olevan rajallisia,
koska suurin osa EU:n sisdisestd kaksikdyttdtuotteiden viennisti ei asetuksen mukaan edellyta
lupaa. Sen sijaan vientivalvontalupia kaksikdyttotuotteiden vientiin toiseen EU:n jdsenvaltioon
vaaditaan ainoastaan asetuksen mukaisissa erityisolosuhteissa, kuten asetuksen liitteessd IV
lueteltujen tuotteiden osalta 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai jdsenvaltion asetuksen
11 artiklan 8 kohdan nojalla toteuttamien toimenpiteiden perusteella.

Kaavio 7: Yksittdisluvat mddrdpaikoittain

31 On syytd huomata, etti vientiluvat, joissa médrdpaikkana on Veniji, koskevat kauppaa, jossa noudatetaan
Venidjad koskevan EU:n pakotejérjestelmdn mukaisia vapautuksia ja poikkeuksia. Ks. neuvoston asetus
(EU) N:o 833/2014, annettu 31 pédivdnd heindkuuta 2014, rajoittavista toimenpiteistd Ukrainan tilannetta
epdvakauttavien Vendjdn toimien johdosta.
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Kaavio 8: Yksittdisluvat tdarkeimpien EU:n ulkopuolisten mddrdpaikkojen ja EU:n sisdisten
mddrdpaikkojen mukaan

4.5 Koontiluvat

Koontiluvat sisdltdvit useimmiten arvioituja tai toistaiseksi voimassa olevia tietoja
vientiarvosta, ja ne myonnetidén joko yhdelle tai useammalle tuotteelle yhtd mairdpaikkaa
varten tai yhdelle tai useammalle tuotteelle useita méadrapaikkoja varten. Néin ollen koontiluvat
keventdvit toimivaltaisten viranomaisten ja viejien hallinnollista taakkaa niiden késitellessé
samankaltaisia ja/tai toistuvia litketapahtumia. Ydinsulkutavoitteiden turvaamiseksi viejien on
laadittava ja toimitettava sisdinen vaatimustenmukaisuusohjelma, jotta ne voivat saada
koontiluvan. Koska asetuksessa jdtetddn koontilupien konkreettinen muotoilu kunkin
jdsenvaltion paitettdviaksi, kiytdnnot vaihtelevat EU-maiden vililla.
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Jotta yleisolle voitaisiin antaa merkityksellistd tietoa ja samalla ottaa huomioon erilaiset
kansalliset kaytdnnot ja koontilupien perusteet, suuntaviivoissa on mukautettu asiaankuuluvien
tietojen keruuta ja raportointia koskevia normeja. Jasenvaltiot toimittavat niiden mukaisesti
lupatiedot komissiolle keskittyen erityisesti i) koontilupien kokonaisarvoon (36,5 miljardia
euroa eli 47 % vientilupien piiriin kuuluvan kaupan arvosta vuonna 2024) ja ii) koontilupien
kokonaismiirdn jakautumiseen tuotelajeittain (kaaviot 10.1 ja 10.2) ja maiirdpaikoittain
(kaaviot 11.1 ja 11.2).

Asetuksen liitteessd I luetelluista tuoteryhmistd (kaavio 9) eniten lupia myonnettiin tuotteille,
jotka sisdltyvdt ryhmédn Tietoliikenne ja “tiedonsuojaus” (31 %), ryhmédédn Materiaalin
kasittely (19 %) ja ryhmadn Anturit ja laserit (13 %).

Viisi merkittdvintd koontilupien kattamaa tuotetyyppid (kaaviot 10.1 ja 10.2) ovat
Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvédt tuotteet ja laitteet (19 %
kokonaismairéstd), Optiset ja akustiset laitteet sekd niihin liittyvit komponentit ja materiaalit;
muut anturit (11 %), Réjéhteet, ajoaineet ja nithin liittyvit laitteet (10 %), Tietoliikenne- ja
tiedonsuojausohjelmistot (8 %) ja Myrkylliset kemikaalit, ldhtdaineet, patogeenit, toksiinit ja
geneettisesti muunnetut organismit sekd niihin liittyvét suoja- ja ilmaisinlaitteet ja niiden
komponentit (8 %).

Kaavio 9: Koontiluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessd I lueteltujen tuoteryhmien mukaan
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Koontiluvat komission suosituksen [EU) 2024,214 litteessd A lueteltujen tuotelajien mukaan

Tustukaji Makri

BECL elinainael, laTleslol, Lastanioa tocwt @ laits el ]

DECR b1 iwin e n liisaistopn g laiteiden ohjdmsnet an

QECS feli i n |y n laiaisioen @ leseidan d o EL

1ECL Tl -l o e el v Barhood it it bl i, ko passilil ja ralanitest | @

1EC2 Pl e, 0l ] iR By it 138
1EC3 Euitu- jo shiesaterisalt j§ niden tuotansla it &

1E6q sk tirmintal it ja isbiat ja nihin Benpade aitset 3

1S el im i

Tyeadl esttinal ja it (5

Mgkl kit armikaali i s R R e

s erganie=il wekd nih walledt ji nidin ko=ganantit 16
LECT Eritparmatariaalin hiss Fittywien Laittsidan ohgal=isat o

LECB Esivgsmanariasl an i Fittywiien laittaidan piknikba 11

2ECL Tyt eatat it i o bl o] e 1 | TR b bl 54
2ECR Kusial Fitan ja biologines & neiden sl msbslaitee [
2EC3 Mo ey bl i [P Tyedll it a

2ECA i sy 0 Lyl ikl ingi 4

JECL Ela o v et ja ke panast il k]
AEC2 Emkrranse kokoonpanal, Sedouadin @ e e i3

JEC3 lintehnbinsd wovnl itakilasa bingteyt alakinen et gl St i

JEC ::ll.l.:r::l:ll\:::.lpmrﬂlim Wi v s i i 1 v ki 13

3ECS Pudlipshdamitariaalin o

AECH Elaktranikkaosjsimiol a

IECT Ewkrranikkateknolcga 1

4ECL Tratekaniml 4

4EC3 Tratsksninsh jl=iitet i

4EC3 Toaatizhsznet ik szl ogia 3

SECL Tt b roswirtisestbae]. ja S itlinit i

X3 jlrisarra gl on ase

Kaavio 10.1: Koontiluvat tuotelajeittain (osa 1)
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Koontiluwat komission suosituksen (EU) 2024,/214 litteessa A lueteltujen tuotelzjien mukaan

Tueala]l MEdrk
SECE Tirdosu ok ji sl ubses anayaeistin ligned L et ja ligee 264
SEC3 Thirteed it v~ a1 bicosmiu ja o il o s st 113
SEC4 Thartaed o i rwi = i 1idoeriun ja it ekossl ogla 41
BECY e ja ekt et Lt 26k nidin iyl komasosnbt j@ e i Be; moa 154

B amurit
BECD Lawarit sa ki nichis F15val itee ja matar iaalit 18
BEC Ttk rjecited mit seied itin Titbye b2 latieet j& kamzenantit &
BECA Astar bn ja liseries osjeimbzol [
({14 At Wil D s ta knolegia 2
TECL Irviert i rosi 6 L b il 4r
TEC2 Fhanst ninspadin ja il=al uus Eeyed e b1}
TEC3 L iy il it el B [
TEC4 Paraigointi- ja drmaiuteknidean tuotantols e [
TECS Mareigointi- ja dmaibstabnikan chijl=ise
FECE Mgt Ja o s kmokvgia 11
aEC adimalasen ja pinta-alaoat seled nibn Gl B mesite bnolog ahe jestelmdn, ”

b lathieat j& nidan ko=possantil “
AL Auagtan masar aalin g e i
dEC3 e Sakewleggian chil=islul a
dAECd Fehar Sukashoyia &
GECH Tirrua- ja avaruusababen {kkuun e amatta mishRLE=aidm i ima-abksis) &

MOTGen @ ke suturkiinit

GECD e it b ey (hvm - al uksa? ja niden 1y a 15
GEC3 Pl b 1 i i i bkt -
GECA i b et il -
GECS Tored ituifwi Binss ja Virktans laita slies ja -hassrmbo din laitteet @
GECE - ja avaruuileknodogisas ja yénldeei=aan levyad? chpl=iso 3
GECT - ja avaruusteknchogis ja ydnleim aleknod ogis ]
B Beenst [ walwantal uet e leon sisiiymEdmin walsea b ]

13 jasarraalinn astamat Seder,

Kaavio 10.2: Koontiluvat tuotelajeittain (osa 2)
Maiérapaikkojen osalta (kaaviot 11 ja 12) viennin médrénd ilmaistuna eniten lupia mydnnettiin

vientiin, jonka méérdpaikkoina olivat Kiina (3 %), Intia (2 %), Taiwan (2 %), Brasilia (2 %) ja
Singapore (2 %). Kaiken kaikkiaan 25 tirkeimmén méaérdpaikan osuus koontilupien nojalla
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tapahtuneen viennin mairistd on vain 37 prosenttia, koska koontiluvat kattavat usein useita
médrdpaikkoja.’?

Kaavio 11: Koontiluvat mddrdpaikoittain

32 Ks. edellinen alaviite.
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Kaavio 12: Koontiluvat tirkeimpien mddrdpaikkojen mukaan

4.6  Kansalliset ja unionin yleisluvat

Kansallisilla ja unionin yleisluvilla helpotetaan kaksikédyttotuotteiden kauppaa ja vihennetdin
sekd viejien ettd vientivalvontaviranomaisten hallinnollista taakkaa. Unionin yleisluvilla
helpotetaan kaksikdyttotuotteiden kauppaa eniten. Niitd myonnetdin EU:n viejille, jotka
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tayttavat kaksikdyttoasetuksessa vahvistetut asiaankuuluvat ennakkoedellytykset. Asetuksessa
sdddetddn kahdeksasta unionin yleisluvan tyypisti*.

Suurin osa vuonna 2024 kiytetyistd unionin yleisluvista (kaavio 13) koski yleislupaa
nro EUO001 (99 % arvon ja 99 % maéddrdn perusteella) ja kymmentd luvassa vahvistettua
médrdpaikkaa.

Unignin yleisluvat

Unicnin ylelshivan nro Ao [EUR] Maird

ELNO1 B 578 mil} 8BS TI2
ELIDO2 S milj. 62

ELID3 10mil). 128

ELIOD4 3 mil]. 20

ELIO5 omil. Iz

ELIDE 11 milj. 129

ELIDO? Domil]. 5

ELIJD8 15 mil|. Bog

22 Jasenwaltion antamat tedot.

Kaavio 13: Unionin yleisluvat

Jasenvaltiot myOntévit kansallisia yleislupia viejille, jotka ilmoittavat viennista toimivaltaisille
viranomaisille ja tdyttdvit sovellettavassa kansallisessa lainsddddannossd vahvistetut
asiaankuuluvat ennakkoedellytykset.

Kaaviossa 14 eritellddn unionin yleislupien ja kansallisten yleislupien arvo asetuksen liitteessd
I lueteltujen tuoteryhmien mukaan. Yleislupien arvot olivat suurimmat ryhméssé Tietoliikenne
ja “tiedonsuojaus” (3,5 miljardia euroa, 44 % kokonaismairéstd), ryhméssa Elektroniikka
(3,3 miljardia euroa, 42 % kokonaisméérastd) ja ryhmissd Materiaalien késittely (0,3 miljardia
euroa, 4 % kokonaismadristd).

33 EU001 — Vienti Australiaan, Kanadaan, Islantiin, Japaniin, Uuteen-Seelantiin, Norjaan, Sveitsiin, mukaan lukien
Liechtenstein, Yhdistyneeseen kuningaskuntaan ja Amerikan yhdysvaltoihin,

EU002 — Tiettyjen kaksikdyttStuotteiden vienti tiettyihin méarapaikkoihin,

EUO003 — Vienti korjauksen/vaihdon jilkeen,

EU004 — Tilapdinen vienti ndyttelyyn tai messuille,

EUO005 — Tietoliikenne,

EU006 — Kemikaalit,

EUO007 — Konsernin sisdiset teknologian siirrot ja

EUO008 — Salaus.
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Unionin ja kansalliset yleisluvat asetuksen (EU} 2021/821 liftteesss | lusteltujen tuoteryhmien mukaan

Toteryhma Arva [EUR)
o TOOMAIMEET, LAITTEISTOT JA LAITTEET 1 mill).
ERITYISFAATERAALLIT M MIHIN LITTYWAT LAITTEET T8 mil)
2 SMATERIAALIN KASTTELY 333 mil.
3 ELEKTROMIIKEA 3,303 mil,
4 TETOKONEET 15 mil).
5 TETOLIKENME 14 "TIEDCDHSUORALIE" 3,520 mil].
=3 ANTURIT JA LASERIT Taq mil
T MAVEGIHNTI M ILMAILL 34 imily.
g SAERIYTRPARISTD 2 mil).
5 LA 1A AVARUUSALUSTEN THONTOWOIMA 84 mil .
X WALVONTALUETTELDOMN SISALTYMATTOMAT TUOTTEET 105 mill).

16 [dsenvaltian antamat tledat.

Kaavio 14: Unionin ja kansalliset yleisluvat asetuksen (EU) 2021/821 liitteessd I lueteltujen
tuoteryhmien mukaan

Unionin ja kansallisten yleislupien arvon erittely tuotelajeittain (kaaviot 15.1 ja 15.2) osoittaa,
ettd viisi tirkeintd tuotetta ovat Tiedonsuojaukseen ja salauksen analysointiin liittyvét tuotteet
ja laitteet (3,5 miljardia euroa, 44 % kokonaisarvosta), Puolijohdekomponenttien tai
-materiaalien valmistus- ja testauslaitteet (3,2 miljardia euroa, 40 % kokonaisarvosta),
Tydstokoneet ja -jarjestelmait ja teollisuuden laitteiden komponentit (0,2 miljardia euroa, 2 %
kokonaisarvosta), Miehittdméttomat ilma-alukset ja niiden tyontévoima (0,2 miljardia euroa,
2 % kokonaisarvosta) ja Laserit seké niihin liittyvét laitteet ja materiaalit (0,1 miljardia euroa,
2 % kokonaisarvosta).
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Unionin ja kansallizet yleisluvat komission suosituksen [EU) 2024,/214 liftteessd A lueteltujen tuotelajien
makzan

Tuotelafi Arwu [ELR|
CECL Yelinainet, litbaisst, tostanolitokee ja lstee Ll
ol ) Hrma-atukiiin ja avasuuikbyntddn Larkotets? mater 1, ko=paswnl;

1EC2 bt ajoine ja nidhin el e 4 =ilp
LEC3 Euitu- ja i L Bt ja i chin | uof rbed &S 2% mil.
1EC4 Eribstisutalit ja seoket (i il G laties 11 mif.
1ECS ebnei=aan byt foct et o Lillse 1=l
AECE ety rhep Bt boirrn e i, i.llluli"ll'l“. o .' L ok Ly FEE T T a3 mil]
ergasisrit skl nibin Bibyele suoga- ja il=a ki nae nidin kamganentit
LECT Eribyism itariaalin ja nihis Wyvies laitaiden chpl=iaot [FESTR
1ECaE Eribyim itariaaln ja nihis Wyvies laitteidn sekaiicha 1=l
2ECL Tyostdhaneul ja Eejebal mdt ja ool udan liited dan ko=ganantil 157 =il
JECD Wl all B i Bl ey il i, w1 % 115 il
i 2] ol b el Pt by |l ohpalmiinat 11 milj.
2ECA ot i b bl by |yl kel g 1 =il
AECE E bk ron dant Lo e ja ke poss il B5 =il
AECS Elubt ren st bokoosgaset, meduddin g laties Ge=il
AEC3 relntabniid ik soal letakeassn kirgtaty) sl raniat Lot 3=l

3EC4 Pl jobichidodrmi piadeh il L Frad i L i ool Pl - Ja L0

Tt U Tt

AECS Pusiijshdimatir it 4=l
IECE Ebabt v kb o e ma it il
AEET bt v i kbt kv b 20 mil.
4EC1 Tiatekoneat 19 mif.
SECY Tiateliksanmmtuateat ji 2=l

16 jarsarralti on astamat Sedot.

Kaavio 15.1: Unionin ja kansalliset yleisluvat tuotelajeittain (osa 1)
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Unionin ja kansalliset yleisluvat komission suosituksen [EU) 2024214 litteessd A lueteltujen tuotelajien

mukaan
Tuwtilaji Hirwn |ELIR)
SEC2 Thidosiuojaadcme ji giliukses nalyioistin HRnysit sttt i e 3,407 mij
SECY Tt ot - i Viaedis riosja esh i st 20 mif.
SECH Ttz iboan - ja iedormunja uitekeslog ia =ili
Ees Chpaline? i ko bt Lt i dsball nnidhin | ELT vl komesnimbl j§ materaa ke mus —
arntuit
BEC2 Laarit sabh nithis Fyvd lainee @ matariasi 138 mij
(2] Tuithajd it mat sekh nidhon Tiveads latieat j§ komasoantit 33 milj
BECA Ao ja lisaries osemital 2 =il
TECE Trvier b s v s 6 b et 1B mij.
TECD Belenst rudngeed rlion £ s B0 Sywilit R it 3 =il
TEC3 [ T R Deily
TECA Mareigomnti- ja dmaiutaknikan tustanolaiee =ili
TECS PMaraggomti- ja dmaiutaknikan ehil=iie Bl
TECE Maraggomli- ji dmaiutabnoega 1T mij.
aEct ‘i demalatien ja pine-alakiat sekl ndhin Tiraie medite knolo g jestel rdt, 1y
lathieat ja niden so=posnlil
GECE Hrnia- ja avarukabkeiben {babuun GlEmatta mishEiE=aon il 1 ma-abbsia) 45 mif.
mooent @ kaasuturkiini
GEC2 el Foit 1 m B 2 ja ni dien Tyl —a 143 midj
GEC3 b1 i bt 54 mij
plaa] bt st i [ TS
9ELS Tl ituisnie bas ja teklius il ones ja -kasm i dimn la e 2=l
GECE Trma- ja avaruuilee nobogisas ja ydnldeei=aan lRlyit chil=isol =il
GECT Hrma- ja avaruuitek nedogis ja tydmdeoimatee nologia =1
XEC Pt 7 il worital uethe lsan i L bl S 105 mij

16 jaria il ion astamat vedor.

Kaavio 15.2: Unionin ja kansalliset yleisluvat tuotelajeittain (osa 2)

Unionin ja kansallisten yleislupien nojalla tapahtuneen viennin viisi tirkeintd méardpaikkaa
olivat Yhdysvallat (5,3 miljardia euroa, 55 % kokonaismééarastd), Yhdistynyt kuningaskunta
kokonaismiidrastd), Norja (0,6 miljardia euroa,
6 % kokonaismédrdstd) ja Japani
(0,3 miljoonaa euroa, 4 % kokonaismiidrastd). Tdma osoittaa, ettd suurin osa yleislupien

(1,5 miljardia euroa,
kokonaismadristd), Sveitsi

16 %

(0,6 miljoonaa euroa,
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kattamasta kaksikdyttotuotteiden viennistd suuntautuu unionin yleisluvassa nro EUO00I
lueteltuihin maihin. Tdmi heijastaa myo0s sitd, ettd unionin yleislupien nojalla tapahtuvan
viennin arvo on paljon suurempi kuin kansallisten yleislupien nojalla tapahtuvan viennin arvo
(kaavion 4 mukaan 9 miljardia euroa verrattuna 1 miljardiin euroon).

Kaavio 16: Unionin ja kansalliset yleisluvat mddrdpaikkojen mukaan
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Unionin ja kansalliset yeisluvat madrdpaikkojen mukaan

Midrdpakia Arva [ELR)
Fhdpuwallat 5333 ssily.
Thedapmyt bunmpascustia 1,514 milj.
Hrja 58S mifj.
Svwitsi E5d mij.
lapasi 340 mij.
Slagupears 00 mij.
Ukeriaini 1B =il
Eanada 116 =il
i | B =il
ki 107 milj.
Auitrala 2 =il
Evalb-ATrikka T7 midj.
Turkzi 28 il
Unssi-Soalanti 57 mifj.
Etali-Korma 26 il
Branilia 56 milj.
Marakis ey
Eina B il
Maleia 17 =il
Iswdu=wsia 1T =il
Josdania 18 =il
I 13 =il
Eania 13 =il
Sarhia 13 =il
Tunsie 2 mij.
dant B mij.
Higara T mij.
Hilgieria T mij.
Cyaar & mij.
i & mi].
Georga & milj.
Mauritis & mij.
Tamania & mij.
Angola & mij.
Béxinia ja Hirtiagoina 3 mij.
Bahrain 3 mij.
Argenbing 3 mij.
Seadi-Arabia 3 mij.
EIFTE T T I mij.
Heriunlarannikis I mij.
Thiimaa I mij.
Pehjods-fakidunia I mij.

K o 1 mij.
Suswal I mij.
Viatnas T mij.
Albasia I mij.
Uganda T mij.
Gaten I mij.
Evinpia T mij.
i I mij.

10 jhsasia ltios antamat Hedst.

Kaavio 17: Unionin ja kansalliset yleisluvat tirkeimpien mddrdpaikkojen mukaan
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4.7 Kansallisten ja unionin yleislupien rekisteroidyt kiyttijat

Jotta wviejien ilmoituksista voidaan antaa tietoa kaksikdyttoasetuksen mukaisesti**,
vuosikertomus siséltdd tietoja niiden viejien lukumééristd, jotka ovat ilmoittautuneet tai
rekisterdityneet toimivaltaiselle viranomaiselle kdyttddkseen unionin tai kansallisia yleislupia.

Vuonna 2024 unionin yleislupia kdytti yhteensd 12 093 viejdid, joista 50 prosenttia kdytti
yleislupaa nro EU0O1. Kansallisia yleislupia kéytti 37 prosenttia viejistd. Ensimmaisti kayttoa
koskevien ilmoitusten tai ensirekisterdintien lukumédard oli vuonna 2024 unionin yleislupien
osalta 1 044 (niistd 45 % liittyi yleislupaan nro EU001) ja kansallisten yleislupien osalta 644.

Viejat, jotka owvat rekisterdityneet kiyttddkseen tai ilmoittanest kiyttdvansa unionin tai kansallisia yleislupia

Flelsluvan tyyppl Yielshupia kiyttivien viefen lukum i Ensimmiistd kiyttsi koskevien iimaoitusten tal ensirekisterdintion lukumasrs
ELMIOL B 036 53

ELMIO2 333 35

ELMIO3 4532 74

ELMIOG 361 a4

ELMIOS. 51 32

ELMDE 128 15

ELMOT 58 n

ELMIDOE. 161 65

Zansalliren £513 B34

ylelslupa

73 jasenwaltion antamat tedot.

Kaavio 18: Viejdt, jotka ovat rekisterdityneet kéiyttdidkseen tai ilmoittaneet kdyttdvinsd unionin
tai kansallisia yleislupia

5. TIEDOT KAKSIKAYTTOTUOTTEISTA, JOTKA ON LUOKITELTU
VERKKOVALVONTATUOTTEIKSI KAKSIKAYTTOASETUKSEN 2 ARTIKLAN 20 KOHDAN
MUKAISESTI

Jasenvaltiot saivat vuonna 2024 yhteensd 320 verkkovalvontatuotteiden vientid koskevaa
hakemusta (kaavio 19), jotka liittyivét pddasiassa telekuuntelujdrjestelmiin (233 hakemusta).
Seuraavaksi eniten hakemuksia saatiin tietoliikenteen valvontaohjelmista (46 hakemusta) ja
tunkeutumisohjelmistoista (18 hakemusta). Kaavioissa 20.1 ja 20.2 esitetdén
verkkovalvontatuotteiden vientid koskevien hakemusten 71 maédrdpaikkaa. Vuonna 2024
myonnettiin 293 lupaa ja evittiin 13 hakemusta. Tami osoittaa, ettd verkkovalvontatuotteita
koskevien lupien médrd on pysynyt melko vakaana (vuonna 2023 myonnettiin 330 lupaa), mika

3 Asetuksen liitteessi I1 vahvistettujen unionin yleislupaa koskevien siéinndsten mukaisesti: *Tité lupaa kiyttivin
viejan on ilmoitettava asuin- tai sijoittautumisjisenvaltionsa toimivaltaiselle viranomaiselle timén luvan
ensimmaisesti kayttokerrasta 30 pdivan kuluessa ensimmaéiisestd vientipdivimaarista tai vaihtoehtoisesti ja viejan
asuin- tai sijoittautumisjdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen vaatimuksesta ennen tdméin luvan ensimmaisti
kayttokertaa. Jdasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle tdtd Ilupaa varten valitusta ilmoitusmenettelystd.
Komissio julkaisee sille ilmoitetut tiedot Euroopan unionin virallisen lehden C-sarjassa.”
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viittaa sithen, ettd vuodesta 2020 ldhtien havaittu nouseva suuntaus on péittynyt.
Verkkovalvontatuotteiden vientid koskevien epddmispéddtosten madra* vaikutti laskeneen

(20 epddmispéétostd vuonna 2023).

Verkkovalvontatuotteiden vientihakemukset tuotelajeittain

Tuoteda)l Bladrd

C51 Tunkeutumisch|elmistot 18

Cs2 Telehuuntelu @ estelmat 133
Cs3 Irternet-walvontajarjestelmat 11

C54 Tietclikentesn valvantach|elmat 45

C55 Filasteknizet valinest / tutibntavalinest o

CSE Muut vahiontaluettel con sisaltyedt tuottest, 12

|oita woldaan kaytiad verkkovalvantatuotteina

Kaavio 19: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset*®

15 |dsemealtion antamak thedot.

Kaavio 20.1: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset mddrdpaikan mukaan

35 Lisitietoja verkkovalvontatuotteista on alaviitteessi 7 mainituissa,

suuntaviivoissa.

16.

lokakuuta 2024 annetuissa

36 On syytd huomata, ettd asetuksen 11 artiklassa edellytetiifin myds jisenvaltioiden mydntimii lupia, kun on kyse
asetuksen liitteeseen IV siséltyvien tiettyjen verkkovalvontatuotteiden EU:n sisdisestd viennista.
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AE
AL
A
AR
Ll
az
[T
BE
B
]
il
BH
il

T A S T A
Abania

Armamnia
Aepanliia
Aonlraii
Aparisadlan
Basara ja Harlsing e isa
Barbadag
Barnglidish
Burandi

Banin

Brusmi

Bradilia

Batiwani

Kasada

Switi

G n ra i
Chila

Eolanbia

Do nkea s rvin Lisare sl
A RET

Epyeti

Yhelsalysa ks g aikoanita
e gl

Ghana

Gurna

Hosduras
indenasia

lira

Inbia

Irik

limiika

Jerdania

Jagani

Easbodka

Katakstan

LA
Ly

X1
FAL
Lol

LY

Laca

Ligrpa

M ar ik
Mokova
Mongolis
Muzsika
Madeia
Musamak
HRarmbia
Hgara
Rerja
Werii-Sarad
D=an
Fikppina
Pakistas
Ciabar

Sarbia
Ruanda
Singagars
Samaka
Suriname
Thaimaa
hE-Tirmes
Turkrnn itan
Turkki
Trisdelad ja Tobago
Tarwan

Tia frisa i
Lieraina
Uiginda
Yhudyawalat
Libweitan
Viitiad
Exid b-ATrka

Sa=kiua

Kaavio 20.2: Verkkovalvontatuotteiden vientilupahakemukset mddrdpaikan mukaan

6. HALLINTOA JA TAYTANTOONPANOA KOSKEVAT TIEDOT

Jasenvaltiot
tdytantoonpanosta:

a)

b)

EU:ssa

toimittivat

vuonna

valvonnan

2024

hallinnointiin

(kokoaikaiseksi muutettuna): 415

seuraavat tiedot hallinnosta ja asetuksen
suoraan  osallistuvan  henkil6ston ~ maard

viitevuonna jérjestettyjen tiedotustapahtumien maira: 154

tehtyjen vaatimustenmukaisuustarkastusten méadrd (mukaan lukien tullin ja muiden
viranomaisten suorittamat tarkastukset): 1 353

raportoitujen rikkomusten lukumééara: 270

médrittyjen hallinnollisten ja rikosoikeudellisten seuraamusten/sakkojen lukumé&érd

(kaikki

asianomaisten

kansallisten

tdytantoonpanoviranomaisten

vientivalvontasdintdjen rikkomistapauksissa madrddmait seuraamukset): 144

vientivalvontavélineiden kaytto:
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— sdhkoistd lupajirjestelmad’’ kiyttivit jisenvaltiot: 19
— luokitusvilineitd®® kiyttivit jisenvaltiot: 4

— jasenvaltiot, jotka kéyttdvat muita vilineitd tai ohjelmistoja tukeakseen valvonnan
soveltamista: 9.

37 Sdhkoinen lupajirjestelmd on verkkopohjainen alusta lupien pyytimiseen kaksikdytttuotteiden, kuten
ohjelmistojen ja teknologian, vientid, vilitystd, teknisté apua, kauttakulkua ja siirtoa varten.
38 Tiéllaiset vilineet voivat auttaa viejid ja kansallisia viranomaisia tuotteiden luokittelussa.
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