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NAPOMENA 

Od: Glavno tajništvo Vijeća 

Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijeće 

Predmet: Zakonodavno programiranje 

– razmjena mišljenja 
  

Za delegacije se u Prilogu nalazi informativna napomena s pitanjima za razmjenu mišljenja o 

zakonodavnom programiranju na sastanku Vijeća (opći poslovi) 20. rujna 2022. 
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PRILOG 

Zakonodavno programiranje 

– razmjena mišljenja – 

 

Uvod 

Međuinstitucijski sporazum o boljoj izradi zakonodavstva iz 2016. utvrđen je kako bi se ojačalo 

godišnje i višegodišnje programiranje EU-a s ciljem poboljšanja izrade zakonodavstva te 

usmjeravanja djelovanja i inicijativa EU-a na glavne prioritete politika s europskom dodanom 

vrijednošću. Tri institucije otad svake godine surađuju na godišnjim programskim ciklusima kako bi 

odredile političke i zakonodavne prioritete. 

Pandemija bolesti COVID-19 uzrokovala je dosad nezabilježenu zdravstvenu, gospodarsku i 

socijalnu krizu na koju EU i njegove države članice odgovaraju brzim i odlučnim djelovanjem od 

početka 2020. Samo dvije godine kasnije ničim izazvana i neopravdana agresija Rusije na Ukrajinu 

predstavlja još jedan znatan politički, sigurnosni, gospodarski i humanitarni izazov. Europsko vijeće 

dogovorilo je u veljači 2022.1 da će podupirati neovisnost, suverenitet i teritorijalnu cjelovitost 

Ukrajine unutar njezinih međunarodno priznatih granica. U svojim zaključcima iz ožujka 2022.2 

obvezalo je EU na sudjelovanje u obnovi Ukrajine. Za ispunjenje tih obveza bit će potrebni 

povećani napori i usklađeno djelovanje EU-a i država članica. Istodobno se EU mora suočiti s 

rastućom inflacijom, popraćenom naglim i izrazitim povećanjem cijena energenata, kao i drugim 

negativnim učincima koje agresija Rusije i njezina zlouporaba izvoza energenata imaju na europske 

građane i gospodarstva. 

                                                 
1 Dokument EUCO 18/22. 
2 Dokument EUCO 1/22. 
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Godišnji programski ciklus 

Komisijino izvješće o strateškim predviđanjima 2022.3, objavljeno 29. lipnja 2022., vrijedan je 

doprinos ciklusu zakonodavnog programiranja. U njemu je utvrđeno nekoliko područja djelovanja s 

ciljem najvećeg mogućeg povećanja sinergije i interakcija između zelene i digitalne tranzicije te 

otklanjanja napetosti među njima u novom geopolitičkom kontekstu. U izvješću se poziva na 

dinamičan pristup predviđanju promjena i prilagodbi odgovorâ politika kako bi se do 2050. 

uspješnim povezivanjem poduprlo novo, regenerativno i klimatski neutralno gospodarstvo 

utemeljeno na održivim digitalnim i drugim tehnologijama, kojim se smanjuje razina onečišćenja te 

obnavljaju bioraznolikost i prirodni kapital. Time bi se pospješilo pozicioniranje EU-a kao 

predvodnika konkurentne održivosti te ojačale njegova otpornost i otvorena strateška autonomija, 

uz usklađenost s pravednom tranzicijom. 

U Komisijinu pismu namjere4, čija se objava očekuje 14. rujna 2022., navest će se glavni elementi 

za pripremu predstojećeg programa rada Komisije za 2023. 

S obzirom na navedeno ministri i ministrice pozivaju se da razmjene mišljenja o glavnim 

prioritetima i inicijativama za sljedeću godinu, i to na temelju sljedećih pitanja: 

1. Jesu li ministri i ministrice suglasni s predviđenim inicijativama navedenima u pismu namjere? 

2. Koje inicijative smatrate najpotrebnijima? 

Sljedeći koraci 

Predsjedništvo će rasprave na ministarskoj razini sažeti u pismu predsjednici Europske komisije. U 

sljedećim mjesecima to će poslužiti kao doprinos preostalom dijelu godišnjeg ciklusa 

zakonodavnog programiranja, čiji će glavni rezultat biti sljedeća zajednička izjava o zakonodavnim 

prioritetima. 

 

                                                 
3 Dokument 10889/22 + COR1. 
4 Dokument 12009/22. 
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