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БЕЛЕЖКА 

От: Генералния секретариат на Съвета 

До: Комитета на постоянните представители/Съвета 

Относно: Изготвяне на законодателната програма 

– Обмен на мнения 
  

Приложено се изпраща на делегациите информационна бележка с въпросите на 

председателството за обмена на мнения относно изготвянето на законодателната програма, 

който ще се проведе на заседанието на Съвета (Общи въпроси) на 20 септември 2022 г. 
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ПРИЛОЖЕНИЕ 

Изготвяне на законодателната програма 

– Обмен на мнения – 

 

Въведение 

Междуинституционалното споразумение за по-добро законотворчество от 2016 г. беше 

изготвено, за да се укрепи годишното и многогодишното програмиране на ЕС с цел 

подобряване на законотворчеството и съсредоточаване на действията и инициативите на ЕС 

върху основните приоритети на политиката с европейска добавена стойност. Оттогава трите 

институции участват заедно в годишните цикли на програмиране, за да определят 

политическите и законодателните приоритети всяка година. 

Пандемията от коронавирус предизвика безпрецедентна здравна, икономическа и социална 

криза, на която ЕС и неговите държави членки противодействат с бързи и решителни 

действия от 2020 г. насам. Само две години по-късно непровокираната и неоправдана 

агресия на Русия срещу Украйна поставя друго значително политическо, икономическо и 

хуманитарно предизвикателство, както и предизвикателство по отношение на сигурността. 

През февруари 2022 г.1 Европейският съвет постигна съгласие за подкрепа на 

независимостта, суверенитета и териториалната цялост на Украйна в рамките на нейните 

международно признати граници. В заключенията си от март 2022 г.2 Европейският съвет 

пое ангажимент от името на ЕС да участва във възстановяването на Украйна. Тези 

ангажименти ще изискват повече усилия и съгласувани действия от страна на ЕС и 

държавите членки. Същевременно ЕС трябва да се справи със стремително растящата 

инфлация и рязко покачващите се цени на енергията, както и с други отрицателни 

последици, които агресията на Русия и използването от нейна страна на износа на енергия 

като оръжие оказва върху европейските граждани и икономики. 

                                                 
1 EUCO 18/22 
2 EUCO 1/22 
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Годишен цикъл на програмиране 

Докладът на Комисията за стратегическото прогнозиране за 2022 г.3, публикуван на 29 юни 

2022 г., представлява ценен принос за цикъла на изготвяне на законодателната програма. В 

доклада се определят няколко области на действие за максимално увеличаване на синергиите 

и взаимодействието между екологичния и цифровия преход, както и за преодоляване на 

напрежението между тях в новия геополитически контекст. В него се призовава за 

динамичен подход за предвиждане на промените и адаптиране на отговорите на политиките 

така, че до 2050 г. успешната взаимосвързаност на двата прехода да подкрепи нова, 

възстановителна и неутрална по отношение на климата икономика, която намалява нивата на 

замърсяване и възстановява биологичното разнообразие и природния капитал посредством 

устойчиви цифрови и други технологии. Това би допринесло за позиционирането на ЕС като 

защитник на конкурентната устойчивост, укрепване на неговата издръжливост и отворена 

стратегическа автономност, като същевременно се следва справедлив преход. 

В Писмото за намеренията на Комисията4, което се очаква да бъде публикувано на 14 

септември 2022 г., ще бъдат изложени основните елементи, ръководещи изготвянето на 

предстоящата работна програма на Комисията за 2023 г. 

В този контекст министрите се приканват да обменят мнения по основните приоритети и 

инициативи за следващата година, като отговорят на следните въпроси: 

1. Съгласни ли са министрите с предвидените инициативи, представени в Писмото за 

намеренията? 

2. Кои инициативи според Вас са най-необходими? 

Следващи стъпки 

Председателството ще обобщи обсъжданията в Съвета в писмо до председателя на 

Комисията. Това писмо ще послужи като принос за останалата част от годишния цикъл на 

законодателно програмиране през следващите месеци, който ще достигне своята кулминация 

в следващата съвместна декларация относно законодателните приоритети. 

 

                                                 
3 10889/22 + COR1 
4 12009/22 
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