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UZASADNIENIE

1. PRZEDMIOT WNIOSKU

Niniejszy wniosek dotyczy decyzji okreslajacej stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu
Unii na pierwszym posiedzeniu Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Migdzynarodowych
przepisoOw zdrowotnych (2005) w zwiazku z przewidywanym przyjeciem zakresu uprawnien
Komitetu i jego podkomitetu, ktory ma zosta¢ ustalony roéwniez podczas posiedzenia.

2. KONTEKST WNIOSKU
2.1. Miedzynarodowe przepisy zdrowotne (2005)

Miedzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) stanowig instrument prawa mig¢dzynarodowego,
ktory przyjeto na podstawie art. 21 Konstytucji Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
w 2005 r. Zastgpiono nimi przepisy przyjete w 1969 r. Przepisy te weszlty w zycie w czerwcu
2007 r. Sa one prawnie wigzace dla wszystkich panstw cztonkowskich WHO, a takze dla
Stolicy Apostolskiej, Liechtensteinu i Palestyny. Przepisy stanowia ogélne ramy prawne
w dziedzinie globalnego bezpieczenstwa zdrowotnego, okreslaja prawa iobowigzki stron
w zakresie reagowania na zdarzenia dotyczace zdrowia publicznego i stany zagrozenia
zdrowia publicznego, ktore moga mie¢ znaczenie mi¢dzynarodowe.

Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) zostaly zmienione w 2014, 2022 12024r.
Zmiany przyjete przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia w dniu 1 czerwca 2024 r., ktore
doprowadzity do najistotniejszego przegladu instrumentu od czasu jego wejscia w zycie, maja
na celu wzmocnienie Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005) w $wietle
wnioskow wyciagnigtych z kryzysu zwigzanego z COVID-19, a takze z poprzednich ognisk
epidemicznych. Koncentruja si¢ one na poprawie miedzynarodowej wspotpracy
1 wspoldziatania w odpowiedzi na zagrozenia dla zdrowia oraz zapewniaja ramy
zwiekszonego wsparcia w celu zapewnienia skuteczniejszego wdrazania Migdzynarodowych
przepiséw zdrowotnych (2005).

Negocjacje w sprawie poprawek z2024 r. do Miedzynarodowych przepisow zdrowotnych
(2005), w kwestiach nalezacych do kompetencji Unii, prowadzita w imieniu Unii Komisja,
dzialajac na podstawie upowaznienia udzielonego przez Rade decyzja Rady (UE) 2022/451
z dnia 3 marca 2022 r.! W dniu 26 maja 2025 r. Rada przyjeta decyzje zachecajaca panstwa
cztonkowskie do przyjecia, w interesie Unii Europejskiej, zawartych w zalaczniku do
rezolucji WHA77.17 (2005) 1iprzyjetych wdniu 1 czerwca 2024 r. poprawek do
Miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych?.

Unia nie jest strong Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005), poniewaz
w przepisach tych nie przewidziano mozliwosci przystgpienia do nich przez regionalne
organizacje integracji gospodarcze;j’.

! Dz.U.L 92 2z21.3.2022,s. 1.

2 DzU.L,?2025/1129, 4.6.2025.

Nalezy zauwazy¢, ze Komisja przedstawila w 2022 r. wniosek o wniesienie poprawki do art. 64
Miegdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005), aby umozliwi¢ regionalnym organizacjom integracji
gospodarczej stanie si¢ ich strong. Taki wniosek nie byt zgodny z porozumieniem niektorych panstw
cztonkowskich UE 1w zwigzku ztym nie zostal uwzglgdniony w pakiecie proponowanych zmian
Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005) przedtozonym WHO przez Republike Czeska
w imieniu Unii i jej panstw cztonkowskich w dniu 30 wrzes$nia 2022 r.
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Wszystkie panstwa cztonkowskie sg stronami Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych
(2005). Niderlandy i Stowacja odrzucily jednak zaréwno zmiany Migdzynarodowych
przepisOw zdrowotnych (2005) z 2022 r., jak i z 2024 r., natomiast Wtochy, Republika
Czeska i Austria* odrzucity jedynie zmiany z 2024 r.

2.2, Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania  Miedzynarodowych  Przepisow
Zdrowotnych (2005)

Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych (2005)
zostal ustanowiony na mocy art. 54 bis Migedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005)
w celu ulatwienia skutecznego wdrozenia tych przepisow, w szczegdlnosci art. 44
dotyczacego wspodltpracy, pomocy i finansowania oraz art. 44 bis dotyczacego
Koordynujgcego Mechanizmu Finansowego. Art. 54 bis jest nowym artykulem
wprowadzonym w 2024 r. poprawkami do Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych
(2005).

Zgodnie zart. 54 bis ust. 1 12 Komitet na swoim pierwszym posiedzeniu powoluje
podkomitet w celu udzielania porad technicznych iraportowania do Komitetu. Ponadto
Komitet przyjmuje w drodze konsensusu zakres swoich uprawnien, wtym sposob
prowadzenia swojej dziatalno$ci, oraz zakres uprawnien swojego podkomitetu.

Zgodnie z art. 54 bis ust. 4 Komitet na swoim pierwszym posiedzeniu przyjmuje rowniez,
w drodze konsensusu, zakres uprawnien Koordynujacego Mechanizmu Finansowego
ustanowionego w art. 44 bis przepisow oraz warunki jego uruchomienia i zarzadzania nim.
Komitet moze réwniez przyja¢ niezbgdne ustalenia robocze zodpowiednimi organami
migdzynarodowymi, ktére moga wspiera¢ funkcjonowanie Koordynujacego Mechanizmu
Finansowego.

Nie jest dostgpna zadna propozycja takiego zakresu uprawnien. Pierwsza sesja Komitetu ma
si¢ rozpocza¢ w dniu 31 sierpnia 2026 r.

2.3. Planowany akt Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowych
Przepisow Zdrowotnych (2005)

Podczas pierwszego posiedzenia Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania Migdzynarodowych
Przepiséw Zdrowotnych (2005) ma przyja¢ swoj zakres uprawnien, wtym sposob
prowadzenia dziatalno$ci przez Komitet, atakze zakres uprawnien swojego podkomitetu
(,,planowane akty”).

Przewiduje sie, ze zakres uprawnien Komitetu ijego podkomitetu obejmie rézne kwestie,
takie jak organizacja 1przebieg posiedzen, udzial obserwatorow, przygotowywanie
porzadkéw obrad, reprezentacja lub tryb podejmowania decyzji, 1 jako taki bedzie obejmowat
regulamin wewngtrzny Komitetu i jego podkomitetu.

3. STANOWISKO, JAKIE MA BYC ZAJETE W IMIENIU UNII

Aby wspiera¢ wlasciwe funkcjonowanie Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania
Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005) 1jego podkomitetu, Unia powinna
poprze¢ przyjecie zakresu uprawnien, ktory przewiduje efektywne, racjonalne pod wzgledem

4 Niderlandy, Republika Czeska i Austria wskazaly, Ze nie sg w stanie zakonczy¢ krajowej procedury

przyjecia zmian przed ich wejsciem w zycie.
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kosztow, przejrzyste 1prawidlowe funkcjonowanie 1 organizacj¢ posiedzen Komitetu
1 podkomitetu oraz ktéry umozliwia udziat Unii w charakterze obserwatora.

Umozliwienie uczestnictwa Unii w charakterze obserwatora w posiedzeniach Komitetu
Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005) oraz jego
podkomitetu ma szczegodlne znaczenie, poniewaz Miedzynarodowe przepisy zdrowotne
zawierajg znaczng liczbe przepisow wchodzacych w zakres spraw, w odniesieniu do ktorych
Unia — na podstawie art. 168 ust. 5 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)
wzwigzku zart. 6 iart. 168 ust. 1 TFUE- ma kompetencje w zakresie wspierania,
koordynowania lub uzupeiniania dziatan panstw cztonkowskich 1 w odniesieniu do ktorych
istniejg przepisy Unii, w szczegdlnosci w dziedzinie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2371.

4. PODSTAWA PRAWNA
4.1. Proceduralna podstawa prawna

Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych jest
organem utworzonym na mocy umowy, a mianowicie Migdzynarodowych przepisow
zdrowotnych (2005).

Planowane akty, ktoére maja zosta¢ przyjete przez Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania
Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005), beda mialy skutki prawne dla Unii na
mocy Miedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005).

Ustalone wnich zostanie w szczeg6lnos$ci, czy regionalne organizacje integracji
gospodarczej, takie jak Unia, moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow w Komitecie
Panstw-Stron ds. Wdrazania Migedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005) oraz w jego
podkomitecie. Takie akty organizacyjne okreslajace udziat Unii w posiedzeniach Komitetu
1 podkomitetu wywotuja skutki prawne w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.

Ponadto w zakresie uprawnien, ktéry ma zosta¢ przyjety przez Komitet Panstw-Stron ds.
Wdrazania Miedzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005), ktérego rolg jest utatwianie
skutecznego wdrazania Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005), okreslony
zostanie sposob przyjmowania decyzji lub zalecen. Takie decyzje lub zalecenia mogg miec
wplyw na interpretacje lub stosowanie Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005).
W tym wzgledzie istotna czgs$¢ tych postanowien, ktére sg prawnie wigzace dla wszystkich
panstw czlonkowskich Unii na mocy prawa migdzynarodowego, wchodzi w zakres spraw,
w odniesieniu do ktorych Unia wykonata swoje kompetencje na podstawie art. 168 ust. 5
TFUE w zwiazku zart. 6 iart. 168 ust. 1 TFUE — kompetencje w zakresie wspierania,
koordynowania lub uzupehiania dziatan panstw cztonkowskich, w odniesieniu do ktérych
istniejg przepisy Unii, w szczegdlnosci w dziedzinie powaznych transgranicznych zagrozen
zdrowia na podstawie rozporzadzenia (UE) 2022/2371. Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania
Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005) ijego podkomitet sg uprawnione do
podejmowania decyzji, ktore mogg mie¢ wplyw na tres¢ przepisOw unijnych, w szczegdlnosci
rozporzadzenia (UE) 2022/2371. Planowane akty wywotuja zatem skutki prawne
w rozumieniu art. 218 ust. 9 TFUE.

Planowane akty nie uzupelniajg ani nie zmieniaja ram instytucjonalnych Migdzynarodowych
przepisoOw zdrowotnych (2005).
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W zwigzku z tym proceduralng podstawag prawng proponowanej decyzji jest art. 218 ust. 9
TFUE.

4.2. Materialna podstawa prawna

Gltowny cel 1 tre$¢ planowanych aktéw odnosza si¢ do ustanowienia ustrukturyzowanych ram
1 odpowiednich metod pracy dla Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowego
Zdrowia (2005) 1 jego podkomitetu.

Cel 1izakres Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005) to ,zapobieganie
przypadkom rozprzestrzeniania si¢ choroby na skale migdzynarodowa, przygotowanie si¢ na
takie przypadki iochrona przed pojawianiem si¢ takich przypadkow, ich zwalczanie
i zapewnienie reagowania systemu zdrowia publicznego skierowanego przeciwko takim
przypadkom w sposdb proporcjonalny 1 ograniczajacy si¢ do zagrozenia dla zdrowia
publicznego, i taki ktory pozwoli unikng¢ niepotrzebnych zakldcen w migdzynarodowym
ruchu 1 handlu”.

Biorgc pod uwagg cele iprzepisy materialne Migedzynarodowych przepiséw zdrowotnych
(2005), materialng podstawg prawng proponowanej decyzji jest art. 168 ust. 5 TFUE, ktory
stanowi, ze ,Parlament Europejski iRada, stanowigc zgodnie ze zwykla procedura
ustawodawcza, (...) moga réwniez ustanowi¢ $rodki zachecajace, zmierzajace do ochrony
i poprawy zdrowia ludzkiego, w szczegdlnosci zwalczania epidemii transgranicznych, srodki
dotyczace monitorowania powaznych transgranicznych zagrozen dla zdrowia, wczesnego
ostrzegania w przypadku takich zagrozen oraz ich zwalczania”.

4.3. Whioski

Podstawa prawng proponowanej decyzji powinien by¢ art. 168 ust. 5 TFUE w zwiazku
z art. 218 ust. 9 TFUE.
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2026/0226 (NLE)
Whniosek

DECYZJA RADY

w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii Europejskiej na pierwszym

posiedzeniu Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowych Przepiséw

Zdrowotnych (2005)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 168
ust. 5 w zwiagzku z art. 218 ust. 9,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Migdzynarodowe przepisy zdrowotne (2005) weszly w zycie w czerwcu 2007 r.,
natomiast zmiany Miedzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005) przyjete w dniu
1 czerwca 2024 r. przez Swiatowe Zgromadzenie Zdrowia weszly w zycie w dniu 19
wrzesnia 2025 r., z wyjatkiem w odniesieniu do panstw stron, ktére odrzucily te
zmiany.

Unia nie jest strong Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005), poniewaz
stronami tych przepisow moga by¢ tylko panstwa. Wszystkie panstwa cztonkowskie
s stronami Miedzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005).

Decyzja Rady (UE) 2025/1129' zachecono panstwa czlonkowskie do przyjecia,
w interesie Unii — bez zadnych zastrzezen i w zakresie, w jakim Unia przyjeta w dniu
1 czerwca 2024 r. wspolne przepisy w odniesieniu do kwestii objetych tymi
zmianami — zmian Migdzynarodowych przepiséw zdrowotnych (2005).

Zmiany te doprowadzity miedzy innymi do ustanowienia Komitetu Pafstw-Stron ds.
Wdrazania Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005) w celu ulatwienia
skutecznego wdrazania tych przepiséw.

Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania Miedzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych
(2005) ma przyja¢ na swoim pierwszym posiedzeniu zakres swoich uprawnien oraz
zakres uprawnien swojego podkomitetu.

Planowane akty Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Migedzynarodowych Przepisow
Zdrowotnych (2005), jezeli zostang przyjete, beda miaty skutki prawne dla Unii,
poniewaz okre§lone zostanie wnich, czy regionalne organizacje integracji
gospodarczej, takie jak Unia, moga uczestniczy¢ w charakterze obserwatorow
w Komitecie Panstw-Stron 1w jego podkomitecie. Ponadto planowane akty, jezeli
zostang przyjete, wywolaja skutki prawne poprzez okreslenie sposobu podejmowania
przysztych decyzji przez Komitet Panstw-Stron ds. Wdrazania Migedzynarodowych

Decyzja Rady (UE) 2025/1129 z dnia 26 maja 2025 r. zachg¢cajaca panstwa cztonkowskie do przyjecia,
w interesie Unii Europejskiej, zawartych w zataczniku do rezolucji WHA77.17 i przyjetych w dniu 1
czerwca 2024 r. zmian Migdzynarodowych przepisow zdrowotnych (2005) (Dz.U. L, 2025/1129,
4.6.2025, ELI: http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1129/0j).



http://data.europa.eu/eli/dec/2025/1129/oj

PL

Przepisow Zdrowotnych (2005) 1jego podkomitet. Decyzje izalecenia Komitetu
Panstw-Stron ds. Wdrazania Mig¢dzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005)
1 jego podkomitetu dotyczace stosowania i interpretacji Miedzynarodowych przepisow
zdrowotnych (2005), w szczeg6lnosci tych zmienionych przepisow, ktore zostaly
zatwierdzone na podstawie decyzji Rady (UE) 2025/1129, moga mie¢ decydujacy
wpltyw na tre$¢ przepisow Unii, w szczegdlno$ci na rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2022/23712%, ktore zapewnia ramy imechanizmy na
poziomie Unii w zakresie koordynacji iwzmocnienia zapobiegania powaznym
transgranicznym zagrozeniom zdrowia o pochodzeniu biologicznym, chemicznym,
srodowiskowym i nieznanym oraz gotowosci i reagowania na nie.

(7) Nalezy zatem ustali¢ stanowisko, jakie ma by¢ zajete w imieniu Unii w ramach
Komitetu Panstw-Stron ds. Wdrazania Mig¢dzynarodowych Przepiséw Zdrowotnych
(2005) w odniesieniu do zakresu uprawnien Komitetu i jego podkomitetu.

(8) Stanowisko Unii ma zosta¢ wyrazone przez panstwa cztonkowskie reprezentowane
w Komitecie  Panstw-Stron ds. Wdrazania Migdzynarodowych  Przepisow
Zdrowotnych (2005), dziatajace wspolnie w interesie Unii,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Stanowisko, jakie ma zosta¢ zajete w imieniu Unii na pierwszym posiedzeniu Komitetu
Panstw-Stron ds. Wdrazania Migdzynarodowych Przepisow Zdrowotnych (2005), polega na
poparciu przyjecia zakresu uprawnien tego Komitetu i jego podkomitetu, pod warunkiem ze
ostateczne teksty spetniajg nastepujace warunki:

a) zapewniaja efektywne, racjonalne pod wzgledem kosztow, przejrzyste
iuporzadkowane funkcjonowanie 1iorganizacje posiedzen Komitetu 1ijego
podkomitetu,

b) umozliwiajg one udzial Unii w pracach Komitetu 1jego podkomitetu w charakterze
obserwatora.

Artykut 2

Stanowisko okre§lone wart. 1 ma zosta¢ wyrazone przez panstwa czlonkowskie
reprezentowane w Komitecie Panstw-Stron ds. Wdrazania Mig¢dzynarodowych Przepisow
Zdrowotnych (2005), dzialajace wspolnie w interesie Unii.

Artykut 3

Niewielkie zmiany techniczne stanowiska okreslonego w art. 1 moga zosta¢ uzgodnione bez
kolejnej decyzji Rady.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2022/2371 zdnia 23 listopada 2022 r.
w sprawie powaznych transgranicznych zagrozen zdrowia oraz uchylenia decyzji nr 1082/2013/UE
(Dz.U.L 314 2 6.12.2022, s. 26, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2022/2371/0j).
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Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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