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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Kommissionens ordférande Ursula von der Leyen tillkdnnagav i sitt tal om tillstdndet i
unionen 2021 att en EU-strategi for omsorg ska inforas som ska ge alla basta mgjliga vard och
omsorg i alla skeden i livet, liksom béista mojliga balans mellan arbete och privatliv.
Initiativet bestar av ett meddelande frin kommissionen om en EU-strategi for omsorg' samt
tvd forslag till rekommendationer frdn radet, en om en Gversyn av Barcelonaméilen for
forskoleverksamhet och barnomsorg och en om langvarig véard och omsorg.?

Tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg ér en viktig faktor for att kvinnor ska delta
pa arbetsmarknaden. Korrelationen mellan modrars deltagande pd arbetsmarknaden och
andelen barn som &r inskrivna i forskoleverksamhet och barnomsorg é&r sérskilt stor for
modrar vars yngsta barn dr under tre &r. Med detta i dtanke satte Europeiska rddet upp
Barcelonamalen for forskoleverksamhet och barnomsorg® 2002. Tanken var att man genom
att erbjuda fOrskoleverksamhet och barnomsorg skulle 6ka kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden. Europeiska radet satte upp tvd mal for deltagande i forskoleverksamhet
eller barnomsorg: 90 % av alla barn mellan tre dr och den obligatoriska skolaldern och 33 %
av alla barn under tre érs lder®. I genomsnitt p4 EU-niva har Barcelonaméalen uppnétts, men
vissa medlemsstater sldpar kraftigt efter, och det finns fortfarande skillnader sédrskilt nir det
géller barn fran 1aginkomsthushall.

Syftet med denna rekommendation dr att uppmuntra medlemsstaterna att 6ka andelen barn
som deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg for att pa sa sétt f4 upp kvinnors deltagande
pa arbetsmarknaden och fridmja barns sociala och kognitiva utveckling, sirskilt fér barn med
svara hemforhallanden och barn frdn mindre gynnade forhédllanden. Framst foresléar
kommissionen att Barcelonamalen ska ses Over i syfte att uppnéd dkad konvergens uppét vad
giller deltagande i forskoleverksamhet och barnomsorg® for att pa sé sitt f4 upp kvinnors
deltagande pi arbetsmarknaden och minska sysselsittningsskillnaden mellan kénenS. 1
forslaget tas dven andra faktorer upp som &r av betydelse for att Barcelonamalen ska uppnas,
framst tillgénglig forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet och till ett 6verkomligt
pris, viktiga faktorer for att fordldrars och barns behov ska tillgodoses och for att deltagandet 1
dessa tjénster ska 6ka. Kommissionen uppmuntrar dven medlemsstaterna att ta hansyn till hur
manga timmar barnen kan delta i forskoleverksamhet och barnomsorg. De bor kunna delta sa
linge som behovs for att fordldrarna ska ha rimlig mojlighet att dgna sig at normalt
forvarvsarbete. Medlemsstaterna bor dven ta hansyn till hur stor deltagandegraden ar bland
barn som ldper risk for fattigdom eller social utestingning.

COM (2022) 440.

COM (2022) 441.

Europeiska radets mote i Barcelona den 15 och 16 mars 2002, (2002), SN 100/1/02 REV 1.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén om Barcelonamélen, 2013, Barcelonamalen (europa.eu).
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025,
COM(2020) 152 final.

6 Med sysselsdttningsskillnad avses skillnaden 1 procentenheter mellan kvinnors och méns
sysselsittningsgrad.
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Sedan 2002 har sysselsittningsgraden for kvinnor dkat stadigt. Ar 2021 1ag den pa 67,7 %
jamfort med 60,7 % 20107, dven om den minskade 2020 (66,1 %) p& grund av covid-19-
krisen. Kvinnors utbildningsniva &r likasa pa uppatgaende. Fler och fler kvinnor genomgar
hogre utbildning och tar examen pa hdgre niva®.

Trots dessa forbéttringar dr sysselsattningsskillnaden mellan konen fortfarande betydande och
uppgar till 10,8 procentenheter i EU 2021°. Eurofound uppskattade forlusten till foljd av
denna skillnad 1 sysselséttning till 320 miljarder euro 2018. Lejonparten av detta belopp
utgors av forlorade inkomster och sociala avgifter for ekonomin pa grund av att kvinnor inte
deltar i arbetslivet!®. Sysselsittningsskillnaden har ett nira samband med omsorgsansvar.
Kvinnor dr de huvudsakliga vardgivarna till barn och vuxna som behover hjélp och omsorg,
och de bdr dven huvudansvaret for hushallsarbetet. Denna obalans begriansar deras
mdjligheter att dgna sig &t och avsitta tid till avlonat arbete.

Enligt arbetskraftsundersokningen (AKU) fran 2021 {6r EU-27 uppgav 27,9 % av kvinnorna 1
aldern 25-49 ar som stod utanfor arbetsmarknaden att huvudskalet till att de inte sokte arbete
var att ta hand om barn eller vuxna i behov av omsorg, jamfort med endast 8,0 % av
minnen'!. Ar 2019, alltsd fore pandemin, lig dessa siffror pad 32,6 respektive 7,6 %!
Europeiska jamstélldhetsinstitutet (EIGE) anger att omsorgsansvar hindrar 7,7 miljoner
kvinnor i Europa att gd ut pa arbetsmarknaden och begrinsar manga kvinnor till endast
deltidsarbete: Av deltidsarbetande kvinnor angav 29 % omsorgsansvar som den huvudsakliga
anledningen till att de arbetade deltid, jimfort med endast 6 % av minnen'>.

Skillnaden mellan mén och kvinnor nédr det géller hur mycket tid de dgnar &t obetalt
omsorgsarbete bottnar i och forstarker konsstereotyper i frdga om bade kvinnors och mins
yrken och konsroller. Kvinnor forvéntas alltjimt tillhandahdlla obetald omsorg i storre
utstrackning &n méin, dven i hushall med tva forvéarvsarbetare. Fore covid-19-krisen dgnade
forviarvsarbetande kvinnor i EU med barn under sju ar som levde i parforhallande 1
genomsnitt 39 timmar per vecka 4t oavldnat arbete jimfort med 19 timmar per vecka'* for
forvirvsarbetande mén i samma situation. Skillnaden var stérre for kvinnor med osédker
anstéillning.

Niér en stor del av omsorgsutbudet stingdes eller begrinsades under pandemin blev kvinnor
tvungna att tillhandahélla &nnu mer omsorgsarbete. Covid-19-krisen har Okat skillnaden

Eurostat, Employment and activity by sex and age — annual data, Employment and activity by sex and
age - annual data [LFSI EMP_A].

Europeiska kommissionen, 2021 report on gender equality in the EU (inte Gversatt till svenska), 2021,
annual_report_ge 2021 en.pdf (europa.eu).

Statistik, Eurostat (europa.cu).

Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (inte oversatt
till svenska), 2020, Europeiska unionens publikationsbyra, Luxemburg.

1 Eurostats databastabell LFSA IGAR, vard av vuxna med funktionsnedsittning, barn eller andra
familjemedlemmar eller personliga skél, andel av befolkningen som star utanfor arbetsmarknaden och
som vill arbeta, dldersgrupp 15-64.

EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19, 2021, s. 15,
Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (europa.cu).

EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market, 2020, Gender inequalities
in care and consequences for the labour market [Europeiska jdmstélldhetsinstitutet (europa.eu).
Eurofound, Sjitte europeiska undersokningen om arbetsvillkor — oversiktsrapport, 2019, Eurofound
(europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market

SV

mellan mén och kvinnor nir det giller oavldnat omsorgsarbete!'®, forstirkt traditionella
konsroller och fatt utvecklingen mot jimstilldhet att spara ur'®. Enligt en onlineundersdkning
som Eurofound gjort om att leva, arbeta och covid-19'7, lade kvinnor med barn under tolv &r i
genomsnitt 62 timmar per vecka pé att ta hand om barn under pandemin jamfort med 36
timmar for mén 1 samma situation, och 23 timmar pd hushallsarbete jamfort med 15 timmar
for mén. Nistan en tredjedel av dessa kvinnor (29 %) uppgav att de hade svéart att koncentrera
sig pa sina jobb pé grund av omsorgsansvar jamfort med 11 % av ménnen.

Enligt den europeiska pelaren for sociala réttigheter ska kvinnor och mén behandlas lika och
ha lika mdjligheter pa alla omraden, till exempel ndr det giller deltagande pa
arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och karridrutveckling. I pelaren anges dven att barn har
ratt till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till 6verkomligt pris och rétt att
bli skyddade mot fattigdom, och att barn frdn mindre gynnade forhdllanden har ritt till
sdrskilda atgirder som ger dem lika mojligheter.

I handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rattigheter satts 6vergripande mal om
att 6ka den allménna sysselsittningsgraden till minst 78 % av befolkningen (i &ldern 20 till 64
ar) fram till 2030, och detta vilkomnades av EU-ledare vid toppmdétet i Porto 1 maj 2021 och
av Europeiska ridet i1 juni 2021. For att detta dvergripande mal ska uppnds méste EU minst
halvera sysselsittningsskillnaden mellan midn och kvinnor jimfort med 2019 och utdka
forskoleverksamheten och barnomsorgen sa att fordldrar kan fi béttre balans mellan arbete
och fritid och sa att kvinnor kan delta pd arbetsmarknaden.

Direktivet om balans mellan arbete och privatliv'® fran 2019 innehéller miniminormer for
ledighet av familjeskél. I och med direktivet infordes i) ritt till betald pappaledighet och
ledighet for vard av anhorig, och den betalda fordldraledigheten som inte kan dverforas till
den andra fordldern stirktes. Dessutom ger direktivet arbetstagare med omsorgsansvar ii) rétt
att begdra flexibla arbetsformer. Syftet var att uppmuntra till en jimnare fordelning av
omsorgsansvaret mellan kvinnor och mén. Att rétten till flexibla arbetstider kompletteras med
tillginglig forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till dverkomliga priser ar
avgorande for att fordldrar och sérskilt mammor ska kunna delta pa arbetsmarknaden.

Offentligt stod till forskoleverksamhet och barnomsorg dr en social investering som ger
avkastning pa méanga sitt savil for den enskilde som for samhiéllet och ekonomin i stort. Det
framjar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, medfor att fler kvinnor kan jobba heltid,
forbattrar barnens utveckling, framjar réttvisa och motverkar utanforskap och att fattigdom
gér 1 arv. Att fa upp kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, bland annat genom att 6ka
tillgangen till forskoleverksamhet och barnomsorg, dr med tanke pé bristen pa arbetskraft och
ihéllande sysselsdttningsskillnader mellan kvinnor och mén ett bra sétt att skapa inkluderande

Europeiska kommissionen, Gemensamma forskningscentrumet, Division of Childcare and Housework
among  Men  and  Women  during  COVID-19  lockdowns,  (2022), JRCI128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

16 EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19, 2021, s. 36,
Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |Europeiska
jamstélldhetsinstitutet (europa.cu).

Eurofound, Living, working and COVID-19 (inte dversatt till svenska), 2020, Eurofound (europa.eu).
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete
och privatliv for fordldrar och anhdrigvardare och om upphivande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT
L 188, 12.7.2019, s. 79.
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och héllbar ekonomisk tillvixt!®. Investeringar i forskoleverksamhet och barnomsorg skapar
dven  arbetstillfillen. Av  nyligen publicerad forskning frdn Internationella
arbetsorganisationen (ILO) framgar att investeringar pa 1,1 % av BNP i forskoleverksamhet
och barnomsorg och 1,8 % av BNP i langvarig vard och omsorg varje ar skulle skapa
ytterligare 26,7 miljoner arbetstillfillen i Europa fram till 2035%.

Sddana investeringar leder till storre intdkter fran skatt och sociala avgifter. Om
sysselsdttningen och loneinkomsterna okar leder det till att d&ven intdkterna fran skatter och
sociala avgifter 0kar, vilket innebér att andelen av BNP som ldggs pé vird och omsorg kan
sinkas frin 3 % (fore skatter) till 2 % netto (efter skatter)?!. Enligt ILO:s beriikningar kan
medlemsstaterna 1 genomsnitt fi tillbaka runt 55 % av sina investeringar i vard- och
omsorgssektorn, framst beroende pd beskattningsnivan samt pa hur stora investeringar som
behovs och hur stor efterfrigan pa arbetskraft &r i den aktuella medlemsstaten.
Medlemsstaterna kan forbéttra den finanspolitiska héllbarheten vad avser investeringar i
forskoleverksamhet och barnomsorg genom att utvirdera effekterna pa de offentliga
finanserna och sidkerstilla kostnadseffektivitet, bl.a. genom en effektiv utformning av
finansieringsmekanismer som ar forenliga med de offentliga finansernas Overgripande
hallbarhet.

Utover att investera i forskoleverksamhet och barnomsorg har manga medlemsstater dven
infort lagfést ratt till plats 1 forskoleverksamhet eller barnomsorg, medan andra har gjort det
obligatoriskt att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg, sérskilt sista &ret innan
grundskolan borjar. Om barn har lagfast ritt till plats 1 forskoleverksamhet eller barnomsorg
méste de ansvariga myndigheterna garantera en plats for alla barn vars fordldrar begir det
(inom den aldersgrupp som omfattas av den lagstadgade rittigheten). I de ldnder dir det ar
obligatoriskt att delta 1 fOrskoleverksamhet och barnomsorg maste de ansvariga
myndigheterna se till att det finns forskoleplatser sd att det rdcker till alla barn 1 den
aldersgrupp som omfattas av den lagfasta forskoleplikten. I de flesta medlemsstater finns det
redan en sidan hir lagfist ritt, men fran vilken alder ritten giller varierar visentligt. Aldern
dd barn har garanterad forskoleplats varierar stort mellan linderna i Europa. Endast sju
linder®? har infort lagfést ritt till forskoleplats fran tidig alder (618 manader). Oftast bdrjar
ritten gélla fran och med att fordldraledigheten slutar eftersom det helst inte bor finnas nagot
tidsglapp mellan slutet pa skiligt betald fordldraledighet och den lagfdsta rétten till
forskoleplats. For barn Over tre ars alder finns det lagfast rdtt till forskoleplats i tretton
medlemsstater®®, och nigra medlemsstater har tillkéinnagivit att de &mnar infora en sidan ritt i
sina nationella aterhimtnings- och resiliensplaner®*.

Europeiska kommissionen, European Economy Brief, "The Macro-Economic Benefits of Gender
Equality”, March 2022; Se dven utkastet till gemensam sysselsittningsrapport fran kommissionen och
radet, 24.11.2021, COM(2021) 743 final.

ILO ”Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work”,
7.3.2022.

ILO, 2022, simulator for investeringar i vard och omsorg, Genéve (dnnu inte publicerad).

Danmark, Tyskland, Estland, Lettland, Slovenien, Finland och Sverige.

Utdver ovanstaende Belgien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Luxemburg och Polen. Se Europeiska
kommissionen, Eurydice Policy Brief Early Childhood Education and Care (inte Sversatt till svenska),
2019, s. 6 och detaljerad dversikt 6ver medlemsstaternas utbildningssystem i Structural Indicators for
Monitoring Education and Training systems in Europe, Eurydice background report, 2021, s. 12.

Till exempel Slovakien, se arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Analysis of the recovery
and resilience plan of Slovakia (inte dversatt till svenska), SWD(2021) 161 final, 21.6.2021.
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Vetenskapliga beldgg finns for att hogkvalitativ forskoleverksamhet fran tidig alder har stor
betydelse for barns kognitiva och sociala utveckling och senare skolresultat®. Detta leder ofta
till béttre inldrningsresultat och storre mdjligheter pa arbetsmarknaden senare i livet®®. Att
delta i hogkvalitativ forskoleverksamhet och barnomsorg gagnar alla barn, sérskilt barn med
samre forutsdttningar. Det &r ett viktigt verktyg for att motverka ojdmlikhet och sociala
skillnader bland barn®’ och for att frimja lika mdjligheter. Dessa aspekter omnimns sérskilt i
radets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hdg kvalitet fran 20192
och den europeiska barngarantin®. Det #r inte endast de berdrda barnen som gynnas. For den
enskilda individen innebér deltagande i1 forskoleverksamhet bittre skolresultat, hogre 16n,
bittre social integration och battre hilsa, men dven samhaéllet gynnas genom till exempel ldgre
vilfardskostnader och ldgre brottslighet samt hogre skatteintdkter och Dbéttre social
sammanh&llning>°,

I detta forslag till rekommendation behandlas dven arbetsforhallandena inom forskola och
barnomsorg. Arbetstagarna i denna sektor utgors till storsta delen av kvinnor, och de har ofta
svéira arbetsforhdllanden och begridnsade karridarmdjligheter. For att arbetsforhallandena ska
forbattras behovs béttre dialog mellan arbetsmarknadens parter, skiliga loner och mojligheter
till fortbildning och omskolning. Rittvisa arbetsforhillanden inom forskoleverksamhet och
barnomsorg bor frimjas for att locka fler till yrket, bAde min och kvinnor, och for att den
personal som redan arbetar inom omradet ska stanna kvar. Réttvisare arbetsforhallanden kan
dven leda till jamnare konsfordelning inom sektorn och hjélpa till att minska bristen pa
arbetskraft som finns i manga linder®!. Det dr Aven en viktig faktor for att uppritthalla kvalitet
i verksamheten. EU hjilper medlemsstaterna med investeringar och reformer inom
forskoleverksamhet och barnomsorg genom olika stodinstrument, i synnerhet Europeiska
regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden+ och faciliteten for terhdmtning och
resiliens. Detta stod &r sérskilt viktigt for att &tgdrda oréttvisor inom och mellan
medlemsstater. Genom instrumentet for tekniskt stod erbjuder EU dven direkt tekniskt stod
vid reformer. Kommissionen dvervakar fortsdttningsvis de politiska atgirder som vidtas pa
forskole- och barnomsorgsomrédet och kontrollerar framstegen mot Barcelonamélen i den
europeiska planeringsterminen.

= Rédets slutsatser om en strategisk ram for europeiskt utbildningssamarbete (”Utbildning 2020”), EUT

2009/C 119/2.

Europeiska kommissionens arliga rapport Employment and Social Developments in Europe: Young
Europeans: employments and social challenges ahead (inte versatt till svenska), kapitel 5, juni 2022.
Kommissionens rekommendation av den 20 februari 2013, Bryta det sociala arvet — investera i barnens
framtid, 2013/112/EU, 2.3.2013, s. 5.

Rédets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet
(EUT C 189, 5.6.2019, s. 4).

Raédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Europeiska kommissionen, ”Benefits of early childhood education and care and the conditions for
obtaining them”, Publikationskontoret, 2018.

ILO, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work for early childhood
education personnel, https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-
guidelines/ WCMS _236528/lang--en/index.htm.
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. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Att Barcelonaméilen for forskoleverksamhet och barnomsorg skulle ses Over aviserades i
jamstilldhetsstrategin for 2020-2025%. Det ir ett av initiativen i strategin som ska frimja
kvinnors ekonomiska sjélvstandighet och leda till en jdmnare fordelning av omsorgsansvar
mellan kvinnor och min. Oversynen aviseras dven i EU:s strategi for barnets rittigheter’?,
liksom i handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala rittigheter>*. Det #r en del i
arbetet med att fram till 2030 uppna det 6vergripande malet om en allmén sysselsittningsgrad
pa 78 % och det kompletterande mélet att minst halvera sysselséttningsskillnaden mellan
konen jamfort med 2019.

I meddelandet Ett initiativ for bdttre balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och
anhorigvdrdare® betonar kommissionen bland annat hur viktigt det ir att medlemsstater far
stod for att forbattra tillgdngen till barnomsorg av god kvalitet till dverkomliga priser sa att
arbetstagare med omsorgsansvar kan fa bittre balans mellan arbete och privatliv.

Genom direktivet om balans mellan arbete och privatliv stirks de lagfésta réttigheterna till
familjeledighet, och arbetstagare fér ritt att kréva flexibla arbetstider. Tanken é&r att detta ska
leda till béttre fordelning av omsorgsansvaret mellan kvinnor och méan. Bland annat fér varje
fordlder tva manaders fordldraledighet med skélig fordldrapenning som inte kan dverforas till
den andra fordldern. Genom att ge ritt till fordldraledighet som inte kan Overlatas ar
forhoppningen att direktivet ska leda till att fler pappor utnyttjar sin rétt till fordldraledighet,
vilket gor att mammorna kan aterga till arbetslivet.

Syftet med rekommendationen om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet frdn
2019 var att stodja medlemsstaterna i deras arbete med att forbéattra tillgangen till och
kvaliteten péd sin forskoleverksamhet och barnomsorg. Rekommendationen om
forskoleverksamhet och barnomsorg innehdller en kvalitetsram som ska hjélpa
medlemsstaterna med detta. Genom rekommendationen skapas en samsyn kring vad kvalitet
innebdr inom fOrskoleverksamhet och barnomsorg. Detta forslag bygger vidare pa
rekommendationen om forskoleverksamhet och barnomsorg, och kvalitetsramen i den, med
betoning pa de faktorer som &r sérskilt relevanta for att underlitta for kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden och for att bygga upp fordldrars tillit till forskoleverksamhet och
barnomsorg. Det ror sig om faktorer som personaltdthet, personalens utbildning och
kompetensutveckling och styrningen av systemet for forskoleverksamhet och barnomsorg.

32 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En jamlikhetsunion: jamstdlldhetsstrategi for 2020-2025,
COM(2020) 152 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter, COM(2021) 142 final,
24.3.2021, s. 1.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Handlingsplan for den europeiska pelaren for sociala rdttigheter
COM(2021) 102 final, 4.3.2021.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Et¢ initiativ for bdttre balans mellan arbete och privatliv for
fordldrar och anhérigvardare, COM(2017) 252 final, 26.4.2017, s. 1.

33

34

35

SV



SV

I kommissionens meddelande fran 2020 om att forverkliga det europeiska omridet for
utbildning senast 2025¢ utgér inkludering och jamstilldhet en av de sex dimensioner som ska
befdstas. P4 grundval av det meddelandet antog radet den 19 februari 2021 en resolution om
en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infor och bortom ett europeiskt
omréde for utbildning (2021-2030)*’, som innehaller ett mil om att minst 96 % av alla barn i
EU mellan tre ars dlder och aldern for obligatorisk skolstart bor delta i forskoleverksamhet
eller barnomsorg. I resolutionen betonas dven vikten av att forbéttra kvalitet, réttvisa,
inkludering samt framgang for alla inom utbildningen. For att sékra Overensstimmelse
anvands malet for det europeiska omradet for utbildning som ett reviderat Barcelonamal for
barn frin tre ar alder upp till ldern for obligatorisk skolstart.

Genom EU:s strategi for barnets rittigheter’®, som kommissionen antog i mars 2021, liggs
alla befintliga och framtida initiativ och atgérder for barns rattigheter, 4ven Oversynen av
Barcelonamalen, inom en och samma enhetliga ram. Strategin ska ge barn 1 EU och hela
vérlden bésta mojliga liv genom att stiarka deras deltagande i samhéllet och respektera deras
rittigheter enligt FN:s konvention om barnets réttigheter. Bland annat tas socioekonomisk
inkludering, hélso- och sjukvard och utbildning f6r barn upp 1 strategin, och
forskoleverksamhet och barnomsorg anses vara en viktig faktor for att bygga upp
inkluderande utbildning av god kvalitet. I sina slutsatser om EU:s strategi for barnets
rittigheter fran den 9 juni 2022 betonar Europeiska unionens rdd att alla barn har ritt till icke-
diskriminerande tillgang till viktiga tjanster, sdsom forskoleverksamhet och barnomsorg,
hdlso- och sjukvdrd, kost och bostdder, som é&r viktiga for deras utveckling och
vilbefinnande®®,

Syftet med radets rekommendation om inrédttande av en europeisk barngaranti, som antogs
den 14 juni 2021, &r att bekdmpa social utestingning och stotta medlemsstaterna i deras arbete
med att garantera tillgdng till grundldggande tjanster av hog kvalitet for behdvande barn,
bland annat kostnadsfri och faktisk tillgang till forskoleverksamhet och barnomsorg. Cirka 27
% av barn som riskerar att hamna 1 fattigdom och social utestangning i dldern 0-2 ar deltog 1
forskoleverksamhet och barnomsorg 1 EU 2019. Det dr en 6kning med runt 11 procentenheter
frin 2010, men det ir And4 betydligt mindre #n den andel av alla barn som deltar (35 %)*°.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden
Forslaget kompletterar och &r forenligt med flera andra EU-initiativ.
Det ar helt forenligt med EU:s flerdriga budgetram for 2021-2027, dér mdjligheter till EU-

finansiering ges genom sddana instrument som Europeiska regionala utvecklingsfonden,
Europeiska socialfonden+, bland annat dess del for sysselséttning och social innovation,

36 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
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Rédets resolution om en strategisk ram for det europeiska utbildningssamarbetet infér och bortom ett
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39 Rédets slutsatser om EU:s strategi for barnets réttigheter, 10024/22, 9.6.2022. Se
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/sv/pdf.
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Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling, Fonden for en réttvis omstéillning,
Horisont Europa och programmet for ett digitalt Europa, som alla spelar stor roll ndr det géller
att stddja medlemsstaternas investeringar i infrastruktur for, och tillhandahéllande av,
tillgénglig forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet till rimlig kostnad.
Instrumentet for tekniskt stod kan ocksa erbjuda stod till reformer och investeringar. Forslaget
ar dven helt forenligt med forordningen om inréttande av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens nidr det géller stodberédttigade reformer och investeringar for att lindra de sociala och
ekonomiska konsekvenserna av pandemin och gora EU:s ekonomier och samhillen mer
hallbara, resilienta och béttre forberedda infor utmaningarna och mgjligheterna som den grona
och digitala omstéllningen for med sig, vilket &r malen for faciliteten.

Forslaget ar dven forenligt med kommissionens strategier och handlingsplaner for att uppna
en jimlikhetsunion. Genom EU:s handlingsplan mot rasism*' for 2020-2025 ska rasism
bekdmpas genom politiska atgarder och finansieringsprogram inom omréadena sysselséttning,
bostdder samt tillgdng till hilso- och sjukvard och utbildning. Bland annat ska alla barn
oavsett ras och etniskt ursprung ha lika tillgang till utbildning. Dessutom ska alla ldrare
utbildas for att kunna arbeta med alla barn. Enligt handelsplanen skulle kommissionen
sammanstilla en rapport om tillimpningen av likabehandlingsdirektivet, som forbjuder
diskriminering p& grund av ras eller etniskt ursprung, inklusive diskriminering av romska
barn, inom olika omraden sdsom utbildning och socialt skydd, och denna rapport kom 20214,

I EU:s strategiska ram for romers jimlikhet, inkludering och deltagande®, liksom i radets
rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet, som antogs den 12 mars
2021*, uppmanas medlemsstaterna att bekdmpa multidiskriminering och strukturell
diskriminering av romer, sérskilt av romska barn, och att vidta kraftfullare atgirder for att
stodja romska barn och deras familjer pd de inbdrdes relaterade omradena sysselsittning,
sociala tjénster, inkluderande allmén utbildning av god kvalitet, forskoleverksamhet och
barnomsorg, hilso- och sjukvard, boende och tillgding till grundlidggande tjanster,
néringsriktig kost och fritidsaktiviteter. I ramen faststills ett mél om att skillnaden mellan
romska barns och andra barns deltagande 1 forskoleverksamhet och barnomsorg minst ska
halveras fram till 2030.

I kommissionens handlingsplan for integration och inkludering 2021-2027% beskrivs de
faktorer som &r viktiga for att migranter och EU-invdnare med invandrarbakgrund, inklusive
barn, ska kunna integreras och inkluderas pa olika omrdden, som utbildning, sysselsittning
och kompetens och hélso- och sjukvérd och bostider.

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
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Till sist ar syftet med EU:s strategi for réttigheter for personer med funktionsnedséttning
2021-2030* att underlitta tillvaron for personer med funktionsnedsittning i EU och resten av
virlden och ge dem mojlighet att till fullo delta i samhallslivets alla delar pa lika villkor som
alla andra. Enligt strategin ska de delta pé alla utbildningsnivaer och i alla utbildningsformer,
alltsa dven 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, pd samma villkor som alla andra, och
individuellt boende och samhillsbaserade tjénster ska frimjas. Detta gir i linje med FN:s
konvention om réttigheter for personer med funktionsnedsittning, dir EU och alla
medlemsstater &r parter, och enligt vilken alla parter ska vidta alla nddvindiga atgarder for att
sdkerstdlla att barn med funktionsnedséttning atnjuter fullstindiga manskliga réttigheter och
grundldggande friheter p4 samma sétt som andra barn. I linje med strategin tas i denna
rekommendation full hdnsyn till de behov som barn och fordldrar med funktionsnedséttning
har, sdrskilt nér det géller bestimmelserna om tillgénglighet.

I forslaget horsammas dven rekommendationen fran konferensen om Europas framtid om
demografisk omstéllning (forslag 15) och om antidiskriminering, jadmlikhet och livskvalitet
(forslag 29). Enligt forslag 15 ska 6verkomlig och tillgénglig barnomsorg av god kvalitet 1
hela EU sékerstillas, s& att fordldrar pa ett sdkert séitt kan forena arbete och familjeliv och
behdvande barn garanteras tillgéng till tjinster som utbildning och omsorg. Enligt forslag 29
ska forskoleverksamhet till dverkomliga priser frimjas och underléttas och kostnadsfri
barnomsorg erbjudas de som behdver det*’.

Till sist bidrar denna rekommendation till arbetet mot malen for héllbar utveckling som FN
antog 2015 som en del av FN:s agenda 2030 for héllbar utveckling, dir vikten av jimstéilldhet
(mal 5.4 och 8.5) liksom av forskola (mal 4.2) betonas, vilket bekriftar behovet av atgirder pa
dessa omriden.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 292 1 EUF-fordraget, pd grundval av vilken radet antar
rekommendationer pé forslag av kommissionen, jamford med artikel 153.1 1) i EUF-fordraget.

I enlighet med artikel 153.1 1) 1 EUF-fordraget understdder och kompletterar EU
medlemsstaterna pa jamstdlldhetsomradet vad géller mojligheterna pé arbetsmarknaden med
siktet instdllt pd att mélen 1 artikel 151 i samma fordrag. I enlighet med artikel 151 1 EUF-
fordraget omfattar EU:s och medlemsstaternas mal att forbdttra levnadsvillkor, att
astadkomma ett fullgott socialt skydd och en utveckling av de ménskliga resurserna, for att
mojliggdra en varaktigt hog sysselsittning samt att bekdmpa social utestingning. Att
sakerstilla lika mojligheter for alla barn 1 EU bidrar till att dessa mél uppnas.

Forslaget kommer att bidra till mélen 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt att bekdmpa social utestingning och diskriminering, frimja jidmstadlldhet samt skydda
barnets rattigheter (artikel 3 1 EU-fordraget).

46 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
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Forslaget bidrar dven till genomforandet av EU-stadgan om de grundlédggande réttigheterna, i
synnerhet artikel 14 om var och ens rétt till utbildning, artikel 23 om jamstélldhet, artikel 24
om barnens rétt till det skydd och den omvéardnad som behdvs for deras vélfard och artikel 33
om skydd av familjen pa det réttsliga, ekonomiska och sociala planet.

Detta forslag gar inte utéver EU:s lagstiftande makt och medfor inga bindande ataganden fran
medlemsstaternas sida. Medlemsstaterna beslutar, utifrén sina nationella omstandigheter, hur
de pa bista sétt anviander sig av radets rekommendation.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Aven om politik som r6r forskoleverksamhet och barnomsorg och kvinnors deltagande pé
arbetsmarknaden &r medlemsstaternas ansvar har EU befogenhet att stodja och komplettera
medlemsstaternas insatser.

Det sdkerstdlls i forslaget att atgdrder pd EU-nivd ger mervirde. Genom forslaget fullgdrs det
politiska dtagandet att arbeta for lika mojligheter for kvinnor och méan och sérskilt kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och att frimja réttigheter, lika mojligheter och vélbefinnande
for alla barn.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget kompletterar medlemsstaternas insatser for att oka jdmstélldheten och kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden, liksom for att frdmja rdttigheter, lika mojligheter och
vélbefinnande for alla barn, och det finns utrymme for medlemsstaternas praxis och olikartade
nationella system. Forslaget tar hinsyn till att olika nationella, regionala eller lokala
forhéllanden kan leda till skillnader i hur rekommendationen f6ljs. Medlemsstaterna kommer
alltsa att kunna anvidnda rekommendationen med utgéngspunkt i den egna specifika
situationen.

Proportionalitetsdverviganden spelade ocksa en viktig roll for valet av instrument.

. Val av instrument

Instrumentet ar ett forslag till radsrekommendation, vilket dr forenligt med subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna. Det bygger pa befintlig EU-rétt och EU-politik och ligger i linje
med den typ av instrument som finns att tillgd for EU-initiativ pa det socialpolitiska omradet.
Som rittsligt instrument beskriver forslaget medlemsstaternas dtagande vad géller mélen och
atgirderna i rekommendationen. Det utgor en stark grund for samarbete pa europeisk niva pa
detta omréde samtidigt som medlemsstaternas befogenhet till fullo respekteras.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samrad med berérda parter

Kommissionen har genomfort omfattande samrdd med méanga olika berdrda parter infor detta
initiativ. Resultaten frdn samraden redovisas i en sammanfattande rapport som offentliggors
tillsammans med detta forslag till rekommendation*s. Genom samraden framkom ytterligare
aspekter som inte 1 ndgon storre utstrickning avvek fran det Gvergripande syftet med
initiativet och hur det #r utformat. Asikterna som inkom genom samriden beaktades nir

48 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: sammanfattning av samraden, SWD (2022) 440.
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forslaget utformades och berikade forslaget med ytterligare perspektiv. Samraden byggde pa
flera andra offentliga samrad som har genomforts den senaste tiden, nimligen samréden for
den europeiska pelaren for sociala rittigheter®, gronboken om &ldrande®® och
jamstilldhetsstrategin®!. 1 dessa samrdd framhivdes hur viktigt det & med bra och
lattillgédnglig forskoleverksamhet och barnomsorg till rimlig kostnad, sérskilt for
underforsorjda grupper, for att uppmuntra foréldrar att dela pd omsorgsansvaret.

Det gick att imna synpunkter pa portalen Kom med synpunkter fran och med den 1 mars
till och med den 29 mars 2022. Kommissionen fick in sammanlagt 123 svar. De flesta (52 %)
kom frdn ideella organisationer, och de andra kom frdn myndigheter,
néringslivsorganisationer, privatpersoner, fackforeningar och forskningsinstitut. De flesta
synpunkterna géllde utbudet av och tillgdngen till omsorgstjénster, och priset och kvaliteten
pa sadana tjdnster, omsorgsgivare, socioekonomiska och geografiska skillnader och
jamstilldhetsaspekten.

Ett antal av de berorda parterna hade redan efterlyst en strategisk och dvergripande strategi
for forskoleverksamhet och barnomsorg.

Europaparlamentet har upprepade géanger efterlyst en helhetsperspektiv nir det géller
omsorg som stod for oversynen av Barcelonamdlen med sérskild betoning pa behovet av
inriktning pd barn med funktionsnedsittning®?. 1 sitt senaste betinkande om en europeisk
strategi for vard och omsorg, som antogs i plenarsammantridet den 5 juli 2022, vilkomnade
Europaparlamentet den kommande 6versynen av Barcelonamélen och framhaéller hur viktigt
det 4r med barnomsorg for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden och for att minska
skillnaderna mellan kvinnor och miin nir det giller omsorgsansvar, lner och pensioner™.

Europaparlamentets utskott for sysselsdttning och sociala frdgor och utskott for kvinnors
rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méin anordnade den 24 mars 2022 en
gemensam utfragning infor framtagandet av sitt initiativbetinkande om gemensamma
atgarder for omsorg. Europaparlamentets ledamoter vilkomnade den europeiska strategin for
vird och omsorg och betonade i1 synnerhet mojligheten till nya arbetstillfillen 1
omsorgssektorn, som 1 dag ar underfinansierad och underbemannad. Béttre arbetsvillkor kan
bidra till jamstédlldhet, samtidigt som utbildning &r en viktig faktor for att sdkerstilla

¥ Kommissionen fick in 1 041 unika skriftliga bidrag. Av dessa kom 67,5 % fran privatpersoner. Manga

privatpersoner utnyttjade tillfallet till att beskriva sin egen situation, frimst personer med
funktionsnedséttning och kvinnor med omsorgsansvar. Se SWD(2021)
46_EN_autre_document_travail service partl v8 (2).pdf.

Sammanlagt 473 svar kom in i samradet. Av dessa kom 133 fran privatpersoner. Langvarig vard och
omsorg togs upp, och bland annat diskuterades dldres sjélvstindighet och omsorg i hemmet, som
medfér nya sysselsdttningsmojligheter och nya kompetensbehov. Dessutom lyfte man fram
anhorigvéardares ratt till pension. Se Green Paper on Ageing: Factual summary report of the public
consultation: 090166e5de9b0583.pdf.

Samradet genomfordes online fran och med den 8 mars till och med den 31 maj 2019. Under samradet
inkom 1 335 svar, varav 73 % kom fran privatpersoner i EU (970 svar). De som deltog i samradet
tillfragades framst om vilka specifika mal de skulle vilja prioritera for EU:s insatser for att 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden. https://ec.curopa.eu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12114-Gender-equality-strategy-2020-2024/public-consultation_sv.

Till exempel Europaparlamentets resolution av den 15 december 2021 om jamstélldhet mellan kvinnor
och mén i Europeiska unionen 2018-2020, 2021/2020(INTI).

Europaparlamentets resolution av den 5 juli 2022 om gemensamma atgiarder for omsorg,
2021/2253(IND).
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kvalificerad arbetskraft och professionalisering. Man betonade dven behovet av att dvervaka
framstegen och ta hinsyn till medlemsstaternas behdrighet pa detta politikomrade.

Aven EESK har efterfrigat en dversyn av Barcelonamélen och ett helhetsperspektiv’* och
betonat behovet av mer investeringar i vard- och omsorgstjidnster och -inréttningar av hog
kvalitet till ett rimligt pris for alla familjer. EESK vill dven att investeringar ska styras om mot
social infrastruktur, sérskilt for forskoleverksamhet, barnomsorg och fritidshem, och att
Barcelonamalen om barnomsorg ska dndras sa att de blir mer ambitiosa och dven omfattar
vard av anhoriga.

Europeiska radet har betonat vikten av att analysera den konsméssiga 1oneklyftan och
omsorgsklyftan tillsammans®®, eftersom de i stor utstrickning bide dmsesidigt beror pa och
Omsesidigt forstarker varandra. Rédet har dven efterlyst langsiktiga offentliga investeringar
dels i infrastruktur och lokaler for omsorg som har hog kvalitet och dr ekonomiskt
overkomliga och lattillgdngliga, dels 1 utveckling av omsorgskompetens och omsorgstjanster.
Rédet har uppmanat kommissionen att ligga fram en 6versyn av Barcelonamélen for att 6ka
den uppétgdende konvergensen nér det giller tillhandahdllande av forskoleverksamhet och
barnomsorg av god kvalitet i medlemsstaterna®® och betonat att alla barn har ritt till icke-
diskriminerande tillgang till viktiga tjinster, sisom forskoleverksamhet och barnomsorg>’.

Vid moétet i hognivagruppen for jamstilldhetsintegrering i januari 2022 stillde sig
medlemsstaterna 1 allménhet positiva till forslaget om en omsorgsstrategi. Framforallt enades
de om att man méste se till att det finns omsorg av hog kvalitet som éar tillgénglig till ett
rimligt pris, att arbetsvillkoren 1 omsorgssektorn maste forbattras, att bland annat utbildningen
inom forskoleverksamhet och barnomsorg behdver ses Over och om att motverka
konsrollsstereotyper nér det géller omsorgsarbete.

I de utforskande debatterna med medlemsstaternas foretradare i kommittén for socialt
skydd (den 17 mars 2022) och sysselsittningskommittén (den 1 april 2022) delade
medlemsstaterna med sig av ett antal exempel och god nationell praxis, och preliminért
uttrycktes bred enighet kring det Overgripande syftet med initiativet, analysen av
utmaningarna och de foreslagna politiska malen. Flera medlemsstater papekade att initiativet
méste tas fram med full respekt for medlemsstaternas sjdlvbestimmanderdtt och dven med
hidnsyn till de olika nationella forhallandena och organisationen av hélso- och
sjukvérdssystemen och att man helst inte skulle skapa ndgon administrativ boérda. Vikten av
EU-finansiering, stod for omsesidigt larande och av att forbéttra faktaunderlaget framholls
ocksa.

>4 Se till exempel EESK:s yttranden Jédmstdlldhet pa de europeiska arbetsmarknaderna, SOC/586-EESC-
2018, Balans mellan arbete och privatliv for fordldrar och anhérigvdrdare, SOC/529-EESC-2018,
Jamstalldhetsfragor, SOC/610-EESC-2018, och Handlingsplanen for den europeiska pelaren for
sociala rdttigheter, SOC/679-EESC-2021.

Rédets slutsatser om att atgdrda loneklyftan mellan kvinnor och mén: vérdering och fordelning av
avlonat arbete och oavlonat omsorgsarbete, 13584/20, 2.12.2020.

Rédets slutsatser om covid-19-pandemins socioekonomiska effekter pad jamstdlldhet, 8884/21,
14.6.2021, s. 1.

57 Rédets slutsatser om EU:s strategi for barnets rattigheter, 10024/22, 9.6.2022, s. 3.
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Den 13 september 2021 antog den radgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor
och min yttrandet The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative approach®s. 1
yttrandet uttrycktes stod for att forbéttra tillgdngen till vard, omsorg och forskoleverksamhet
av hog kvalitet till rimligt pris, hdja Barcelonaméalen och skapa en politisk ram for héllbar
langvarig vard och omsorg genom EU-finansiering, bland annat genom de nationella
aterhdmtnings- och resiliensplanerna inom faciliteten for aterhdmtning och resiliens.

Ett antal riktade samrid med berorda parter, utforskande debatter och utfrigningar
holls for att ge mer djupgaende underlag till de olika delarna 1 initiativet.

Kommissionen anordnade en strategisk dialog med fler dn 50 civilsamhillesorganisationer
den 11 mars 2022. Civilsamhéillesorganisationerna vilkomnade 6versyn av Barcelonamalen
och holl med om de utmaningar som kommissionen beskrev. De framholl att man behdvde
undersoka vad det dr som gor att barn inte deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg. Man
behover titta pa uppdelad statistik over vilka grupper det dr som deltar och inte deltar (till
exempel barn med invandrarbakgrund, barn med funktionsnedséttningar och sa vidare), lata
barnen och deras hilsa och utveckling std 1 centrum for politiken och uppmuntra till
investeringar i system for tidiga insatser for barn med funktionsnedséttningar sa att de kan
delta i forskoleverksamhet och barnomsorg och sé att deras mddrar kan ta avlonat arbete.

Till sist anordnades en sérskild utfragning med arbetsmarknadens parter pa EU-niva den
7 april 2022. Arbetsmarknadens parter hade redan i december 2020 kommit med ett
gemensamt uttalande om barnomsorg i EU, dir man betonade hur viktigt det ar att
barnomsorg av hoég kvalitet finns tillgénglig till ett rimligt pris for att fordldrar, och i
synnerhet modrar, ska kunna arbeta. Aven arbetsmarknadens parter efterlyste en versyn av
Barcelonamalen for att hoja statusen for de som arbetar inom sektorn och ge dem battre
arbetsvillkor, vilket bland annat ska ske genom att de kollektiva avtalsforhandlingarna stérks
och genom att se till att anstéllningarna &r trygga och av bra kvalitet, lonerna réttvisa och det
sociala skyddet tillrdckligt. De efterlyste dven atgirder for att locka fler till sektorn, sdrskilt
mén. Dessa dsikter bekréftades pa utfrdgningen med arbetsmarknadens parter i1 april.
Arbetsmarknadens parter betonade sdrskilt behovet av en integrerad livscykelstrategi och av
att 0ka investeringarna i sektorn for att géra den mer attraktiv for arbetstagare med tanke pa
den demografiska utvecklingen och de ekonomiska utsikterna.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har anvént sakkunskaperna pa det gemensamma forskningscentrumet och hos
externa sakkunniga for att fa faktaunderlag for detta initiativ. Faktaunderlaget offentliggors
tillsammans med detta forslag till reckommendation.

JRC genomf6rde en fordjupad granskning av EU-Silc-uppgifter for att ta reda pa om det var
mojligt att forfina indikatorerna och mitningens robusthet pd medlemsstatsnivd®. Med
utgdngspunkt i Euromod-modellen tog JRC dven fram en simuleringsmodell {or att undersoka
hur olika mélnivéer for olika indikatorer paverkar kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden®

>8 Yttrande fran radgivande kommittén for lika mojligheter for kvinnor och mén, The care gap in the EU:

a holistic and gender-transformative approach (inte Oversatt till svenska), 13.9.2021,
opinion_care_gap 2021 en.pdf (europa.eu).
ok Flisi S., Blasko, Zs. och Stepanova E., “Indicators for early education and care. Reconsidering some
aspects of the Barcelona target”, JRC Science for Policy Reports, 2022.
Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD), JRC Working Papers on Taxation and Structural
Reforms, 2022.
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Slutligen bestélldes en litteraturgenomgang som skulle ge en O&versikt O6ver olika
dndamalsenliga barnomsorgsreformer i medlemsstaterna®’.

Dessutom gav en expertgrupp® bestdende av 15 personer, bade enskilda sakkunniga och
foretrddare for Europeiska genomforandeorganet for utbildning och kultur (Eacea), EIGE,
Eurofound, ILO, OECD och Unicef, information om det radande ldget och om skillnader
mellan olika ldnder nér det géller forskoleverksamhet och barnomsorg, arbetsvillkor och
kvaliteten pa verksamheten och omsorgen. De kom dven med synpunkter pa atgérderna for att
fa fler att delta 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, sirskilt barn fran mindre gynnade
forhallanden, och om vad som behdvs for att 6ka den uppéatgaende konvergensen.

. Grundliggande rittigheter

Oversynen av Barcelonamalen kommer att bidra till jimstilldhet pa alla omraden, bland annat
nir det giller sysselsittning, arbete och 16ner. En sddan oversyn sdkrar dven allas ratt till
utbildning och alla barns ritt till det skydd och den omvardnad som behdvs for deras valfard,
samt ekonomiskt skydd for familjen (artiklarna 23, 14, 24 och 33 i EU-stadgan om de
grundldggande réttigheterna).

4. BUDGETKONSEKVENSER
Forslaget far inga konsekvenser for EU:s budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Overvakning, utvirdering och rapportering

Kommissionen kommer att fortsitta att Gvervaka Barcelonamdlen inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, som &r ett viktigt instrument fOr att Overvaka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och jamstilldhet, bland annat genom analysen i
landsrapporterna och 1 tillimpliga fall de landsspecifika rekommendationerna. 1 sin
utvirdering kommer kommissionen att undersdka i1 hur stor utstrickning barn deltar i1
forskoleverksamhet och barnomsorg (antal timmar per vecka) och 1 hur stor utstrackning barn
fran olika grupper deltar, som barn som I6per risk att hamna i fattigdom och social
utestingning och, om mojligt, barn med funktionsnedséttningar, barn med invandrarbakgrund,
romska barn och barn frén andra relevanta grupper, samtidigt som hinsyn tas till barnens
alder och till sirskilda nationella forhallanden.

Genomforandet av rekommendationen kommer dven att dvervakas genom kommissionens
&rliga jamstilldhetsrapport och portalen for vervakning av jimstilldhetsstrategin®.

Oversynen av mélen omfattar dven andra faktorer som ir viktiga for att Barcelonamilen ska
uppnds (tillgdnglighet, kostnader, kvalitet). I de fall di indikatorer finns for dessa faktorer
redovisas dessa pad portalen for Overvakning av jamstdlldhetsstrategin och i1 den arliga
jamstilldhetsrapporten.

6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies, Europeiska unionens publikationsbyra, 2022.

Register 6ver kommissionens expertgrupper och liknande organ (europa.eu).

Europeiska kommissionen, Gender Equality Strategy Monitoring Portal, ges-monitor.page.main

(europa.eu).
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For att forbattra tillgangen till mer omfattande och mer relevanta uppgifter pa omradet pa EU-
nivd uppmanas medlemsstaterna 1 denna rekommendation att infora eller forbattra
datainsamlingen pa ett antal omraden med relevans for rekommendationens genomforande.
Framst bor medlemsstaterna forbéttra insamlingen av uppgifter om barns deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg, dven nér det géiller barn med svara hemforhallanden och
barn frdn mindre gynnade forhallanden.

Kommissionen kommer inom fem ar att utarbeta en djupgéende rapport som ska ge en
oversikt over hur det gar med genomfGrandet av rekommendationen utifrdn Barcelonamalen
och alla relevanta faktorer, till exempel politiska dtgirder och exempel pa vilfungerande
praxis fran medlemsstaterna.
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2022/0263 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om Oversynen av Barcelonamilen for forskoleverksamhet och barnomsorg

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sdrskilt artikel 292
jamford med artikel 153.1 1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) For att undanr6ja hindren for kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden satte
Europeiska rddet 2002 upp Barcelonamalen for barnomsorg, som bestar av tva mal: att
minst 33 % av alla barn under tre ar och minst 90 % av alla barn mellan tre &rs alder
och aldern for obligatorisk skolstart ska delta i forskoleverksamhet eller barnomsorg®4.
Dessa mél har uppnatts pd genomsnittsnivd i EU, men det finns fortfarande betydande
skillnader inom och mellan medlemsstater, sérskilt ndr det géller barn frén
laginkomsthushall och den yngsta barngruppen.

(2) Syftet med denna rekommendation &r att uppmuntra medlemsstaterna att 6ka andelen
barn som deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg for att pa sa sétt fa upp kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och frimja barns sociala och kognitiva utveckling,
sdrskilt for barn med svdra hemforhdllanden och barn fran mindre gynnade
forhallanden.

3) Omsorgsansvar for barn och sdrskilt for de allra yngsta barnen &r ett stort hinder for
kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden. Enligt arbetskraftsundersokningen (AKU)
fran 2021 uppgav 27,9 % av kvinnorna i aldern 2549 4r som stod utanfor
arbetsmarknaden att huvudskélet till att de inte sokte arbete var att ta hand om barn
eller vuxna i behov av omsorg, jimfort med endast 8,0 % av méinnen. Ar 2019, alltsa
fore pandemin, lag dessa siffror pad 32,6 respektive 7,6 %%. Samtidigt lag
sysselséttningsgraden for personer mellan 25 och 49 ars alder som har barn under sex
ars alder pa 90,1 % for min och 67,2 % for kvinnor. Obetalt omsorgsarbete héller runt
7,7 miljoner kvinnor utanfor arbetsmarknaden i EU, jimf{ort med 450 000 mén.

(4) Kvinnor anpassar dessutom sina arbetsmonster efter sitt omsorgsansvar, vilket
paverkar deras karridr lang tid efterat och bidrar till skillnaderna i 16n och pension
mellan mén och kvinnor. Forvdrvsarbetande kvinnor ldgger 1 genomsnitt 90 minuter
mer per dag pa hushallsarbete én forvarvsarbetande mén. Att atgérda dessa skillnader 1
sysselsdttningsgrad mellan kvinnor och mén &dr ekonomiskt lonsamt eftersom det

o4 Europeiska radets mote i Barcelona den 15 och 16 mars 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.

65 Eurostats databastabell LFSA IGAR, vard av vuxna med funktionsnedséttning, barn eller andra
familjemedlemmar eller personliga skil, andel av befolkningen som star utanfor arbetsmarknaden och
som vill arbeta, aldersgrupp 15-64.
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©)

(6)

(7)

(8)

bidrar till tillvixt och sannolikt gynnar produktiviteten. Det ar vilbelagt att minskade
skillnader mellan kvinnor och mén leder till ldgre fattigdomsnivéer och framjar social
delaktighet, och att atgirda detta &r dven ett sétt att hantera det krympande
arbetskraftsutbudet.

Tillgang till omsorgstjanster av god kvalitet till 6verkomliga priser har stor positiv
inverkan pd sysselsdttningsmojligheterna for omsorgsgivare, sirskilt kvinnor. Utbudet
av forskoleverksamhet och barnomsorg har 6kat i EU och sysselsittningsskillnaden
mellan mén och kvinnor har minskat fran 17,7 procentenheter 2002 till 10,8
procentenheter 2021. Minskningen har dock avstannat de senaste aren.

I den europeiska pelaren for sociala rittigheter framhévs jamstélldhet, balans mellan
arbete och privatliv samt forskoleverksamhet och barnomsorg som viktiga mal for EU.
Enligt den europeiska pelaren for sociala réttigheter ska kvinnor och médn behandlas
lika och ha lika mojligheter pa alla omraden, till exempel ndr det giller deltagande pé
arbetsmarknaden, anstillningsvillkor och karridrutveckling. I pelaren anges dven att
barn har ritt till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till overkomligt
pris och ritt att bli skyddade mot fattigdom, och att barn fran mindre gynnade
forhdllanden har ritt till sdrskilda atgdrder som ger dem lika mojligheter. 1
handlingsplanen for den europeiska pelaren for sociala réttigheter foreslés att ett av de
overordnade EU-mélen som ska uppnés fram till 2030 ska vara att minst 78 % av
befolkningen mellan 20 och 64 ska vara sysselsatta. For att det malet ska uppnas
foreslds 1 handlingsplanen att skillnaden 1 sysselsdttning mellan kvinnor och mén
minst ska halveras jimfort med 2019, bland annat genom en G&versyn av
Barcelonamalen. Enligt handlingsplanen skulle ett stérre utbud av formell
forskoleverksamhet och barnomsorg leda till en hogre grad av deltagande pé
arbetsmarknaden for kvinnor och gora det léittare for fordldrar att fa battre balans
mellan arbete och privatliv. Genom denna rekommendation fullgér EU sitt dtagande i
handlingsplanen.

P4 EU-niva finns det flera rekommendationer och direktiv som handlar om
jamstélldhet och arbetsvillkor och som i vissa delar dr relevanta for Barcelonamalen.
Genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1158%¢ skapas en ram for
jamstéllt utnyttjande av mojligheterna till ledighet av familjeskdl och flexibla
arbetsformer, liksom ledighet for vard av anhorig.

Vikten av forskoleverksamhet och barnomsorg har framhallits i flera av EU:s initiativ.
Denna rekommendation utgar frén nedanstdende politiska initiativ. Genom radets
rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet’” far medlemsstaterna hjilp att forbéttra sin forskoleverksamhet och
barnomsorg, och det framhélls att forskoleverksamheten och barnomsorgen maste vara
inkluderande, av god kvalitet och tillgdnglig. Genom EU:s strategi for barnets
rattigheter® skapas en ram for EU:s atgérder for att frimja och skydda barns
rattigheter, och héar fastslas att forskoleverksamhet och barnomsorg ar sérskilt

66

67

68

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1159 av den 20 juni 2019 om balans mellan arbete
och privatliv for fordldrar och anhorigvardare och om upphévande av radets direktiv 2010/18/EU, EUT
L 188, 12.7.2019, s. 79.

Rédets rekommendation av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet
(EUT C 189, 5.6.2019, s. 4).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for barnets rdttigheter, COM(2021) 142 final,
24.3.2021, s. 1.
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)

(10)

(11)

(12)

gynnsamt for barns kognitiva utveckling, sprékutveckling och sociala utveckling.
Syftet med radets rekommendation av den 14 juni 2021 om inrédttande av en europeisk
barngaranti®® #r att se till att barn som riskerar fattigdom eller social utestingning har
kostnadsfri och  faktisk tillgdng till grundlidggande tjdnster, déribland
forskoleverksamhet och barnomsorg, i alla regioner, dven avldgsna omraden och
landsbygdsomraden.

Nar medlemsstaterna investerar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg bor de beakta
ett antal andra aspekter utover tillgdngen till platser, som hur minga timmar barn
deltar, hur stor andel av de barn som riskerar fattigdom eller social utestingning det &r
som deltar, liksom att den forskoleverksamhet och barnomsorg som erbjuds é&r
tillgédnglig, haller hog kvalitet och innebér en rimlig kostnad for fordldrarna. I denna
rekommendation beskrivs darfor atgérder som ror dessa aspekter.

For att underlitta den huvudsakliga vardnadshavarens deltagande pa arbetsmarknaden,
huvudsakligen kvinnor, bor antalet timmar som barn deltar i forskoleverksamhet och
barnomsorg vara tillrickligt for att vardnadshavarna ska kunna édgna sig at vanligt
forvarvsarbete. Deltagande bor uppmuntras, med barnets bista for 6gonen. I de fall da
barn inte deltar 1 forskoleverksamhet eller barnomsorg pa heltid bor bada fordldrarna
utnyttja sin rétt till ledighet av familjeskil och flexibla arbetsformer som de har enligt
direktiv (EU) 2019/1158, som deltidsarbete, flexibla arbetstider och distansarbete sa
att omsorgsansvaret delas lika, och barn bor delta i hdgre utstrackning ju dldre de blir.
Med tanke pd hur viktigt antalet timmar som barn deltar i forskoleverksamhet och
barnomsorg dr bor denna aspekt Overvakas pad samma sitt som andelen barn som
deltar.

Det finns fler hinder for ldgutbildade kvinnor och kvinnor fran 1dginkomsthushall med
barn nér det géller utbildning och att hitta ett jobb, och ekonomiska eller andra faktorer
hindrar deras barn fran att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg, vilket gor det
svarare for dem att trdda in eller gd tillbaka till arbetsmarknaden. Att uppmuntra
deltagande i inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg for barn med svéra
hemf6rhallanden och barn frdn mindre gynnade forhdllanden bor gora det léttare for
deras modrar att atergd 1 arbete. Situationen &r sdrskilt svar for kvinnor med
funktionsnedséttning eller med barn som har en funktionsnedséttning.

Att delta i forskoleverksamhet och barnomsorg innebdr méanga fordelar for barn. Det
finns vetenskapliga beldgg for att hogkvalitativ forskoleverksamhet frén tidig &lder har
stor betydelse for barns kognitiva och sociala utveckling och senare skolresultat.
Enligt rddets rekommendation av den 22 maj 2019 om fOrskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet kan deltagande 1 forskoleverksamhet och barnomsorg vara
ett effektivt verktyg for att uppnd jamlikhet pa utbildningsomradet for barn med sdmre
forutsittningar, till exempel for barn med funktionsnedsittning eller behov av sarskilt
stod, barn 1 riskzonen for fattigdom och social utestingning, barn med
invandrarbakgrund, flyktingbarn, romska barn och barn frén andra minoritetsgrupper,
barn som bor i avldgsna omraden och landsbygdsomrdden med bristande infrastruktur
for omsorg, liksom omhéndertagna barn.
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Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

I radets rekommendation om inrittande av en europeisk barngaranti’’ och rédets
rekommendation om romers jamlikhet, inkludering och delaktighet”! betonas att lika
tillgdng till inkluderande forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet ar
avgorande for att bryta arvet av social utestingning och sdkerstélla lika mdjligheter for
barn i1 en utsatt situation. I den europeiska barngarantin ombes medlemsstaterna att
inom nio manader fran rekommendationens antagande Overldmna nationella
handlingsplaner for genomférandet av rekommendationen. Deras ndrvaro dr dock
betydligt ldgre, sirskilt bland de yngsta barnen, vilket senare kan leda till sdmre
utbildningsresultat och fler elever som hoppar av gymnasieskolan, sdrskilt bland
romska barn eller barn med invandrarbakgrund samt barn som saknar fordldraomsorg.
Deltagande i1 forskoleverksamhet och barnomsorg dr dven viktigt for barn som flyr
kriget i Ukraina, liksom for andra barn som soker eller &tnjuter skydd i EU. Det bor
sdkerstéllas att alla dessa potentiellt utsatta barn har lika tillgang till inkluderande
ordinarie forskoleverksamhet och barnomsorg tillsammans med alla andra barn.

P& samma sitt bor barn med funktionsnedsittning ha rétt att delta i ordinarie
forskoleverksamhet och barnomsorg pé lika villkor som alla andra. Hilften av alla
barn med funktionsnedsittning tas endast om hand av sina fordldrar. Det dr déarfor
viktigt att se till att forskoleverksamheten och barnomsorgen é&r tillginglig och
inkluderande och kompletteras med riktade insatser for de barn som har behov av
sarskilt stod, bland annat genom atgérder som motverkar hinder och segregation, ger
personalen den kompetens som behdvs eller for att anstilla sérskild personal som ser
till enskilda barns behov eller individuell anpassning av ldroplanen i de fall da det
behovs.

Att forskoleverksamheten och barnomsorgen haller hog kvalitet dr viktigt for att
barnen ska gynnas av att delta. Det finns inget enskilt sdtt att definiera och méta
kvalitet inom forskoleverksamhet och barnomsorg, men kérnan i kvalitet ligger i
samspelet mellan vuxna och barn, oavsett hur systemet for forskoleverksamhet och
barnomsorg ser ut. Medlemsstaterna bor se till att den forskoleverksamhet och
barnomsorg som erbjuds haller hog kvalitet med beaktande av de aspekter som
beskrivs 1 rekommendationen av den 22 maj 2019 om forskoleverksamhet och
barnomsorg av hog kvalitet, det vill sdga tillgdng till forskoleverksamhet och
barnomsorg, personalens utbildning och arbetsvillkor, ldroplanen, tillsyn och
utvdrdering samt styrning och finansiering Sérskilt vikt bor ldggas vid sddant som
personaltithet, personalens utbildningsniva och kompetensutveckling for personalen.

Att forskoleverksamheten och barnomsorgen héller hog kvalitet dr dven viktigt for att
fordldrarna ska ha tillit till de inrdttningar som tillhandahaller utbildning och omsorg
och dirfor en viktig faktor for att 6kat deltagande.

Aven tillgéinglighet &r en viktig aspekt nir det giller forskoleverksamhet och
barnomsorg. Det méste finnas dndamalsenlig infrastruktur, lediga platser och lampliga
Oppettider. Kvalitet handlar &ven om anpassning till fordldrarnas sdrskilda behov och
om att hjidlpa dem med komplicerade administrativa forfaranden. Stod med de
administrativa forfarandena bor ges 1 olika former, till exempel 1 form av sprakstod
och digitalt stod, sarskilt for utsatta och mindre gynnade grupper, som till exempel inte
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Rédets rekommendation (EU) 2021/1004 av den 14 juni 2021 om inrdttande av en europeisk
barngaranti (EUT L 223, 22.6.2021, s. 14).

Rédets rekommendation av den 12 mars 2021 om romers jaimlikhet, inkludering och delaktighet (93/C
19.3/2021).
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(18)

(19)

(20)

21)

kan anvénda, eller inte har tillging till, digitala verktyg. Det handlar &ven om
tillgénglighet for personer med funktionsnedsittning, inklusive barn, fordldrar och
personal, 1 enlighet med tillgdnglighetskraven 1 bilagorna I och III till direktiv (EU)
2019/882.

Tillgdnglighet handlar i sin tur om professionalisering av yrket och specialpedagoger
som pa lampligt sitt hjélper barn med funktionsnedséttning eller som har behov av
sarskilt stod 1 den vanliga skolan dér alla undervisas tillsammans. Medlemsstaterna bor
se till att undanrdja de hinder som stoppar fordldrar och barn frén att utnyttja forskolor
och barnomsorg och forhindra att nya hinder uppstar, dven for personer med
funktionsnedsdttning, samt se till att fOrskoleverksamheten och barnomsorgen
verkligen dr inkluderande.

I arbetet med tillgdnglighet bor hdnsyn tas till geografiska skillnader. Langa restider pa
grund av avstdnd, avsaknad av, eller begrinsad, kollektivtrafik samt trafikstockningar
kan vara hinder for deltagande. Avlidgsna omrdden och landsbygdsomraden ér sérskilt
missgynnade genom att forskoleverksamhet och barnomsorg inte erbjuds lokalt.
Geografiska skillnader som dessa kan bidra till kostnadsfragan. Viktigt ar darfor att
beakta de olika profilerna pd de som anvinder sig av forskole- och
barnomsorgstjdnster i mobilitetsplanerna och att medta territoriell tdckning vid
datainsamling for utvirderings- och dvervakningsdndamal.

I méinga medlemsstater &r de hoga kostnaderna for forskoleverksamhet och
barnomsorg fortfarande ett stort hinder for deltagande. Uppgifter frdn Eurostat visar att
kostnaderna i méanga ldnder dr en viktig faktor nér fordldrar fattar beslut om att inte
utnyttja den formella barnomsorg som erbjuds, sdrskilt i hushéll som Ioper risk att
hamna i fattigdom. Enligt gemenskapsstatistiken 6ver inkomst- och levnadsvillkor for
2016 utnyttjar 13 % av alla fordldrar inte barnomsorg pd grund av kostnaden? och 11
% har svért eller mycket svart att klara av kostnaden’. Dessa andelar mer dn
fordubblas till 28 respektive 27 % for hushéll som loper risk att hamna 1 fattigdom.
Det finns vetenskaplig forskning som visar att forskoleverksamhet och barnomsorg av
hog kvalitet ger betydande ekonomiska, sociala och utbildnings- och
utvecklingsmaéssiga fordelar. Att se till att forskoleverksamhet och barnomsorg erbjuds
till overkomligt pris gynnar dérfor kvinnors deltagande pa arbetsmarknaden, och det
har dven positiva langsiktiga utvecklingseffekter for utbildningsdeltagande fran tidig
alder som ldagger grunden for en positiv instillning till studier genom hela livet, vilket
inte endast gynnar de berdrda barnen utan hela samhéllet. Medlemsstaterna bor dérfor
se till att kostnaderna for forskoleverksamhet och barnomsorg &r proportionella mot
hushéllsinkomsterna och inte utgér ndgot hinder for deltagande. Utdver detta bor
medlemsstaterna dven ta hénsyn till andra kostnader forknippade med deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg, som resor, kldder och utrustning.

Ett sdtt att sdkra tillgdngligheten av 1dmplig forskoleverksamhet och barnomsorg av
god kvalitet och till 6verkomliga priser &r att inrdtta lagfast rétt till forskoleverksamhet
och barnomsorg, vilket innebér att myndigheterna maste garantera plats for alla barn
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Uppgifterna kommer fran en ad hoc-modul i EU-Silc 2016 om tillgéng till tjénster, ilc_ats04 Children
by household type, income group, degree of urbanisation and main reason for not meeting needs for
Jformal childcare services (uppgifter himtade 20.6.2022).

Uppgifterna kommer fran en ad hoc-modul i EU-Silc 2016 om tillgang till tjanster, ilc_ats03 Children
receiving formal childcare services by household type, income group, degree of urbanisation and level
of difficulty to afford formal childcare services (uppgifter hAimtade 20.6.2022).
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

vars fordldrar begidr det, oavsett sysselsdttningssituation, socioekonomiska
forutséttningar och familjeforhéllanden. I de flesta medlemsstater finns det redan en
sadan lagfast rétt, men fran vilken alder rétten géller varierar visentligt. Helst bor det
inte finnas nagot tidsglapp mellan slutet pd skiligt betald fordldraledighet och den
lagfasta ritten till forskoleplats.

Att oka tillgdngen till forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet tillgdnglig
till 6verkomliga priser for familjer och forbéttra arbetsvillkoren och 16nerna i sektorn
forvintas ge ekonomiska fordelar. Samtidigt kan den finanspolitiska héllbarheten vad
avser investeringar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg optimeras genom
utvirderingar av effekterna pa de offentliga finanserna och genom regelbunden
overvakning och fortlopande forbattringar av kostnadseffektiviteten med utgangspunkt
1 bdsta praxis, bl.a. en effektiv utformning av finansieringsmekanismer som &r
forenliga med de offentliga finansernas dvergripande hallbarhet.

Det ar viktigt att fordldrar 14tt kan hitta korrekt information bade pé nitet och pa andra
sitt. Det bor finnas information om rdtten och tillgdngen till lamplig
forskoleverksamhet och barnomsorg, hur man far tillgdng till tjénsterna och, i
tillampliga fall, om det gér att f& ekonomiskt stod.

Bristen pa kunskap om fordldrars och barns ritt till forskoleverksamhet och
barnomsorg och om vilken betydelse forskoleverksamhet och barnomsorg har for
skolresultat senare i livet ar ytterligare en faktor som hammar deltagande och som i sin
tur pdverkar kvinnors deltagande pd arbetsmarknaden, Om fordldrar far korrekt och

utforlig information kan de fatta vilgrundade beslut om de omsorgsalternativ som star
till buds.

I ménga lander rader personalbrist inom forskoleverksamhet och barnomsorg. Detta
kan &tgirdas pd en rad olika sitt, till exempel genom att forbittra arbetsvillkoren,
karriarmojligheterna och Ioneséttningen, 16pande erbjuda mdjligheter till fortbildning
och omskolning, tillimpa kreativa rekryteringsmetoder och uppmuntra olika
underrepresenterade grupper att borja arbeta inom sektorn, som mén och personer med
olika kulturell bakgrund, till exempel migranter eller flyktingar. Aven en enkel
mekanism for snabbt erkdnnande av kvalifikationer skulle kunna avhjilpa
personalbristen. Hur de som flyr kriget i Ukraina ska f3 tilltrade till reglerade yrken tas
till exempel upp i kommissionens rekommendation (EU) 2022/55474,

Genom att frimja skéliga arbetsvillkor for personal inom forskoleverksamhet och
barnomsorg kan fler arbetstagare lockas till sektorn, samtidigt som det gor att de som
redan arbetar 1 sektorn vill och kan stanna kvar fram till pensionen. Det kan dessutom
leda till jamnare konsfordelning inom sektorn. I ILO:s riktlinjer om frimjande av
anstindiga arbetsvillkor for personal inom forskoleverksamhet och barnomsorg”™ ges
vigledning om hur man kan folja rekommendationer om kompetens- och
karridrutveckling, rimliga och jdmstéillda 16ner och héllbara anstédllnings- och
arbetsvillkor, liksom fridmjande av dialog mellan arbetsmarknadens parter inom
sektorn.
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75

Kommissionens rekommendation (EU) 2022/554 om erkdnnande av kvalifikationer for personer som
flyr undan Rysslands invasion av Ukraina, EUT L 107, 6.4.2022, s. 1.

ILO, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work for early childhood
education personnel, https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-
guideliness WCMS _236528/lang--en/index.htm.
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27)

(28)
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(30)

G

Behovet av barnomsorg tar inte slut nir barnen borjar skolan. Barns omsorgsbehov
fran och med grundskoledlder kan ocksd begransa mdodrarnas deltagande pa
arbetsmarknaden och arbetstimmar om det inom ramen for de nationella skolsystemen
saknas ldmpliga omsorglosningar av god kvalitet och till dverkomliga priser efter
skolan och under lov. Om det inte finns nagra mojligheter till omsorg for de &ldre
barnen spelar det ingen roll for fordldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden att de
yngre syskonen har tillging till forskoleverksamhet och barnomsorg, och det kan géra
att inte heller de yngre syskonen deltar. Medlemsstaterna bor erbjuda passande
fritidshem av god kvalitet till 6verkomliga priser. Det bor dven finnas mojlighet till
laxlasning for de som behdver det, sérskilt for barn fran mindre gynnade forhallanden.

Att hitta balans mellan arbete och privatliv ar fortfarande svért for manga foréldrar,
sarskilt kvinnor. Svérigheterna att kombinera arbete med omsorgsansvar ar ett stort
hinder som bidrar till att kvinnor &r underrepresenterade pa arbetsmarknaden. Har
paverkar konsstereotyper ofta vem det dr som tar omsorgsansvaret. Att kvinnor lagger
mycket mer tid pé obetalt omsorgsarbete 4n mén forstarker i sin tur kdnsstereotyperna
vad géller bade kvinnors och mins yrken och konsroller.

Dessa kvarvarande skillnader mellan kvinnor och mén vad géller omsorgsansvar bor
minskas. Det kan dstadkommas genom att man uppmuntrar fader att utnyttja sin rétt
till ledighet av familjeskél och flexibla arbetstider och genom att par i tillimpliga fall
uppmuntras att i storre utstrickning dela pd omsorgsansvaret vad géller avlonat och
oavlonat arbete. Genom direktiv (EU) 2019/1158 fick arbetstagare med omsorgsansvar
starkare ratt till ledighet av familjeskal och till att begdra flexibla arbetstider. Det som
behover goras nu &r att informera om dessa nya rittigheter och kontrollera att
arbetstagare kan utnyttja dessa réttigheter fullt ut utan att diskrimineras pa
arbetsplatsen.

For att fa battre forstdelse for omsorgsbehoven och hindren for utnyttjande bor
medlemsstaterna se till att det finns adekvata statistiska uppgifter som ér tillrackligt
detaljerade, tillforlitliga och jamforbara. Eftersom direktiv (EU) 2019/1158 inte
innehdller ndgra sérskilda bestimmelser om uppgiftsinsamling bor dessa uppgifter
innefatta uttag av familjeledighet, med beaktande av metodhandboken for
indikatorramen  avseende  balans mellan arbete och  privatliv  som
sysselsdttningskommittén och kommittén for socialt skydd utarbetat som stod for en
korrekt dvervakning och utvdrdering av direktivet.

Att denna rekommendation f6ljs bor regelbundet kontrolleras inom ramen f6r den
europeiska planeringsterminen, den arliga rapporten om jamstélldhet i EU och portalen
for overvakning av jamstélldhetsstrategin. For att detta ska vara mojligt bor
medlemsstaterna framforallt hjdlpa kommissionen att ta fram och berdkna en indikator
som ska miéta skillnaden i hur mycket tid kvinnor och mén ldgger pd omsorgsarbete,
16neskillnaderna mellan kvinnor och mén och skillnaderna i hur mycket tid kvinnor
och min ldagger pd avlonat och oavlonat arbete. Denna indikator ska ge Dbéttre
forstaelse for hur dessa element péverkar varandra sd att en evidensbaserad
jamstilldhets- och socialpolitik kan utformas med grund i1 denna fOrstéelse.
Medlemsstaterna bor dven fortsdtta sitt arbete med att utforma och genomfora
reformer inom forskoleverksamhet och barnomsorg och i detta arbete utnyttja
kommissionens stdd i storsta mdjliga man, inte minst genom instrumentet for tekniskt
stod, samt genom utbyte av erfarenheter, fungerande processer och metoder,
datainsamling, samrdd med berdrda parter och mer &dndamélsenlig och effektiv
interinstitutionell samordning kring personalplanering, personalférdelning och
kompetensutveckling inom barnomsorgssektorn.
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(32) Begreppet forskoleverksamhet och barnomsorg bor tolkas enligt definitionen 1 radets
rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet, det vill sdga
som alla lagstadgade arrangemang for utbildning och omsorg for barn fran fodseln och
upp till den obligatoriska skoldldern oavsett miljo, finansiering, Oppettider och
programinnehall. Hér ingar omsorg vid forskolor och familjedaghem,
tillhandahallande av privata och offentligt finansierade alternativ samt
tillhandahallande av forskoleutbildning.

(33) For att utvdrdera effekterna av denna rekommendation boér kommissionen och
medlemsstaterna overvaka arbetet och regelbundet avldgga rapport.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.SYFTE OCH
TILLAMPNINGSOMRADE
1. Syftet med denna rekommendation ir att uppmuntra medlemsstaterna att 6ka andelen

barn som deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg for att pa séa sitt 6ka kvinnors
deltagande pa arbetsmarknaden och frimja barns sociala och kognitiva utveckling,
sarskilt for barn med svira hemfOrhédllanden och barn frdn mindre gynnade

forhallanden.
2. Denna rekommendation géller forskoleverksamhet och barnomsorg for alla barn.
OVERSYN AV BARCELONAMALEN
3. Medlemsstaterna bor uppmuntra kvinnor att delta pa arbetsmarknaden genom att

tillhandahélla forskoleverksamhet och barnomsorg av hog kvalitet i enlighet med det
nationella systemet for forskoleverksamhet och barnomsorg och fram till 2030 se till

(a) att minst 50 % av alla barn under tre ar deltar i forskoleverksamhet och
barnomsorg’®,

(b) att minst 96 % av alla barn mellan tre ars &lder och aldern for obligatorisk
skolstart deltar i forskoleverksamhet och barnomsorg’’.

ANTALET TIMMAR I FORSKOLEVERKSAMHET OCH BARNOMSORG

4. Medlemsstaterna bor se till att barn deltar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg 1 s
manga timmar som behdvs for att fordldrarna, sirskilt modrar, ska kunna ta ett
normalt forvarvsarbete.

5. Medlemsstaterna uppmuntras att se till att det finns tillgang till forskoleverksamhet
och barnomsorg som barn kan delta i fler timmar ju dldre de blir enligt f6ljande:

(a) Minst 25 timmar per vecka bor erbjudas barn under tre ars alder.
(b) Minst 35 timmar per vecka bor erbjudas barn fran tre ars dlder och uppat.

INKLUDERING AV BARN FRAN MINDRE GYNNADE FORHALLANDEN, BARN
MED FUNKTIONSNEDSATTNING OCH BARN MED BEHOV AV SARSKILT
STOD

6. Medlemsstaterna bor

76 Datakélla: Eurostat, EU-SILC 2020 operation, Children in formal childcare or education by age group

and duration - % over the population of each age group - EU, onlinedatakod: [ilc_caindformal].
Datakilla: Eurostat, UOE-datainsamlingen, Pupils from age 3 to the starting age of compulsory
education at primary level - % of the population of the corresponding age, onlinedatakod:
[educ_uoe enra2l].
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(b)
KVALITET
7.

(2)

(b)

(2)

ha riktade insatser for att barn fran mindre gynnade forhallanden, till exempel
barn i riskzonen for fattigdom och social utestingning, liksom barn med
funktionsnedséttning eller behov av sérskilt stod, ska kunna delta i
forskoleverksamhet och barnomsorg och for att dessa barns deltagande ska
Oka,

minska skillnaden mellan barn i riskzonen for fattigdom och social
utestdngning och alla andra barn vad géller 1 antalet timmar som de deltar 1
forskoleverksamhet och barnomsorg.

Medlemsstaterna bor se till att

forskoleverksamhet och barnomsorg for alla barn haller hog kvalitet for att pa
sa sitt hoja fordldrarnas tillit till forskoleverksamheten och barnomsorgen sé att
den kan bidra till barnens fysiska, sociala, emotionella och kognitiva
utveckling och senare skolresultat,

de nationella kvalitetsramarna, som medlemsstaterna uppmuntras att ta fram i
rddets rekommendation om forskoleverksamhet och barnomsorg av hog
kvalitet, omfattar forskoleverksamhet och barnomsorg for barn i bdda de
aldersgrupper som denna rekommendation giller. De nationella
kvalitetsramarna bor sdrskilt innehalla regler for

— lamplig personaltithet och lamplig storlek pa barngrupperna med
beaktande av barnens alder och eventuella funktionsnedséttningar eller
behov av sarskilt stod som de kan ha,

— stod  till  professionalisering av  alls  yrkesgrupper inom
forskoleverksamhet och barnomsorg genom att bland annat se till att
kraven pd grundutbildning hdjs och genom att se till att det finns
tillrackliga mojligheter till fortbildning genom hela yrkeslivet.

GEOGRAFISK TILLGANGLIGHET

8. Medlemsstaterna bor atgdrda de svérigheter som barn och deras familjer har att
kunna ta del av lamplig forskoleverksamhet och barnomsorg genom att se till att det
finns forskoleverksamhet och barnomsorg att tillga i hela landet. For att astadkomma
detta bor medlemsstaterna
(a) organisera forskoleverksamhet och barnomsorg pa lampligt sitt i stads- och
landsbygdsomréden, i vilbdrgade liksom i missgynnade bostadsomraden och
regioner, med beaktande av sidrskilda forhdllanden i omrdden som t.ex.
barnpopulationens densitet och fordelningen av barn efter alder. Detta bor ligga
helt 1 linje med principerna om desegregering och icke-diskriminering och ske 1
néra samarbete med lokala och regionala myndigheter.

(b) ta hénsyn till rimliga restider, sdrskilt med kollektivtrafik, nér beslut fattas om
var forskolor ska placeras.

OVERKOMLIGA PRISER

9. For andra barn dn de som ridets rekommendation om inrédttande av en europeisk

barngaranti géller for, och som bor ha kostnadsfri och faktisk tillgdng till
forskoleverksamhet och barnomsorg, bor medlemsstaterna se till att nettokostnaderna
for forskoleverksamhet och barnomsorg star i1 rimlig proportion till andra
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hushéllsutgifter och disponibla inkomster, med sdrskild hinsyn till
laginkomsthushall. Medlemsstaterna uppmanas sérskilt att gora foljande:

(a) Begrinsa kostnaderna som fordldrar maste betala ur egen ficka.

(b) Itillimpliga fall infora avgifter som dr proportionella mot familjens inkomster
eller en maxavgift for forskoleverksamhet och barnomsorg.

TILLGANGLIGHET

10.

11.

Medlemsstaterna  bor  kontinuerligt undanréja hinder f6r deltagande i
forskoleverksamhet och barnomsorg. Hiar bor medlemsstaterna sérskilt se till

(a) att fordldrar med obekvidma arbetstider har tillgang till I6sningar som gor att de
kan hitta battre balans mellan arbete och privatliv,

(b) att ensamstaende fordldrars behov tillgodoses,

(c) sdkerstdlla tillgang till fOrskoleverksamhet och barnomsorg oavsett
fordldrarnas arbetsmarknadsstatus pa ett sétt som dr forenligt med incitamenten
att arbeta,

(d) att lokaler, infrastruktur och resor, liksom undervisningsmaterial och digitala
verktyg &r tillgdngliga for fordldrar och barn med funktionsnedséttning eller
behov av sédrskilt stod,

(e) att fordldrar och barn med funktionsnedséttning eller behov av sirskilt stod far
dndamélsenligt stdd och korrekt information och att sprak- och kulturhinder
undanrdjs, sa att dessa barn kan delta i inkluderande vanlig forskoleverksamhet
eller barnomsorg tillsammans med alla andra barn,

(f) att det 1 forvdg ges tydlig information om fordelarna med att delta i
forskoleverksamhet och barnomsorg och om vilka mdjligheter som finns,
reglerna for vilka som har ritt att delta och de administrativa forfarandena som
behovs for att {4 ta del av forskoleverksamhet och barnomsorg,

(g) att fordldrar, sdrskilt fordldrar 1 utsatta situationer eller fran mindre gynnade
forhallanden, far hjélp med att skriva in sina barn 1 forskoleverksamhet och
barnomsorg.

Medlemsstaterna bor infora lagfast ratt till forskoleverksamhet och barnomsorg. Nar
medlemsstaterna bestimmer frdn vilken alder denna lagfista ritt ska gélla bor
medlemsstaterna ta hénsyn till om det finns skéligt betald fordldraledighet, och hur
lang den 1 s fall &r, sa att det inte blir ndgot glapp mellan slutet pa fordldraledigheten
och den tidpunkt dé barnet har rétt till plats 1 forskoleverksamhet eller barnomsorg.

FRITIDSVERKSAMHET

12.

Forutom forskoleverksamhet och barnomsorg bor medlemsstaterna se till hela
behovet av barnomsorg 1 stort. Har bor behovet av barnomsorg for olika
aldersgrupper beaktas, dven for barn som gér i grundskolan. Fritidshem av god
kvalitet till dverkomliga priser bor erbjudas alla barn som gér 1 grundskolan (efter
skolan och pa lov), dven barn med funktionsnedsittning eller behov av
specialundervisning, anpassat efter hur skolan och skolloven dr organiserade i1 det
aktuella landet. Hir bor dven laxldsning ingd, sdrskilt for barn frdn mindre gynnade
forhédllanden och barn med svara hemforhallanden.

INFORMATION OM RATTIGHETER
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13. Medlemsstaterna bor se till att fordldrar kdnner till sina réttigheter, till exempel om
sin rétt till plats i forskoleverksamhet eller barnomsorg, om sidan finns. Héansyn bor
hir tas till att olika traditioner och bakgrunder kan paverka kunskapen om systemet
med forskoleverksamhet och barnomsorg, liksom olika gruppers uppfattning om, och
tillit till, systemet.

14. Medlemsstaterna uppmanas att i forvig informera om mojligheterna, fordelarna och
kostnaderna forknippade med forskoleverksamhet och barnomsorg och om eventuell
mdjlighet till ekonomiskt stod for att barnen ska kunna delta. Hénsyn bor i detta
sammanhang tas till foljande:

(a) Foréldrarnas behov av information om forskoleverksamhet och barnomsorg,
med beaktande av deras olika fardigheter, formagor, socioekonomiska
bakgrund och eventuella funktionsnedséttning.

(b) Att informationen bor vara littillgénglig, bade pa internet och pa andra sitt,
med beaktande av olika sprakbehov och tillgang till digitala verktyg.

15. Medlemsstaterna bor uppritta &ndamalsenliga, objektiva och lattillgdngliga
forfaranden for anmélan av missforhdllanden och incidenter till behdriga
myndigheter.

PERSONALENS ARBETSVILLKOR OCH KOMPETENS

16. Medlemsstaterna bor se till att arbetsvillkoren for personal inom forskoleverksamhet

och barnomsorg é&r réttvisa, bland annat genom att frimja dialog mellan
arbetsmarknadens parter och kollektivforhandlingar och en god l6neutveckling i
sektorn utan att inkrikta pa arbetsmarknadsparternas oberoende.

17. Medlemsstaterna bor atgdrda kompetensbehoven och arbetskraftsbristen inom
forskoleverksamhet och barnomsorg, frimst genom att

(a) forbittra grundutbildningen och kompetensutvecklingsmoéjligheterna sa att
dagens och framtida personal inom forskoleverksamhet och barnomsorg far de
kunskaper och den kompetens som behovs,

(b) skapa mgjlighet att gora karridr inom sektorn, bland annat genom fortbildning,
omskolning och informations- och végledningstjanster,

(c) se till att de som arbetar inom forskoleverksamhet och barnomsorg har hog
yrkesstatus och goda karridarmdjligheter,

(d) genomfora atgirder for att motverka konsstereotyper och konssegregering och
gora yrket attraktivt for badde méin och kvinnor.

MANS OCH KVINNORS OJAMLIKA OMSORGSANSVAR

18. Medlemsstaterna bor uppmuntra foréldrar att dela lika pa ansvaret for barnen genom
att

(a) arbeta mot konsstereotyper och uppmuntra béda foréldrarna att ta ansvar for
barnen pa lika villkor, bland annat genom informationskampanjer,

(b) frdmja och stotta familjevénliga arbetsformer och att bdda fordldrarna utnyttjar
mojligheterna till ledighet av familjeskal, séarskilt mén, 1 alla skeden 1 livet.

STYRNING OCH DATAINSAMLING

19. Medlemsstaterna bor sédkerstdlla en sund och dndamélsenlig politisk styrning av
forskoleverksamheten och barnomsorgen, frimst
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(a) genom att se till att det finns ett bra samarbete mellan olika beslutsfattande
institutioner och forskoleverksamheten och barnomsorgen och stddja
samarbete med andra beslutsfattande institutioner och de inréttningar som
ansvarar for forskolan,

(b) mobilisera och pa ett kostnadseffektivt sitt anvdnda ldmplig och hallbar
finansiering for forskoleverksamhet och barnomsorg, bl.a. genom att anvénda
EU-medel och -instrument, och genom att bedriva en politik for en héllbar
finansiering av barnomsorgstjdnster som dr forenlig med de offentliga
finansernas overgripande hallbarhet.

20. Medlemsstaterna bor inrétta eller forbéttra system for insamling av uppgifter om

(a) Dbarns deltagande 1 forskoleverksamhet och barnomsorg genom arliga
enkédtundersokningar med ett tillrickligt stort urval, dir dven uppgifter om barn
med svara hemforhédllanden och barn fran mindre gynnade forhallanden ingér,

(b) skillnader i hur mycket tid kvinnor och mdn med omsorgsansvar lagger pé
avlonat och oavlonat arbete, helst genom tidsanvdndningsstudier som
genomfors utifran den standard som giller for harmoniserade europeiska
tidsanvéndningsstudier,

(c) hur mycket kvinnor och min utnyttjar mojligheterna till ledighet av
familjeskal, frdn uppgifter i de administrativa systemen pa ett EU-harmoniserat
satt, samt stdlla sig bakom den indikator for balans mellan arbete och privatliv
som har tagits fram av en gemensam underarbetsgrupp till
sysselséttningskommittén och kommittén for socialt skydd,

(d) arbetsvillkoren for forskole- och barnomsorgspersonal, frimst med avseende
pa de aspekter som avses i rekommendationerna 16 och 17,

(e) arbetskraftsbristen inom forskoleverksamhet och barnomsorg, och om
forskoleverksamhet och barnomsorg ér léttillgidnglig, vilken kvalitet den haller
och om kostnaderna for att delta, och dessa uppgifter bor samlas in
regelbundet, minst vart sjitte ar. och om forskoleverksamhetens och
barnomsorgens territoriella fordelning, framst for att bedoma territoriella
skillnader, dven 1 avldgsna omraden och landsbygdsomraden.

21. Medlemsstaterna bor Oka sina anstrdngningar for att se till att uppgifterna ar
jamforbara pa EU-niva och att de ar tillrackligt detaljerade.

GENOMFORANDE, OVERVAKNING OCH UTVARDERING

22. Medlemsstaterna bor informera kommissionen om de atgérder som vidtagits for att
folja denna rekommendation [ett ar efter att rekommendationen har antagits].

23. Medlemsstaterna bor samarbeta med kommissionen vad géller dess avsikt att

(a) forbittra det regelbundna tillhandahéllandet av uppgifter genom att publicera
uppgifter pa Eurostats webbplats och pa portalen for Overvakning av
jamstilldhetsstrategin genom

(1) ytterligare uppdelning av uppgifterna efter adldern pa barnen som
deltar 1 forskoleverksamhet och barnomsorg, hur ménga timmar de
deltar och hur stor andel av barn som ir riskzonen for fattigdom
och social utestdngning det dr som deltar,
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(b)

(c)

(d)

(e)

(2) konfidensintervall for huvudindikatorn barn i formell barnomsorg
eller utbildning (Children in formal childcare or education) 1 EU-
Silc och andra relevanta indikatorer utdver deltagandegrad sa att
det gér att jamfora uppgifter mellan olika ar och lénder,

(3) mer Overgripande forklarande information om de insamlade
uppgifterna, sirskilt for sddan forskoleverksamhet och barnomsorg
som ingar i definitionerna for indikatorerna,

uppbdda EU-finansiering till stod for nationella reformer och investeringar i
forskoleverksamhet och barnomsorg,

overvaka genomforandet av denna rekommendation inom ramen for den arliga
rapporten om jamstilldhet 1 EU och den europeiska planeringsterminen, och
dér sa behovs ge medlemsstaterna landsspecifika rekommendationer och inom
fem ar rapportera till rddet om hur arbetet med att f6lja rekommendationerna
fortloper,

underlitta for kommittén for socialt skydd och sysselséttningskommittén att ta
fram fler indikatorer, liksom att underldtta for erfarenhetsutbyte och dmsesidigt
larande mellan medlemsstaterna, sdvil som uppbyggnad av teknisk kapacitet,
samt att fortsitta stddja medlemsstaterna i deras arbete med att utforma och
genomfora reformer inom forskoleverksamhet och barnomsorg, frimst genom
den strategiska ramen for det europeiska omrddet for utbildning och
instrumentet for tekniskt stod,

uppmuntra EU:s organ, som Europeiska jamstélldhetsinstitutet och Eurofond,
att regelbundet samla in uppgifter, ta fram indikatorer och genomf6ra analyser
om skillnaden mellan kvinnors och méns omsorgsansvar, loneskillnaderna
mellan kvinnor och mén, och hur mycket tid kvinnor och mén lidgger pa
avlonat och oavlonat arbete, hur mycket tid kvinnor och min med
omsorgsansvar ldgger pd egentid och pa sociala aktiviteter och om
arbetsformer genom yrkeslivet.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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