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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

In discursul siau din 2021 privind starea Uniunii, presedinta von der Leyen a anuntat o
strategie europeand privind serviciile de ingrijire, astfel incat barbatii si femeile sd poatd
beneficia de cele mai bune ingrijiri medicale posibile in diferite etape ale vietii si sa poatd gasi
echilibrul optim intre viata lor profesionald si viata lor privatd. Initiativa constd intr-o
comunicare a Comisiei referitoare la o strategie europeand privind serviciile de ingrijire!,
insotitd de doua propuneri de recomanddri ale Consiliului: una referitoare la revizuirea
obiectivelor de la Barcelona privind educatia si ingrijirea timpurie a copiilor (ECEC) si alta
referitoare la ingrijirea pe termen lung?.

Disponibilitatea serviciilor de ECEC este un factor-cheie al participarii femeilor pe piata
fortei de munca. Corelatia dintre participarea mamelor pe piata fortei de munca si ratele de
inscriere in cadrul structurilor ECEC este deosebit de puternica pentru mamele al caror cel
mai mic copil are mai putin de trei ani. Avand in vedere acest lucru, obiectivele de la
Barcelona privind ingrijirea copilului au fost stabilite de Consiliul European® in 2002, cu
scopul de a se spori participarea femeilor pe piata fortei de munca prin imbunatatirea
furnizarii de servicii de ECEC. Consiliul European a stabilit doud obiective, si anume o ratd
de participare de 90 % pentru copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de scolarizare
obligatorie si o ratd de participare de 33 % pentru copiii cu varste mai mici de trei ani®. Desi
obiectivele de la Barcelona au fost atinse in medie la nivelul UE, unele state membre au ramas
semnificativ in urma, iar diferentele persistd in special in cazul copiilor din gospodarii cu
venituri mai mici.

Obiectivul prezentei recomandari este de a Incuraja statele membre sd sporeasca participarea
la ECEC pentru a facilita participarea femeilor pe piata fortei de munca si a consolida
dezvoltarea sociala si cognitiva a copiilor, in special a copiilor care se afla in situatii
vulnerabile sau provin din medii defavorizate. Mai precis, Comisia propune revizuirea
obiectivelor de la Barcelona in scopul de a crea un nou impuls pentru promovarea in mai mare
madsurd a convergentei ascendente in randul statelor membre in ceea ce priveste participarea
copiilor la ECEC? si, astfel, de a contribui la sporirea participarii femeilor pe piata fortei de
munci si la eliminarea disparititii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munci®. Sunt
abordate, de asemenea, dimensiuni suplimentare cu relevantd pentru atingerea obiectivelor de
la Barcelona, in special accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de
vedere financiar, si calitatea serviciilor de ECEC, care sunt esentiale pentru satisfacerea
nevoilor parintilor si ale copiilor si, astfel, influenteaza utilizarea efectiva a unor astfel de
servicii. De asemenea, Comisia invitd statele membre sa tind seama atat de intensitatea In

COM (2022) 440.

COM (2022) 441.

Consiliul European de la Barcelona din 15 si 16 martie 2002, SN 100/1/02 REV 1, 2002.

Raportul Comisiei Europene cétre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor intitulat ,,Obiectivele de la Barcelona”, 2013, Barcelona objectives
(europa.eu).

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen
2020020257, COM(2020) 152 final.

Disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca inseamnd diferenta de puncte
procentuale dintre rata de ocupare a fortei de munca in randul barbatilor si cea In randul femeilor.
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timp a participdrii copiilor la ECEC, care ar trebui sd fie suficientd pentru ca parintii sa se
poata implica Tn mod semnificativ In activitati de muncd remuneratd, cat si de proportia
copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald care participa la ECEC.

Incepand din 2002, ocuparea fortei de munci in randul femeilor a crescut constant, ajungand
la 67,7 % in 2021, comparativ cu 60,7 % in 20107 — desi a scizut in 2020 (66,1 %) ca urmare
a crizei provocate de pandemia de COVID-19. Aceasta tendintd de crestere este insotitd de un
tipar de crestere a nivelului de instruire al femeilor, mai multe femei absolvind forme ale
invitimantului superior si obtinand diplome de studii aprofundate®.

In pofida acestor imbunatitiri, disparitatea de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de
munca continud sa fie semnificativa, atingdnd un nivel ridicat, de 10,8 puncte procentuale, in
2021°. Eurofound a estimat ci, in 2018, pierderile economice rezultate in urma disparititii de
gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca s-au ridicat la aproximativ 320 de miliarde
EUR. Cea mai mare parte a acestei sume constd in venituri si contributii sociale pierdute
pentru economie din cauza faptului ci femeile nu au un loc de munci!?. Disparitatea de gen in
ceea ce priveste ocuparea fortei de munca este strans legatd de responsabilititile de ingrijire.
Femeile continua sa fie cele care se ocupa efectiv de copii si de adultii cu nevoi de ingrijire,
precum si de sarcinile casnice. Acest dezechilibru limiteazd posibilitatea femeilor de a
participa la 0 munca remunerata si de a aloca timp unei astfel de munci.

In cadrul anchetei privind forta de munca (Labour Force Survey — LFS) in UE-27, efectuata
in 2021, 27,9 % dintre femeile cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani si neincadrate ITn munca
au invocat ingrijirea copiilor sau a adultilor cu nevoi de ingrijire drept principalul motiv
pentru necdutarea unui loc de munci, comparativ cu doar 8,0 % dintre barbati''. In 2019,
inainte de pandemie, aceste procente erau de 32,6 % si, respectiv, 7,6 %'2. Potrivit Institutului
European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (EIEGE), responsabilititile de
ingrijire tin 7,7 milioane femei departe de piata muncii si obligd un numar mare de femei sa
munceasca doar cu fractiune de norma: sarcinile de Ingrijire au fost mentionate ca principal
motiv pentru aceasta situatie de catre 29 % dintre femeile care lucreaza cu fractiune de norma,
in comparatie cu doar 6 % dintre barbati'?.

Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste asumarea responsabilitdtilor de ingrijire, si
anume diferenta dintre timpul pe care il dedica femeile muncii de ingrijire neremunerate si
timpul pe care 1l dedica barbatii acestui tip de munca, este legata de stereotipurile de gen in

Eurostat, ,,Ocuparea fortei de munca si activitatea In functie de sex si varsta — date anuale”, date
disponibile la adresa: Employment and activity by sex and age - annual data [LFSI_ EMP_A].

Comisia Europeana, ,,Raportul privind egalitatea de gen in UE”, 2021, annual_report ge 2021 en.pdf
(europa.eu).

Statistici | Eurostat (europa.eu)

Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (,,Femeile si
egalitatea pe piata fortei de munca: a anulat COVID-19 victoriile recente?”), Oficiul pentru Publicatii al
Uniunii Europene, Luxemburg, 2020.

Tabelul Ifsa_igar din baza de date a Eurostat, Care of adult with disabilities or children and other
family or personal reasons (,,ingrijirea adultilor cu handicap sau a copiilor si alte motive familiale sau
personale”), procentul din populatie care nu participa la piata fortei de munca si care doreste sa lucreze,
categoria de varsta 15-64 de ani.

EIGE, Notd de cercetare privind egalitatea de gen si impactul socioeconomic al pandemiei de
COVID19, 2021, p. 15, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (europa.eu).

EIGE, Raportul referitor la inegalitatile de gen in Ingrijire si consecintele acestora pentru piata fortei de
muncd, 2020, Gender inequalities in Care and consequences for the labour market | Institutul European
pentru Egalitatea de Sanse Intre Femei si Barbati (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
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ceea ce priveste ocupatiile si rolurile atat ale femeilor, cat si ale barbatilor si consolideaza si
mai mult aceste stereotipuri. In general, existd in continuare asteptarea ca femeile s ofere
ingrijire neremuneratd intr-o masurd mai mare decat barbatii, chiar si in cadrul familiilor la al
cdror venit contribuie doud persoane. Inainte de criza provocatid de pandemia de COVID-19,
numarul mediu de ore petrecute saptdmanal pentru munca neremunerata a fost de 39 pentru
femeile din UE care erau incadrate in munca, aveau copii cu varste mai mici de 7 ani si
locuiau in cuplu, In comparatie cu 19 pentru barbatii incadrati in munca si aflati in aceeasi
situatie'*. Diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste asumarea responsabilititilor de
ingrijire a fost mai mare in cazul femeilor cu locuri de munca precare.

Ca urmare a inchiderilor si a restrictiilor care au afectat serviciile de ingrijire In timpul
pandemiei, femeile au fost si mai mult solicitate sd asigure ingrijirea necesara. Criza
provocatd de pandemia de COVID-19 a adancit inegalitatile de gen in ceea ce priveste
ingrijirea neremunerati'®, a intdrit rolurile de gen traditionale si a deviat cursul progreselor,
chiar dacd modeste, inregistrate pani in prezent in ceea ce priveste egalitatea de gen'®. Potrivit
unei anchete online efectuate de Eurofound privind viata, munca si COVID-19'7, numarul
mediu de ore petrecute pe saptdmana in timpul pandemiei pentru ingrijirea copiilor a fost de
62 1n cazul femeilor cu copii cu varste de maximum 12 ani, fatd de 36 in cazul barbatilor aflati
in aceeasi situatie, iar numarul mediu de ore petrecute pentru activitatile casnice a fost de 23
in cazul femeilor, fatd de 15 1n cazul barbatilor. Aproape o treime dintre aceste femei (29 %)
au indicat cd le-a fost greu sd se concentreze asupra muncii profesionale din cauza
responsabilitatilor de ingrijire, comparativ cu 11 % dintre barbati.

Pilonul european al drepturilor sociale prevede cad egalitatea de tratament si de sanse intre
femei si barbati trebuie asiguratd si promovata in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munca, conditiile de angajare si evolutia carierei. Se recunosc,
de asemenea, dreptul copiilor la servicii de ECEC accesibile din punct de vedere financiar si
de buna calitate, drepturile copiilor la protectie impotriva saraciei si dreptul copiilor din medii
defavorizate la masuri specifice de sporire a egalitatii de sanse.

In Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale a fost stabilit ca obiectiv
principal marirea, pand in 2030, a ratei generale de ocupare a fortei de munca la cel putin
78 % din populatie (persoane cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani); acest lucru a fost
salutat de liderii UE in cadrul Summitului de la Porto din mai 2021 si in cadrul Consiliului
European din iunie 2021. Pentru atingerea acestui obiectiv general, Europa trebuie sa depuna
eforturi de reducere cu cel putin jumdtate, comparativ cu 2019, a disparitatii de gen in ceea ce
priveste ocuparea fortei de munca si sd sporeasca furnizarea de servicii de ECEC, contribuind
astfel la asigurarea unui mai bun echilibru intre viata profesionald si cea privata si Incurajand
participarea femeilor pe piata fortei de munca.

Eurofound, Sixth European working conditions survey: overview report (,,Al saselea sondaj european
privind conditiile de munca — Raport general”), (2019) | Eurofound (europa.eu).

Comisia Europeana, Centrul Comun de Cercetare, Division of Childcare and Housework among Men
and Women during COVID-19 lockdowns (,,Jmpartirea sarcinilor de ingrijire a copiilor si a sarcinilor
casnice intre barbati si femei in timpul masurilor de limitare a miscarii persoanelor impuse ca urmare a
pandemiei de COVID-197), 2022, JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

EIGE, Notd de cercetare privind egalitatea de gen si impactul socioeconomic al pandemiei de
COVID9, 2021, p. 36, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |
Institutul European pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati (europa.eu).

17 Eurofound, Raportul privind viata, munca si COVID-19 (2020) [Living, working and COVID-19 |
Eurofound (europa.eu)].
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Directiva din 2019 privind echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd'® a creat
standarde minime pentru concediul din motive familiale, (i) introducand dreptul la concediu
de paternitate platit si la concediu de Ingrijitor platit si consolidand concediul netransferabil si
platit pentru cresterea copilului si (ii) introducand dreptul la formule flexibile de lucru pentru
lucratorii cu responsabilitdti de iIngrijire, in scopul de a incuraja repartizarea egala a
responsabilitatilor de ingrijire Intre femei si barbati. Furnizarea de servicii de ECEC de inalta
calitate si accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv financiar, completeaza formulele de
lucru pentru a permite echilibrul dintre viata profesionala si cea privata si este esentiald pentru
ca parintii, in special mamele, sa poata participa pe piata fortei de munca.

Sprijinul din partea sectorului public pentru sectorul ECEC este o investitie sociala care aduce
beneficii multiple persoanelor, societatii si economiei In ansamblu. Acest sprijin promoveaza
participarea femeilor pe piata fortei de muncd, stimuleaza incadrarea cu norma intreagad a
femeilor in munca, imbunatateste dezvoltarea copiilor, consolideaza incluziunea sociala si
echitatea si contribuie la intreruperea perpetudrii ciclului siriciei de la o generatie la alta. In
contextul deficitelor de forta de munca si al disparitatilor persistente in materie de ocupare a
fortei de munca, sporirea participarii femeilor pe piata fortei de muncd, inclusiv prin
imbunatatirea accesului la ECEC, reprezintd o oportunitate majord de crestere durabild si
favorabild incluziunii'®. Investitiile in ECEC au, de asemenea, un potential semnificativ de
creare de locuri de muncd. Conform unor studii recente efectuate de Organizatia
Internationala a Muncii (OIM), daca in Europa s-ar investi in fiecare an 1,1 % din PIB in
ECEC si 1,8 % din PIB 1n ingrijirea pe termen lung, s-ar crea, pand in 2035, 26,7 milioane de
locuri de munci suplimentare?’.

Astfel de investitii pot genera incasiri suplimentare din taxe si contributii sociale. In
ansamblu, incasarile din taxe si contributii sociale ar creste ca urmare a unor castiguri
salariale si a unei rate de ocupare mai mari, ceea ce ar reduce suma totald necesara pentru
finantarea masurilor de politicd din domeniul ingrijirilor de la 3 % din PIB (inainte de
impozitare) la un nivel net de 2 % din PIB (dupd impozitare)?!. OIM estimeazi ci rata de
recuperare a investitiilor pe care statele membre o pot obtine in sectorul serviciilor de ingrijire
este, in medie, de aproximativ 55 %, in functie mai ales de volumul investitiilor necesare, de
cererea de fortd de muncd din statul membru in cauza si de nivelul de impozitare. Statele
membre pot Tmbundtdti sustenabilitatea fiscala a investitillor In ECEC prin evaluarea
impactului asupra finantelor publice si prin asigurarea raportului cost-eficacitate, inclusiv
printr-o proiectare eficientd a unor mecanisme de finantare care sa fie coerente cu
sustenabilitatea globald a finantelor publice.

Pe langa investitiile pe care le-au realizat in ECEC, multe state membre au introdus dreptul
legal la un loc in structurile ECEC, in timp ce altele au introdus obligativitatea frecventarii

Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd a parintilor si Ingrijitorilor si de abrogare a
Directivei 2010/18/UE a Consiliului, JO L 188, 12.7.2019, p. 79.

Comisia Europeana, sinteza economica europeand The Macro-Economic Benefits of Gender Equality
(,,Beneficiile macroeconomice ale egalitatii de gen”), martie 2022; a se vedea si Propunerea de raport
comun privind ocuparea fortei de muncd al Comisiei Europene si al Consiliului, 24.11.2021,
COM(2021) 743 final.

OIM, Raportul Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of
work (,,ingrijirea la locul de munca: investirea in concedii si servicii de ingrijire pentru o lume a muncii
mai echitabild din perspectiva egalitatii de gen”), 7 martie 2022.

Organizatia Internationala a Muncii (OIM), Simulatorul de investitii al OIM pentru politica in domeniul
ingrijirilor, Geneva, 2022, in curs de elaborare.
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structurilor de ECEC, in special in ultimul an inainte de invitimantul primar. Intrucat dreptul
la un loc a devenit un drept legal, autoritdtile publice trebuie sa garanteze un loc pentru fiecare
copil ai carui parinti il solicitd (in intervalul de varsta a copilului in care se aplica acest drept
legal); 1n tarile in care sistemul ECEC este obligatoriu, autoritatile publice trebuie sa asigure
un numar suficient de locuri prescolare pentru fofi copiii cu varste situate in intervalul de
varsta previzut in lege. In majoritatea statelor membre existd deja un astfel de drept legal, dar
varsta de la care se aplicd acesta variaza in mod semnificativ. In Europa, existad diferente
semnificative in ceea ce priveste varsta de la care copiii au un loc garantat in structurile
ECEC. Numai sapte state membre ale UE?? au introdus un drept legal la un loc in structurile
ECEC pentru copiii cu varste foarte mici (6-18 luni). Varsta de la care se aplica acest drept
legal concorda deseori cu incetarea concediului pentru ingrijirea copilului, deoarece, in mod
ideal, nu ar trebui sd existe perioade neacoperite intre sfarsitul concediului din motive
familiale, platit in mod corespunzitor, si dreptul legal la un loc in structurile ECEC. In ceea ce
ii priveste pe copiii cu varste de cel putin trei ani, dreptul este prevazut deja in legislatia a
13 state membre??, iar unele state membre s-au angajat si il introduci, in contextul planurilor
lor nationale de redresare si rezilienti**,

Existd dovezi ca furnizarea unor servicii de ECEC de calitate joaca un rol esential in
imbunititirea dezvoltirii cognitive, sociale si educationale a copiilor de la o varstd timpurie®”.
Astfel de imbunatatiri se traduc deseori prin rezultate mai bune ale Invatarii si perspective mai
bune de angajare mai tarziu in viatd®. Participarea la ECEC de inalti calitate este benefica
pentru toti copiii, In special pentru cei aflati intr-o situatie defavorizatd. Aceasta participare
este un instrument esential pentru combaterea inegalitatilor, abordarea posibilelor dezavantaje
sociale ale copiilor?’ si promovarea egalititii de sanse. Aceste aspecte sunt mentionate in mod
special In Recomandarea Consiliului din 2019 privind sisteme de 1nalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor?® si in Garantia europeani pentru copii?’. Beneficiile nu se
limiteaza la copiii implicati. La nivel individual, participarea la ECEC este asociatd cu un
nivel mai ridicat de instruire, castiguri salariale mai mari, o mai bund integrare sociala si o
sandtate mai bund. Existd numeroase beneficii si la nivel societal, de la reducerea cheltuielilor
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Danemarca, Germania, Estonia, Letonia, Slovenia, Finlanda si Suedia.

Pe langa tarile enumerate mai sus, Belgia, Cehia, Franta, Luxemburg, Polonia, Spania;
Comisia Europeana, Early Childhood Education and Care, document de politica al retelei Eurydice
referitor la educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor, 2019, p. 6; prezentare detaliata a sistemelor statelor
membre in cadrul Comisiei Europene, Structural Indicators for Monitoring Education and Training
systems in Europe, raport de context al retelei Eurydice privind indicatorii structurali pentru
monitorizarea sistemelor de educatie si formare in Europa, 2021, p. 12.

De exemplu, Slovacia — Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Analiza planului de
redresare si rezilientd al Slovaciei”, SWD(2021) 161 final din 21.6.2021.

Concluziile Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii profesionale, Cadrul strategic pentru educatie si formare profesionald 2020, JO 2009/C 119/02.
Comisia Europeana, Raportul anual intitulat Employment and Social Developments in Europe — Young
Europeans: employment and social challenges ahead (,,Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei
sociale In Europa — Tinerii europeni: provocari viitoare la nivel de ocupare a fortei de munca si de
situatie sociald”), capitolul 5, iunie 2022.

Recomandarea Comisiei din 20 februarie 2013 intitulata ,,Investitia n copii: ruperea cercului vicios al
defavorizarii” (2013/112/UE), JO L 59, 2.3.2013, p. 5.

Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor, JO C 189, 5.6.2019, p. 4.

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii, JO L 223, 22.6.2021, p. 14.
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cu bundstarea si scaderea ratelor criminalitatii la Tncasdri fiscale mai mari si imbundtétirea
coeziunii sociale®.

In cele din urma, in prezenta propunere de recomandare sunt abordate conditiile de munca din
sectorul ECEC. Persoanele care lucreaza in acest sector, dintre care multe sunt femei, se
confruntd adesea cu conditii de muncd dificile si cu perspective de cariera limitate.
Imbunititirea conditiilor de munca presupune un dialog social mai profund, salarii adecvate si
oportunitati de perfectionare si recalificare. Promovarea unor conditii de munca echitabile
pentru personalul din sectorul ECEC ar trebui sd contribuie la atragerea si pastrarea
lucratorilor — atat barbati, cat si femei — In acest sector si ar putea contribui, de asemenea, la
combaterea segregarii de gen 1n sector si la remedierea deficitului de personal cu care se
confruntd multe tari*!. Promovarea unor astfel de conditii constituie, de asemenea, un aspect
in sectorul ECEC sunt sprijinite de UE prin diferitele sale instrumente de finantare, in special
prin Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus si Mecanismul de
redresare si rezilientd. Acest sprijin este deosebit de important pentru abordarea inegalitatilor
teritoriale dintre statele membre si din interiorul acestora. UE oferd si sprijin tehnic direct
pentru reforme, In cadrul instrumentului de sprijin tehnic. Comisia monitorizeaza punerea in
aplicare a politicilor privind ECEC si evalueaza progresele inregistrate in directia atingerii
obiectivelor de la Barcelona in cadrul semestrului european si va continua sa faca acest lucru.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Revizuirea obiectivelor de la Barcelona cu privire la educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor a
fost anuntati in Strategia privind egalitatea de gen 2020-2025%2. Aceasti revizuire se numara
printre initiativele prezentate in strategie, care vizeaza promovarea emanciparii economice a
femeilor si repartizarea egald a responsabilitatilor de ingrijire intre femei si barbati.
Revizuirea a fost anuntati, de asemenea, in Strategia UE privind drepturile copilului®?,
precum si in Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale**, in cadrul
eforturilor de indeplinire, pana in 2030, a obiectivului principal privind o ratd generald de
ocupare a fortei de munca de 78 % si a obiectivului complementar de reducere cu cel putin
jumatate, fatd de nivelurile din 2019, a disparitatii de gen In ceea ce priveste ocuparea fortei
de munca.

30 Comisia Europeana, Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining

beneficii”), Oficiul pentru Publicatii, 2018.

Organizatia Internationald a Muncii, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work for early childhood education personnel (Reuniunea expertilor privind Orientdrile de
politica privind promovarea muncii decente pentru personalul din sectorul educatiei timpurii a copiilor);
informatii ~ disponibile la  adresa: https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-
guidelines/ WCMS _236528/lang--en/index.htm.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind egalitatea de gen
2020120257, COM(2020) 152 final.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Strategia UE privind drepturile copilului”’, COM(2021) 142 final,
24.3.2021, p. 1.

Comisia Europeand, ,,Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale”, adoptat la
4 martie 2021, COM(2021) 102 final.
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In Comunicarea ,,0 initiativd pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si cea
privatd a parintilor si ingrijitorilor care lucreaza™®, Comisia a subliniat, printre altele,
importanta masurilor prin care statele membre sunt sprijinite s imbunatateasca accesul la
servicii de ECEC de calitate si la preturi accesibile, ca modalitate de asigurare a unui echilibru

mai bun intre viata profesionald si cea privata pentru lucratorii cu responsabilitati de ingrijire.

Directiva privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privatd urmareste sa incurajeze o
mai bund repartizare a responsabilitdtilor de ingrijire intre femei si barbati prin consolidarea
drepturilor legale la concediu din motive familiale si prin acordarea dreptului de a solicita
formule flexibile de lucru. Fiecare parinte beneficiaza astfel, in special, de doud luni de
concediu pentru cresterea copilului, concediu netransferabil si platit in mod corespunzator.
Prin acordarea de drepturi netransferabile la concediu din motive familiale, Directiva privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd urmareste sa Incurajeze tatii sa isi exercite
drepturile, facilitind astfel intoarcerea mamelor pe piata fortei de munca.

Recomandarea din 2019 privind sisteme de inaltd calitate de educatie si Ingrijire timpurie a
copiilor (,,Recomandarea privind ECEC”) are scopul de a sprijini statele membre in eforturile
lor de a imbunatati accesul la sistemele proprii de ECEC, precum si calitatea acestor sisteme.
Recomandarea privind ECEC include un cadru de calitate, avand rolul de a oferi statelor
membre orientdri in ceea ce priveste imbunatatirea accesului la sistemele de ECEC si a
calitatii acestor sisteme. Recomandarea ofera o interpretare comuna a conceptului de calitate a
serviciilor de ECEC. Prezenta propunere se bazeaza pe Recomandarea privind ECEC si pe
cadrul de calitate, fiind puse in evidenta elementele cu o relevanta deosebita pentru facilitarea
participarii femeilor pe piata fortei de munca si pentru promovarea increderii parintilor in
ECEC, cum ar fi raportul personal-copii, calificarile personalului si formarea profesionala
continud, precum si guvernanta sistemului ECEC.

In comunicarea din 2020 intitulatid ,Realizarea Spatiului european al educatiei pana in
20259, incluziunea si egalitatea de gen constituie una dintre cele sase dimensiuni care
trebuie consolidate. Pe baza comunicarii respective, Consiliul a adoptat, la 19 februarie 2021,
Rezolutia privind un cadru strategic pentru cooperarea europeand in domeniul educatiei si
formarii in perspectiva realizarii si dezvoltarii in continuare a spatiului european al educatiei
(2021-2030)*, care cuprinde un obiectiv la nivelul UE, conform céruia cel putin 96 % dintre
copiii cu varsta cuprinsa intre trei ani si varsta de inscriere obligatorie in invatamantul primar
ar trebui si participe la ECEC. In rezolutie se subliniazi, de asemenea, importanta
imbunatatirii calitatii, a echitatii, a incluziunii si a reusitei pentru toti in domeniul educatiei si
formarii. Pentru asigurarea consecventei, prezenta propunere utilizeazd obiectivul SEE ca
obiectiv revizuit de la Barcelona pentru categoria de varsta cuprinsa intre trei de ani si varsta
obligatorie de Inscriere in invatamantul primar.

35 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor intitulata ,,O initiativa pentru sprijinirea echilibrului dintre viata profesionala si
cea privata a parintilor si ingrijitorilor care lucreaza”, COM(2017) 252 final, 26.4.2017, p. 1.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025,
COM(2020) 625 final, 30.9.2020, p. 1.

Rezolutia Consiliului privind un cadru strategic pentru cooperarea europeana in domeniul educatiei si
formarii in perspectiva realizérii si dezvoltdrii In continuare a spatiului european al educatiei
(202112030), JO C 66, 26.2.2021, p. 1.
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Strategia UE privind drepturile copilului*®, adoptati de Comisie in martie 2021, reuneste toate
initiativele si actiunile existente si viitoare privind drepturile copilului — inclusiv revizuirea
obiectivelor de la Barcelona — intr-un cadru politic coerent. Prin strategie se urmareste sa se
ofere copiilor din Uniunea Europeand si din intreaga lume cea mai buna viatd posibila prin
consolidarea participdrii copiilor in societate si prin respectarea drepturilor acestora, astfel
cum sunt prevazute in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului. Strategia se axeaza,
printre altele, pe incluziunea socioeconomicd, sandtatea si educatia copiilor si abordeaza
ECEC ca parte a realizdrii unei educatii de calitate si favorabile incluziunii pentru toti copiii.
In Concluziile din 9 iunie 2022 referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului,
Consiliul Uniunii Europene a subliniat cd toti copiii au dreptul la un acces nediscriminatoriu
la servicii esentiale, cum ar fi educatia si Ingrijirea timpurie, sandtatea, alimentatia si
locuintele, care sunt importante pentru dezvoltarea si bunistarea lor’.

Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii, adoptatd la
14 iunie 2021, vizeaza prevenirea si combaterea excluziunii sociale si sprijinirea eforturilor
statelor membre de a garanta accesul la servicii esentiale de Tnalta calitate pentru copiii aflati
in dificultate, inclusiv accesul gratuit si efectiv la ECEC. In UE, in 2019, aproximativ 27 %
dintre copiii expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociala cu varste cuprinse Intre zero
si doi ani au participat la ECEC. Desi aceasta proportie denotd o crestere de aproximativ
11 puncte procentuale fata de 2010, ea este substantial mai micd decat rata de participare a
populatiei totale de copii (35 %)*.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere este complementara si coerenta cu o serie de alte initiative ale UE.

Exista o coerentd deplina intre prezenta propunere si cadrul financiar multianual al UE pentru
perioada 2021-2027, care oferd oportunititi de finantare din partea UE in cadrul unor
instrumente precum Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social european plus,
inclusiv componenta acestuia pentru ocuparea fortei de muncd si inovare sociald, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala, Fondul pentru o tranzitie justd si programele
Orizont Europa si Europa digitala, toate acestea jucand un rol major in sprijinirea investitiilor
realizate de statele membre In infrastructuri si servicii de ECEC de calitate si accesibile din
toate punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar. Instrumentul de sprijin tehnic
poate, de asemenea, sprijini reformele si investitiile. Propunerea este, de asemenea, pe deplin
coerentd cu Regulamentul de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd in ceea ce
priveste reformele si investitiile eligibile pentru atenuarea impactului economic si social al
pandemiei de COVID-19 si pentru madrirea nivelului de durabilitate si de rezilienta a
economiilor si societatilor europene, precum si a gradului de pregdtire a acestora la
provocdrile si oportunitatile tranzitiei verzi si ale tranzitiei digitale in contextul obiectivului
mecanismului.

38 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final,
24.3.2021, p. 1.

Consiliul Uniunii Europene, Concluzii referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului,
10024/22, 9 iunie 2022, a se vedea https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-
INIT/ro/pdf.

Comisia Europeana, Raportul anual intitulat Employment and Social Developments in Europe — Young
Europeans: employment and social challenges ahead (,,Evolutia ocupdrii fortei de munca si a situatiei
sociale in Europa — Tinerii europeni: provocdri viitoare la nivel de ocupare a fortei de munca si de
situatie sociala”), capitolul 5, ISSN 2315-2540, iunie 2022.
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Propunerea este, de asemenea, coerentd cu strategiile si planurile de actiune ale Comisiei
pentru realizarea unei Uniuni a egalitatii. Prin Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2025*! se urmireste combaterea rasismului prin politici si
programe de finantare in domeniile ocupdrii fortei de munca, locuintelor si accesului la
asistentd medicala si educatie. Printre altele, se urmareste sa se asigure accesul egal la
educatie pentru copiii cu origine rasiald sau etnicad minoritard. Se promoveaza, de asemenea,
formarea de cadre didactice care s lucreze cu toti copiii. In planul de actiune era previzut si
un raport al Comisiei, publicat in 2021, referitor la punerea in aplicare a Directivei privind
egalitatea rasiala, care interzice discriminarea bazata pe originea rasiald sau etnica, inclusiv
discriminarea impotriva copiilor romi, in diferite domenii, cum ar fi educatia si protectia
sociala®?,

In Cadrul strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor*, precum si in
Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea
romilor*, se solicitd statelor membre si lupte impotriva discriminirii multiple si structurale
impotriva romilor, in special impotriva copiilor romi, si sd ia masuri mai solide pentru a
sprijini copiii romi si familiile acestora in domeniile interdependente ale ocuparii fortei de
munca, serviciilor sociale, invatamantului de masa de calitate si favorabil incluziunii si
alimentatiei si accesului la activitati recreative. Cadrul contine obiectivul de reducere cu cel
putin jumatate, pana in 2030, a decalajului de participare la ECEC in randul copiilor romi.

Planul de actiune al Comisiei privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027% se
axeaza pe factorii esentiali care fac posibile integrarea si incluziunea cu succes a migrantilor
si a cetatenilor UE care provin dintr-un context de migratie, inclusiv a copiilor, la diferite
niveluri, cum ar fi educatia si formarea, ocuparea fortei de munca si competentele, precum si
sandtatea si locuintele.

In cele din urma, Strategia UE privind drepturile persoanelor cu handicap 2021-2030% isi
propune sa imbunatateascd vietile persoanelor cu handicap din UE si din afara acesteia si sa
promoveze participarea deplind si egald a acestora, in toate sferele vietii. Strategia abordeaza
participarea la toate nivelurile si formele de educatie, inclusiv ECEC, in conditii egale cu

4 Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Planul de actiune al UE de combatere a
rasismului pentru perioada 2020-2050, COM(2020) 565 final, 18.9.2020, p. 1.

Raportul Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a
Consiliului de punere in aplicare a principiului egalitétii de tratament intre persoane, fard deosebire de
rasd sau origine etnicd (,,Directiva privind egalitatea rasiala”) si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului
de creare a unui cadru general in favoarea egalitatii de tratament in ceea ce priveste incadrarea in munca
si ocuparea fortei de munca (,,Directiva privind egalitatea de tratament in ceea ce priveste incadrarea in
muncd”), COM(2021) 139 final, 19.3.2021, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Cadrul
strategic al UE pentru egalitatea, incluziunea si participarea romilor”, COM(2020) 620 final, 7.10.2020,
p- 1.

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
JO 2021 C 93/01, 19.3.2021, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Plan de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada
2021-2027”, COM(2020) 758 final, 24.11.2020, p. 1.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,O Uniune a egalitatii: Strategia privind drepturile persoanelor cu
handicap 2021-2030”, COM(2021) 101 final, 3.3.2021, p. 1.

42

43

44

45

46

RO



RO

ceilalti, precum si promovarea vietii independente si a serviciilor comunitare. Strategia
corespunde astfel Conventiei Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu handicap, la
care UE si toate statele membre ale acesteia sunt parti si care prevede ca partile trebuie sa
adopte toate masurile necesare pentru a garanta accesul deplin al copiilor cu handicap la toate
drepturile omului si libertatile fundamentale, in conditii egale cu ceilalti copii. In concordanti
cu strategia, in prezenta recomandare se tine seama pe deplin de nevoile copiilor si ale
parintilor cu handicap, in special in dispozitiile referitoare la accesibilitate.

Propunerea constituie, de asemenea, un raspuns la recomandarea referitoare la tranzitia
demograficd (propunerea nr. 15) si la recomandarea referitoare la combaterea discriminarii,
egalitate si calitatea vietii (propunerea nr. 29), formulate in cadrul Conferintei privind viitorul
Europei. In propunerea nr. 15 se solicitd ,.asigurarea unor servicii calitative de ingrijire a
copiilor, la pret rezonabil si accesibile n intreaga UE, astfel incat parintii sa poatd gasi un
echilibru intre viata profesionald si viata de familie”, precum si ,[garantarea accesului]
copiilor siraci la educatie si ingrijire”. In propunerea nr. 29 se soliciti ,,crearea si facilitarea
gridinitelor la preturi accesibile [...] si ingrijirea gratuiti a copiilor siraci™’.

In cele din urmi, prezenta recomandare contribuie la atingerea obiectivelor de dezvoltare
durabild (ODD-uri) care au fost adoptate in 2015 in cadrul Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila a Organizatiei Natiunilor Unite si in care se pune in evidentd importanta egalitatii de
gen (ODD 5.4 si ODD 8.5) si relevanta ECEC (ODD 4.2), subliniindu-se astfel nevoia de
actiuni Tn aceste domenii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 292 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
(TFUE), conform caruia Consiliul adoptd recomandari pe baza unei propuneri a Comisiei,
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (i) din TFUE.

La articolul 153 alineatul (1) litera (1) din TFUE se prevede ca Uniunea sustine si completeaza
actiunea statelor membre in domeniul egalitatii dintre barbati si femei in ceea ce priveste
sansele pe piata fortei de muncad, in vederea realizarii obiectivelor mentionate la articolul 151
din TFUE. La articolul 151 din TFUE se prevede ca UE si statele membre au ca obiective
promovarea Imbunatatirii conditiilor de trai si de muncd, o protectie sociald adecvatd si
dezvoltarea resurselor umane care sa permita un nivel ridicat si de durata al ocuparii fortei de
munca si combaterea excluziunii. Asigurarea egalitatii de sanse pentru toti copiii care traiesc
in UE contribuie la atingerea acestor obiective.

Propunerea va contribui la obiectivele Tratatului privind Uniunea Europeand (TUE), in
special la combaterea excluziunii sociale si a discrimindrii, la promovarea egalitatii dintre
femei si barbati si la protejarea drepturilor copilului (articolul 3 din TUE).

Propunerea va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a Cartei drepturilor
fundamentale a UE, in special a articolului 14 — prin care se recunoaste dreptul oricarei
persoane la educatie —, a articolului 23 — prin care se recunoaste egalitatea dintre femei si
barbati —, a articolului 24 — prin care se recunoaste dreptul copiilor la protectia si ingrijirile

4 Comisia Europeand, Conferinta privind viitorul Europei, Raport privind rezultatul final, mai 2022.
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necesare pentru asigurarea bunastarii lor — si a articolului 33 — care prevede cd familia se
bucura de protectie juridica, economica si sociala.

Prezenta propunere nu depdseste competenta de reglementare a UE si nu impune statelor
membre angajamente obligatorii. Statele membre vor decide, in functie de situatia de pe plan
national, in ce mod vor putea valorifica cel mai bine recomandarea Consiliului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Desi responsabilitatea pentru politicile in care sunt abordate ECEC si participarea femeilor pe
piata fortei de munca le revine statelor membre, UE are competenta de a sustine si de a
completa actiunile statelor membre.

Propunerea asigura faptul ca actiunea la nivelul UE are valoare adaugatd. Propunerea
reprezintd Indeplinirea angajamentului politic de a realiza progrese 1n ceea ce priveste
egalitatea de sanse pentru femei si barbati si mai ales in ceea ce priveste participarea femeilor
pe piata fortei de munca, precum si de a promova drepturile, egalitatea de sanse si bunastarea
tuturor copiilor.

. Proportionalitatea

Propunerea completeaza eforturile statelor membre in domeniul abordarii inegalitdtii dintre
femei si barbati si al participarii femeilor pe piata fortei de munca, precum si in domeniul
promovarii drepturilor, a egalititii de sanse si a bunastarii tuturor copiilor. Propunerea
respectd practicile statelor membre si diversitatea sistemelor nationale. Propunerea recunoaste
faptul ca situatiile diferite de la nivel national, regional sau local ar putea conduce la diferente
in ceea ce priveste modul in care este pusa in aplicare recomandarea. Statele membre vor
putea sa utilizeze recomandarea in functie de contextul lor national specific.

Consideratiile legate de proportionalitate au jucat, de asemenea, un rol esential in ghidarea
alegerii instrumentului.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul este o propunere de recomandare a Consiliului, care respectd principiile
subsidiaritatii si proportionalitatii. Instrumentul se bazeazad pe corpusul existent al dreptului si
politicilor Uniunii Europene si este in concordantd cu tipul de instrumente disponibile pentru
actiunea Uniunii Europene In domeniul politicii sociale. Ca instrument juridic, propunerea
semnaleaza angajamentul statelor membre fata de obiectivele si masurile stabilite in prezenta
recomandare si oferd o bazd solida pentru cooperarea la nivel european in acest domeniu,
respectand totodatad pe deplin competenta statelor membre.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Comisia a desfasurat ample activitati de consultare cu o gama largd de parti interesate cu
privire la aceasti initiativd. Toate aceste activititi au fost rezumate in raportul de sintezi*s,
publicat impreund cu prezenta propunere de recomandare. Din activitdtile de consultare au

48 Documentul de lucru al serviciilor Comisiei intitulat ,,Rezumatul activitatilor de consultare”, SWD

(2022) 440.
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reiesit mai multe informatii, fara a se observa divergente substantiale fata de obiectivul si
cadrul general al initiativei. Informatiile obtinute au fost luate in considerare in cadrul
lucrarilor pregatitoare si au addugat noi perspective propunerii. Procesul de consultare s-a
bazat pe mai multe consultari publice recente, si anume pe cele organizate in contextul
Planului de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale*’, al Cirtii verzi privind
imbitranirea populatiei®® si al Strategiei privind egalitatea de gen®'. In respectivele consultiri
s-a subliniat importanta de a oferi serviciile de ECEC de 1nalta calitate si accesibile din toate
punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar — in special pentru grupurile
insuficient deservite —, pentru a se Incuraja repartizarea egala a activitatilor de ingrijire intre
parinti.

Pe portalul ,.Exprimati-va parerea” a fost publicatd o cerere de contributii, la care s-a putut
raspunde in perioada 1-29 martie 2022. S-au primit in total 123 de contributii; majoritatea
acestora (52 %) au provenit de la ONG-uri, iar celelalte, de la autoritati publice, asociatii de
intreprinderi, cetateni ai UE, sindicate si institute de cercetare. Observatiile s-au axat pe
accesul, disponibilitatea, accesibilitatea, inclusiv din punct de vedere financiar, si calitatea
serviciilor de ingrijire, pe lucratorii din sistemul serviciilor de ingrijire, pe inegalitatile
socioeconomice $i teritoriale si pe dimensiunea de gen.

O serie de parti interesate solicitasera deja o abordare strategica si cuprinzatoare a ECEC.

Parlamentul European a solicitat in repetate randuri o abordare cuprinzatoare si generald a

revizuire a obiectivelor de la Barcelona si a subliniat importanta serviciilor de ECEC pentru
facilitarea participarii femeilor pe piata fortei de munca si pentru eliminarea disparitatilor de
gen in ceea ce priveste ingrijirea, remunerarea si pensiile>.

La 24 martie 2022, Comisia pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (EMPL) si
Comisia pentru drepturile femeilor si egalitatea de gen (FEMM) din cadrul
Parlamentului European au organizat o audiere comuna in vederea pregatirii raportului din

¥ Comisia a primit 1 041 de contributii unice scrise. Dintre acestea, 67,5 % au provenit de la persoane

fizice. Numerosi cetateni, In special persoane cu handicap si femei cu responsabilitati de ingrijire, au
profitat de ocazie pentru a-si descrie situatia personala: SWD(2021
46_EN_autre_document_travail service partl v8 (2).pdf.

In urma consultirii publice s-au primit in total 473 de raspunsuri. Dintre acestea, 133 au provenit de la
persoane fizice. Ingrijirea pe termen lung a fost discutatd in contextul autonomiei persoanelor in varsta

50

competente. S-a subliniat, in plus, necesitatea recunoasterii drepturilor de pensie ale ingrijitorilor
informali. A se vedea: Cartea verde privind imbatranirea populatiei — Raport factual de sinteza al
consultarii publice: 090166e5de9b0583.pdf.

Consultarea s-a desfasurat online in perioada 8 martie - 31 mai 2019. S-au primit 1 335 de raspunsuri,
dintre care 73 % au provenit de la cetateni ai UE (970 de raspunsuri). Respondentii au fost intrebati in
special caror obiective anume le-ar acorda prioritate in cadrul actiunii UE pentru marirea participarii
femeilor pe piata fortei de munca: https:/ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-
say/initiatives/12114-Gender-equality-strategy-2020-2024/public-consultation_ro.

De exemplu, Rezolutia Parlamentului European din 15 decembrie 2021 referitoare la egalitatea dintre
femei si barbati in Uniunea Europeand in perioada 2018-2020 [2021/2020(INT)].

TS U

[2021/2253(INT)].
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special potentialul de creare de locuri de munca pe care il are sectorul serviciilor de ingrijire,
un sector In care in prezent nu existd nici finantare suficienta, nici personal suficient.
Imbunititirea conditiilor de munca poate contribui la egalitatea de gen, in timp ce educatia si
formarea joaca un rol esential 1n asigurarea personalului calificat si a profesionalizarii. A fost
subliniata, de asemenea, necesitatea de a se monitoriza progresele inregistrate si de a se tine
seama de competenta statelor membre in acest domeniu de politica.

De asemenea, CESE a solicitat in repetate randuri, in cadrul mai multor avize®*, o revizuire a
obiectivelor de la Barcelona si o abordare globald, subliniind necesitatea de a se investi mai
mult 1n servicii si structuri de ingrijire de inalta calitate si accesibile, inclusiv din punct de
vedere financiar, pentru fiecare familie. CESE a solicitat, de asemenea, canalizarea
investitiilor catre infrastructura sociald, in special ECEC si ingrijirea dupa programul scolar,
precum si mdrirea nivelului de ambitie al obiectivelor de la Barcelona in ceea ce priveste

intretinere.

Consiliul European a subliniat cd este important ca diferenta de remunerare dintre femei si
barbati si diferenta dintre femei si barbati in ceea ce priveste asumarea responsabilitdtilor de
ingrijire sa fie analizate impreuna, intrucat sunt, in mare masurd, fenomene interdependente,
care se potenteazi reciproc®’. Consiliul a solicitat, de asemenea, realizarea de investitii publice
pe termen lung in structuri si infrastructuri de ingrijire de inalta calitate si accesibile, inclusiv
din punct de vedere financiar, in dezvoltarea competentelor de ingrijire si in servicii de
ingrijire. Consiliul a invitat Comisia sd prezinte o revizuire a obiectivelor de la Barcelona
pentru a consolida convergenta ascendentd in ceea ce priveste furnizarea de servicii de calitate
de educatie si ingrijire timpurie a copiilor intre statele membre® si a subliniat ci toti copiii au
dreptul la acces nediscriminatoriu la servicii esentiale, cum ar fi educatia si ingrijirea
timpurie®’.

In cadrul reuniunii din ianuarie 2022 a Grupului la nivel inalt pentru integrarea
perspectivei de gen, statele membre au oferit un feedback in general pozitiv cu privire la
necesar sd se abordeze accesibilitatea, inclusiv cea financiara, si calitatea serviciilor, sa se
amelioreze conditiille de munca din sectorul serviciilor de ingrijire, sa aiba loc un proces de
reflectie asupra, printre altele, a aspectului educational al ECEC si sd se combatd
stereotipurile de gen 1n legdtura cu ingrijirea.

in cursul dezbaterilor de principiu purtate cu reprezentantii statelor membre in cadrul
Comitetului pentru protectie sociala (17 martie 2022) si al Comitetului pentru ocuparea
fortei de munca (1 aprilie 2022), statele membre au Tmpartasit o serie de exemple si bune
practici nationale si si-au exprimat acordul preliminar general cu obiectivul general al
initiativei, analiza provocarilor si obiectivele de politicd propuse. Mai multe state membre au

>4 De exemplu, Avizul CESE intitulat ,,Egalitatea de sanse intre femei si barbati pe pietele europene ale

fortei de munca” (SOC/586-EESC-2018), Avizul CESE intitulat ,,Echilibrul dintre viata profesionala si
cea privata a parintilor care lucreaza si a ingrijitorilor” (SOC/529-EESC-2018), Avizul CESE privind
»Aspecte legate de egalitatea de gen” (SOC/610-EESC-2018), Avizul CESE referitor la Planul de
actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale (SOC/679-EESC-2021).

Concluziile Consiliului privind combaterea diferentei de remunerare dintre femei si barbati: valorizarea
si repartizarea muncii remunerate si a muncii de ingrijire neremunerate, 13584/20, 2.12.2020.
Concluziile Consiliului privind impactul socioeconomic al pandemiei de COVID-19 asupra egalitatii de
gen, 8884/21, 14.6.2021. p. 1.

Concluziile Consiliului referitoare la Strategia UE privind drepturile copilului, 10024/22. 9.6.2022, p. 3.
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subliniat cd la elaborarea initiativei ar trebui sa se respecte pe deplin competentele nationale
si, de asemenea, sd se tind seama de diferentele nationale la nivel de circumstante si de
structurd a sistemelor de Ingrijire si sa se evite sarcina administrativa. S-a pus In evidenta, de
asemenea, importanta finantarii din partea UE, a sprijinului pentru invétarea reciproca si a
imbunatatirii bazei de date concrete.

La 13 septembrie 2021, Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse intre femei si
barbati a adoptat un aviz privind ,,Decalajul in materie de ingrijire in UE: o abordare globala
si transformatoare din punctul de vedere al genului*®. In aviz s-a exprimat sprijinul pentru
imbundtatirea disponibilitatii si a accesibilitatii financiare a unor servicii de ingrijire si ECEC
de calitate pentru copii, pentru revizuirea in sens ascendent a obiectivelor de la Barcelona si
pentru stabilirea unui cadru de politica in materie de ingrijire pe termen lung sustenabild prin
finantare din partea UE, inclusiv prin planurile nationale de redresare si rezilienta, ca parte a
Mecanismului de redresare si rezilienta.

Au fost organizate o serie de consultiri specifice cu partile interesate, dezbateri de
principiu si audieri pentru abordarea aprofundata a diferitelor elemente ale initiativei.

La 11 martie 2022, Comisia a organizat un dialog strategic cu peste 50 de organizatii ale
societatii civile. Organizatiile societdtii civile au salutat revizuirea obiectivelor de la
Barcelona si au fost de acord cu provocarile identificate de Comisie. Ele au subliniat
necesitatea de a se evalua obstacolele din calea participarii: analizarea posibilitatii de
defalcare suplimentara a ratelor de participare (de exemplu, copiii care provin dintr-un context
de migratie, copiii cu handicap etc.), includerea copiilor si a dezvoltarii lor sandtoase in
centrul politicii, Incurajarea investitiilor in sistemele de servicii de interventie timpurie pentru
copiii cu handicap, ca masura de promovare a participarii acestora la ECEC si, prin urmare, a
participarii mamelor lor la 0 munca remunerata.

In cele din urma, la 7 aprilie 2022 a fost organizati o audiere speciali cu partenerii sociali
de la nivelul UE. Partenerii sociali prezentasera deja, in decembrie 2020, o ,,declaratie
comund privind dispozitiile Tn materie de ingrijire a copiilor in UE”, in care se sublinia ca
existenta unor structuri de ingrijire a copiilor accesibile, inclusiv din punct de vedere
financiar, si de calitate este esentiald pentru ca parintii, in special mamele, sa lucreze.
Partenerii sociali au solicitat, de asemenea, revizuirea obiectivelor de la Barcelona, in vederea
promovarii valorii muncii in acest sector, si conditii de muncd bune, inclusiv prin
consolidarea negocierilor colective si asigurarea unor locuri de munca de calitate si stabile, a
unor salarii echitabile si a unui nivel adecvat de protectie sociala. Ei au solicitat, de asemenea,
sa se ia masuri pentru atragerea de personal, in special a barbatilor, in acest sector. Aceste
puncte de vedere au fost confirmate in cadrul audierii partenerilor sociali din aprilie. Mai
precis, partenerii sociali au subliniat necesitatea unei abordari integrate pe baza ciclului de
viatd, precum si necesitatea de sporire a investitiilor si de atragere a lucratorilor n acest
sector, n contextul schimbarilor demografice si al perspectivelor economice.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pentru alimentarea bazei de date concrete utilizate pentru elaborarea prezentei initiative,
Comisia a recurs la cunostintele de specialitate ale Centrului Comun de Cercetare (JRC) si la

8 Comitetul consultativ pentru egalitatea de sanse intre femei si barbati, Avizul intitulat 7The Care gap in

the EU: a holistic and gender-transformative approach (,,Decalajul In materie de Ingrijire in UE: o
abordare globald si transformatoare din punctul de vedere al genului”), 13 septembrie 2021,
opinion_care_gap 2021 en.pdf (europa.eu).
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experti externi. Atat contributiile aferente, cat si prezenta propunere de recomandare sunt puse
la dispozitia publicului larg.

JRC a furnizat o analiza aprofundata a setului de date de referintda EU-SILC, pentru a se testa
fezabilitatea unor posibile imbunatatiri ale indicatorilor si robustetea masuratorilor la nivelul
statelor membre®. JRC a realizat, de asemenea, o simulare a impactului posibil al diferitelor
niveluri ale obiectivului pentru indicatorii relevanti in ceea ce priveste participarea femeilor
pe piata fortei de munca, pe baza modelului EUROMOD®. In cele din urma, s-a solicitat o
analizd a literaturii de specialitate, iIn vederea obtinerii unei imagini de ansamblu asupra

In plus, un grup de experti®® format din 15 membri, printre care experti individuali si
reprezentanti ai Agentiei Executive Europene pentru Educatie si Culturd (EACEA), EIGE,
Eurofound, OIM, OCDE si UNICEEF, a furnizat informatii cu privire la situatia actuala si la
diferentele dintre tari in ceea ce priveste modul in care sunt abordate ECEC, conditiile de
ocupare a fortei de munca si calitatea serviciilor de ECEC. Grupul a furnizat, de asemenea,
contributii cu privire la masurile de sporire a participarii la ECEC, in special in randul copiilor
care provin din medii defavorizate, si cu privire la elementele relevante pentru consolidarea
convergentei ascendente.

. Drepturile fundamentale

Revizuirea obiectivelor de la Barcelona va contribui la realizarea egalitatii dintre femei si
barbati 1n toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste ocuparea fortei de muncad, munca si
remunerarea. Aceasta va contribui, de asemenea, la garantarea dreptului oricdrei persoane la
educatie si a drepturilor tuturor copiilor la o astfel de protectie si ingrijire a bunastarii sale,
precum si la protectia economica a familiei (articolele 23, 14, 24 si 33 din Carta drepturilor
fundamentale a UE).

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii financiare asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Masurile de monitorizare, evaluare si raportare

Comisia Europeand va continua sd monitorizeze obiectivele de la Barcelona in contextul
semestrului european, care este un instrument-cheie pentru monitorizarea participarii femeilor
pe piata fortei de munca si pentru monitorizarea egalitatii de gen, inclusiv prin analiza
furnizatd in rapoartele de tard si prin recomandari specifice fiecarei tari, cand este cazul.

» Flisi S., Blasko, Zs. si Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some

aspects of the Barcelona target (,Indicatori pentru educatia si Ingrijirea timpurie a copiilor —
Regandirea anumitor aspecte ale obiectivului de la Barcelona”), raport al JRC din ciclul Science for
policy, 2022.

Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD) (,,Jmpactul asupra ocupdrii fortei de munca in randui
femeilor cauzat de revizuirea obiectivelor de la Barcelona referitoare la ingrijirea copilului —
GENDERMOD?”), document de lucru al JRC pe tema reformelor fiscale si structurale, 2022.

6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies (,,Educatia si ingrijirea timpurie a copiilor: o analiza specificd a
studiilor de impact realizate in cadrul reformelor”), Oficiul pentru Publicatii al Uniunii Europene, 2022.
Registrul grupurilor de experti ai Comisiei si al altor entitati similare (europa.eu).
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Comisia va include 1n evaluarea pe care o efectueazd si intensitatea participarii tuturor
copiilor la ECEC (numarul de ore petrecute saptamanal in sistem) si participarea copiilor din
diferite grupuri, inclusiv a copiilor expusi riscului de saracie sau de excluziune sociala si, daca
este posibil, a copiilor cu handicap, a copiilor care provin dintr-un context de migratie, a
copiilor romi si a altor grupuri relevante, tinind seama de varsta copiilor si de caracteristicile
nationale specifice.

In plus, punerea in aplicare a recomandarii va fi monitorizati prin intermediul Raportului
anual al Comisiei privind egalitatea de gen si al portalului de monitorizare a Strategiei privind
egalitatea de gen®.

La revizuirea obiectivelor se tine cont de dimensiuni suplimentare relevante pentru atingerea
obiectivelor de la Barcelona (accesibilitate din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de
vedere financiar, si calitate). Dacd sunt disponibili indicatori cu privire la aceste dimensiuni,
ei vor fi inclusi pe portalul de monitorizare a Strategiei privind egalitatea de gen si in Raportul
anual privind egalitatea de gen.

Pentru a spori disponibilitatea, amploarea si relevanta datelor pertinente la nivelul UE, statele
membre sunt invitate, prin prezenta recomandare, si dezvolte sau sd Tmbunatiteasca
colectarea datelor intr-o serie de domenii legate de punerea in aplicare a recomandarii. Statele
membre ar trebui sd Tmbunatiteascd, in special, colectarea de date privind participarea
copiilor la ECEC, inclusiv in ceea ce priveste copiii care se afla in situatii vulnerabile sau
provin din grupuri defavorizate.

Pentru a oferi o imagine de ansamblu asupra stadiului punerii In aplicare a recomandarii,
Comisia va publica, in termen de cinci ani, un raport aprofundat, care se va baza pe
obiectivele de la Barcelona si pe toate dimensiunile relevante si care va cuprinde si exemple
de politici si de bune practici din statele membre.

03 Comisia Europeand, portalul de monitorizare a Strategiei privind egalitatea de gen, accesibil prin ges-

monitor.page.main (europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Propunere de

RECOMANDARE A CONSILIULUI

privind revizuirea obiectivelor de la Barcelona cu privire la educatia si ingrijirea

timpurie a copiilor

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,
coroborat cu articolul 153 alineatul (1) litera (i),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

€)

Pentru a indeparta factorii de descurajare a participarii femeilor pe piata fortei de
munca, Consiliul European a stabilit in 2002 obiectivele de la Barcelona cu privire la
ingrijirea copiilor, care constau in doua obiective: o ratd de participare la educatia si
ingrijirea timpurie a copiilor (ECEC) de 33 % pentru copiii cu varste mai mici de
trei ani si de 90 % pentru copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de scolarizare
obligatorie®. Desi aceste obiective au fost atinse in medie la nivelul Uniunii, continua
sa existe diferente semnificative intre statele membre si in interiorul acestora, in
special 1n cazul copiilor care provin din gospodarii cu venituri mai mici si in cazul
copiilor din cea mai mica grupa de varsta.

Obiectivul prezentei recomandari este de a Incuraja statele membre sd sporeasca
participarea la ECEC pentru a facilita participarea femeilor pe piata fortei de munca si
a consolida dezvoltarea sociala si cognitiva a tuturor copiilor, in special a celor care se
afld in situatii vulnerabile sau provin din medii defavorizate.

Responsabilitatile de ingrijire a copiilor, in special a copiilor foarte mici, reprezintd o
puternica restrictie in calea participarii femeilor pe piata fortei de munci. In ancheta
privind forta de munca (Labour Force Survey — LFS) din 2021, 27,9 % dintre femeile
cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani si neincadrate Tn munca au indicat ca ingrijirea
copiilor sau a adultilor cu nevoi de ingrijire a fost principalul motiv pentru necautarea
unui loc de munca, comparativ cu doar 8,0 % dintre barbati; in 2019, deci inainte de
pandemie, aceste cifre erau de 32,6 % si, respectiv, 7,6 %5>. in acelasi timp, rata de
ocupare a persoanelor cu varste cuprinse intre 25 si 49 de ani si cu copii mai mici de
sase ani a fost de 90,1 % in randul barbatilor, fati de 67,2 % in randul femeilor. in
Europa, responsabilititile de ingrijire neremunerate impiedicd aproximativ
7,7 milioane de femei, fatd de doar 450 000 de barbati, sd participe pe piata fortei de
munca.

64
65

Consiliul European de la Barcelona din 15 si 16 martie 2002, SN 100/1/02 REV 1, 2002.

Tabelul Ifsa_igar din baza de date a Eurostat, Care of adult with disabilities or children and other
family or personal reasons (Ingrijirea adultilor cu handicap sau a copiilor si alte motive familiale sau
personale), procentul din populatie care nu participa la piata fortei de munca si care doreste sa lucreze,
categoria de varsta 15-64 de ani.
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(4)

©)

(6)

(7

®)

De asemenea, este mai probabil ca femeile sa isi adapteze modelele de lucru la
responsabilitatile de ingrijire, ceea ce are un impact de duratd asupra carierei lor si
contribuie la diferentele de remunerare si de pensii dintre femei si barbati. Femeile
incadrate in munca petrec zilnic, in medie, cu 90 de minute mai mult decat barbatii
incadrati Tn muncd pentru activititi casnice si de ingrijire directd. Abordarea
disparitatilor de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca reprezintd un
argument economic clar, deoarece contribuie la cresterea economica si este probabil sa
genereze efecte pozitive asupra productivitatii. In plus, abordarea disparititilor de gen
are efecte pozitive bine stabilite asupra reducerii sardciei si a incluziunii sociale si
constituie unul dintre raspunsurile la diminuarea fortei de munca.

Disponibilitatea unor servicii de ingrijire accesibile financiar si de inalta calitate are un
puternic impact pozitiv asupra situatiei ocuparii fortei de munca a ingrijitorilor, in
special a femeilor. In vreme ce furnizarea de servicii de ECEC s-a intensificat la
nivelul Uniunii, disparitatea de gen 1n ceea ce priveste ocuparea fortei de munca a fost
redusa de la 17,7 puncte procentuale in 2002 la 10,8 puncte procentuale in 2021.
Aceste progrese au stagnat insa in ultimii ani.

In Pilonul european al drepturilor sociale se pune in evidentd importanta egalitatii de
timpurii a copiilor, acestea constituind obiective-cheie ale Uniunii. Pilonul european al
drepturilor sociale prevede ca egalitatea de tratament si de sanse intre femei si barbati
trebuie asiguratd si promovatd in toate domeniile, inclusiv in ceea ce priveste
participarea pe piata fortei de munca, conditiile de angajare si evolutia carierei. Se
recunosc, de asemenea, dreptul copiilor la servicii de ECEC accesibile din punct de
vedere financiar si de buna calitate, dreptul copiilor la protectie impotriva saraciei si
dreptul copiilor care provin din medii defavorizate la masuri specifice de sporire a
egalitatii de sanse. Printre obiectivele principale ale Uniunii care sunt propuse in
Planul de actiune privind Pilonul european al drepturilor sociale si care trebuie atinse
pand in 2030 se numara si obiectivul ca cel putin 78 % din populatia cu varste cuprinse
intre 20 si 64 de ani sa aibd un loc de muncd pand in 2030. Pentru atingerea acestui
obiectiv, In planul de actiune este stabilit obiectivul de reducere cu cel putin jumatate,
fatd de 2019, a disparitatii de gen in ceea ce priveste ocuparea fortei de munca,
inclusiv prin revizuirea obiectivelor de la Barcelona. in planul de actiune se recunoaste
ca sporirea furnizarii de servicii formale de ECEC ar sprijini o participare mai
puternica a femeilor pe piata fortei de muncd si echilibrarea mai bund a vietii
profesionale cu cea privatd. Prin prezenta recomandare, Uniunea isi respectd
angajamentul asumat in planul de actiune.

La nivelul Uniunii existd mai multe recomandari si directive in domeniul egalitatii de
gen si al conditiilor de muncd, in care se abordeaza anumite elemente cu relevanta
pentru obiectivele de la Barcelona. Directiva (UE) 2019/1158 a Parlamentului
European si a Consiliului® creeaza un cadru pentru asigurarea echilibrului de gen in
utilizarea concediilor din motive familiale si a formulelor flexibile de lucru, precum si
a concediului de ingrijitor.

Importanta ECEC pentru copii a fost pusd in evidentd in mai multe initiative ale
Uniunii. Prezenta recomandare se bazeazd pe aceste initiative de politica.
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Directiva (UE) 2019/1159 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind
echilibrul dintre viata profesionald si cea privata a parintilor si ingrijitorilor si de abrogare a Directivei
2010/18/UE a Consiliului, JO L 188, 12.7.2019, p. 79.
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Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta calitate de
educatie si ingrijire timpurie a copiilor®’ contribuie la imbunititirea de citre statele
membre a serviciilor de ECEC si subliniaza faptul ca astfel de servicii trebuie s fie
incluzive, accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere
financiar, si de Tnalta calitate. Prin Strategia UE privind drepturile copilului®® se ofera
un cadru pentru actiunile desfasurate de UE in vederea unei mai bune promovari si
protectii a drepturilor copiilor si se recunoaste ca serviciile de ECEC au un rol benefic
in dezvoltarea cognitiva si sociala a copiilor. Prin Recomandarea Consiliului din
14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene pentru copii®® se urmareste sa se
asigure accesul gratuit si efectiv la servicii esentiale, inclusiv la servicii de ECEC,
pentru copiii expusi riscului de saracie sau de excluziune sociald, in toate regiunile,
inclusiv 1n zonele indepartate si rurale.

Atunci cand investesc in servicii de ECEC, statele membre ar trebui sd tind seama nu
doar de disponibilitatea locurilor, ci si de o serie de dimensiuni, cum ar fi intensitatea
in timp a participarii, rata de participare a copiilor expusi riscului de saracie sau de
excluziune sociala, precum si accesibilitatea din toate punctele de vedere, inclusiv din
punct de vedere financiar, si calitatea serviciilor de ingrijire furnizate. Prin urmare,
prezenta recomandare contine masuri pentru abordarea acestor aspecte.

In scopul de a se facilita participarea pe piata fortei de munci a ingrijitorilor principali,
care sunt predominant femei, numarul de ore petrecute in structurile de ECEC ar trebui
sd fie suficient pentru ca parintii sd se poata implica in mod semnificativ in activitéti
de munca remunerata. Ar trebui s se incurajeze frecventarea de citre copii a acestor
structuri, tinandu-se seama de interesul superior al copilului. In cazul in care copiii nu
frecventeaza inca structuri de ECEC cu program complet, ambii parinti ar trebui sa
facd uz de drepturile la concediul din motive familiale si la formulele flexibile de lucru
prevazute de Directiva (UE) 2019/1158, cum ar fi munca cu fractiune de norma,
programul de lucru flexibil si telemunca, pentru asigurarea repartizarii in mod egal a
responsabilitatilor de ingrijire, iar frecventarea ar trebui sa creasca treptat, odatda cu
varsta copilului. Datd fiind importanta acestui aspect, ar trebui monitorizate atat
intensitatea in timp a participarii copiilor, cat si participarea acestora la structurile de
ECEC.

in plus, femeile care au copii si un nivel scizut de competente profesionale si femeile
care au copii si trdiesc in gospoddrii cu venituri mici se confruntd cu mai multe
obstacole in ceea ce priveste formarea si gasirea unui loc de munca si cu mai multi
factori de descurajare a (re)incadrarii In munca, deoarece participarea copiilor lor la
structurile de ECEC este marcatd de constrangeri financiare si nefinanciare.
Incurajarea unei participari mai mari a copiilor care se afla in situatii vulnerabile si a
celor care provin din medii defavorizate la structuri de ECEC incluzive ar avea un
impact benefic asupra revenirii mamelor lor in cdmpul muncii. Situatia femeilor cu
handicap sau a femeilor care au copii cu handicap este deosebit de dificila.
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Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inaltd calitate de educatie si ingrijire
timpurie a copiilor, JO C 189, 5.6.2019, p. 4.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor intitulatd ,,Strategia UE privind drepturile copilului”, COM(2021) 142 final,
24.3.2021, p. 1.

Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii, JO L 223, 22.6.2021, p. 14.
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Participarea la structurile de ECEC are beneficii multiple pentru copii. Exista dovezi
ca furnizarea unor servicii de ECEC de calitate joacd un rol esential in Imbunatatirea
dezvoltirii cognitive, sociale si educationale a copiilor de la o varstd timpurie. In
conformitate cu Recomandarea Consiliului din 22 mai 2019 privind sisteme de inalta
calitate de educatie si ingrijire timpurie a copiilor, participarea la ECEC poate constitui
un instrument eficace pentru realizarea echitdtii sociale pentru copiii aflati intr-o
situatie defavorizata, precum copiii cu handicap sau cu nevoi speciale, copiii expusi
riscului de saracie sau de excluziune sociald, copiii care provin dintr-un context de
migratie, copiii refugiati, copiii romi si copiii apartindnd unei minoritati, copiii care
traiesc 1n zone rurale si indepartate cu infrastructuri de Ingrijire inadecvate si copiii
aflati in structuri de ingrijire alternativa.

In Recomandarea Consiliului de instituire a unei Garantii europene pentru copii’® si in
Recomandarea Consiliului privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor’! se
pune in evidenta faptul ca accesul egal la servicii de ECEC de calitate si incluzive este
esential pentru intreruperea transmiterii excluziunii sociale si asigurarea egalitatii de
sanse pentru copiii aflati intr-o situatie defavorizati. In Recomandarea privind
Garantia europeana pentru copii s-a solicitat statelor membre sa prezinte, in termen de
noud luni de la adoptarea recomandarii, planuri nationale de punere in aplicare a
acesteia. Cu toate acestea, ratele de frecventare de catre copiii aflati intr-o situatie
defavorizata sunt considerabil mai scazute, in special in cadrul celei mai mici grupe de
varsta, ceea ce poate duce mai tarziu la rezultate mai slabe in materie de educatie si la
rate ridicate de abandon scolar, in special in randul copiilor romi sau al copiilor
proveniti dintr-un context de migratie, precum si al copiilor lipsiti de ingrijire
parinteascd. Participarea la ECEC este relevanta si pentru copiii care fug din calea
razboiului din Ucraina, precum si pentru alti copii care solicita sau primesc protectie in
Uniune. Pentru toti acesti copii potential vulnerabili ar trebui sa se asigure accesul egal
la servicii de ECEC de baza incluzive si nesegregate.

Copiii cu handicap au acelasi drept de a participa la servicii de ECEC de baza in
conditii egale cu ceilalti. Jumatate dintre copiii cu handicap sunt ingrijiti numai de
parintii lor. Prin urmare, este important sd se asigure cd serviciille de ECEC sunt
accesibile, incluzive si combinate cu masuri specifice de facilitare a abordarii nevoilor
specifice, inclusiv masuri de eliminare a barierelor si de combatere a segregarii, de
inzestrare a personalului cu competentele necesare sau de angajare de personal special
care sd poatd aborda nevoile individuale si programele educationale individualizate,
cand este necesar.

Pentru a se asigura ca participarea la ECEC este benefica pentru copii, este esential ca
serviciile de ECEC s fie de inalta calitate. Desi nu existd un mod unic de definire si
masurare a conceptului de calitate in contextul ECEC, esenta acestui concept este
calitatea interactiunii dintre adulti si copii, indiferent de sistemul de ECEC existent.
Statele membre ar trebui sa asigure furnizarea unor servicii de ECEC de inalta calitate,
tinand seama de diferitele dimensiuni stabilite in Recomandarea din 22 mai 2019
privind sisteme de naltd calitate de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor, printre
care accesul la servicii de ECEC, calificarile si conditiile de munca ale personalului,
programa pedagogica, monitorizarea si evaluarea, precum si guvernanta si finantarea.
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Recomandarea (UE) 2021/1004 a Consiliului din 14 iunie 2021 de instituire a unei Garantii europene
pentru copii, JO L 223, 22.6.2021, p. 14.

Recomandarea Consiliului din 12 martie 2021 privind egalitatea, incluziunea si participarea romilor,
JO C 93, 19.3.2021.
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Elemente precum raportul personal-copii, calificarile personalului si formarea
profesionald continua ar trebui sd aiba o importanta deosebita.

Calitatea serviciilor de ECEC este un factor important si pentru stabilirea increderii
dintre parinti si institutiile care oferd educatie si ingrijire si, prin urmare, un factor
important in facilitarea unei participari sporite la ECEC.

O altd dimensiune importantd a furnizarii serviciilor de ECEC este accesibilitatea.
Aceasta presupune existenta unei infrastructuri adecvate si disponibilitatea
capacitatilor de primire si a programului de functionare. Accesibilitatea presupune, de
asemenea, adaptarea la nevoile speciale ale parintilor si acordarea de asistentd pentru
indeplinirea procedurilor administrative complexe. Sprijinul pentru parcurgerea
procedurilor administrative ar trebui acordat sub diferite forme, inclusiv la nivel
lingvistic si digital, in special in cazul grupurilor care se afld intr-o situatie vulnerabila
sau provin din medii defavorizate si care, de exemplu, nu pot utiliza instrumentele
digitale sau nu au acces la acestea. Conceptul include si accesibilitatea pentru
persoanele cu handicap, inclusiv copii, parinti si profesionisti, in conformitate cu
cerintele de accesibilitate prevazute in anexele I si III la Directiva (UE) 2019/882.

In plus, accesibilitatea include profesionalizarea personalului si a specialistilor in
vederea sprijinirii adecvate a copiilor cu handicap sau cu nevoi speciale, in structuri de
baza nesegregate. Statele membre ar trebui sd se asigure ca sunt eliminate si prevenite
barierele din calea utilizarii serviciilor de ECEC, inclusiv pentru persoanele cu
handicap, si ca serviciile de ECEC sunt cu adevarat incluzive.

.....

Timpul lung de deplasare, determinat de distanta, de lipsa sau limitarea legaturilor de
transport si de aglomerarea traficului, poate constitui o bariera in calea participarii.
Zonele indepartate si rurale sunt deosebit de dezavantajate prin faptul ca nu dispun de
servicii de ECEC suficiente la nivel local. Astfel de dezechilibre teritoriale pot agrava
problemele de accesibilitate din punct de vedere financiar. Prin urmare, este important
sd se 1a In considerare, in planurile de mobilitate, diferitele profiluri ale utilizatorilor
de servicii ECEC si sa se includa, in colectarea datelor, acoperirea teritoriala in scopul
evaluarii s1 monitorizarii.

In numeroase state membre, costul ridicat al serviciilor de ECEC reprezinti in
continuare un obstacol puternic in calea participarii. Din datele Eurostat reiese ca
factorul de cost are o pondere semnificativa in decizia de a nu utiliza serviciile formale
de ingrijire a copiilor In multe tari, in special pentru gospodariile expuse riscului de
sardcie. Din statisticile Uniunii Europene privind venitul si conditiile de viata pentru
2016 rezulta ca 13 % dintre parinti nu apeleaza la servicii de Ingrijire a copiilor din
cauza costurilor acestor servicii’? si ca 11 % intdmpina dificultati moderate sau mari in
a-si permite astfel de servicii’®. Aceste procentaje sunt de peste doud ori mai mari, si
anume 28 % si, respectiv, 27 %, in cazul gospodariilor expuse riscului de saracie.
Conform studiilor stiintifice, serviciile de ECEC de inaltd calitate sunt insotite de
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Sursa datelor: modulul ad-hoc al EU-SILC din 2016 privind accesul la servicii, ilc_ats04 ,,Copiii pe
tipuri de gospodarie, grupe de venituri, grade de urbanizare si principale motive de neutilizare a
serviciilor formale de ingrijire a copiilor” (date extrase la 20.6.2022).

Sursa datelor: modulul ad-hoc al EU-SILC din 2016 privind accesul la servicii, ilc_ats03 ,,Copiii care
beneficiaza de servicii formale de ingrijire a copiilor pe tipuri de gospodarie, grupe de venituri, grade de
urbanizare si niveluri de dificultate IntAmpinate de parinti in a-si permite servicii formale de ingrijire a
copiilor” (date extrase la 20.6.2022).
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importante beneficii economice, sociale, educationale si de dezvoltare. Asigurarea
unor servicii de ECEC accesibile din punct de vedere financiar este, prin urmare,
benefica pentru participarea femeilor pe piata fortei de munca si are, de asemenea, un
impact pozitiv pe termen lung asupra educatiei timpurii In ceea ce priveste cresterea,
punand bazele unei atitudini pozitive fatd de invatare pe tot parcursul vietii si
dovedindu-se a fi de folos nu doar copiilor implicati, ci si societatii in general. Prin
urmare, statele membre ar trebui sa se asigure ca serviciile de ECEC sunt furnizate la
costuri proportionale cu venitul gospodariei si ca aceste costuri nu constituie o bariera
in calea utilizarii serviciilor de ECEC. In plus, statele membre ar trebui sa tind seama
si de alte costuri legate de participarea la ECEC, cum ar fi transportul, imbracamintea
si echipamentele necesare intr-o situatie de ingrijire.

Un mod de a se asigura furnizarea adecvata de servicii de ECEC accesibile din toate
punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar, este sa se introduca dreptul
legal la ECEC, masurd prin care autoritatile publice garanteaza un loc pentru fiecare
copil ai carui parinti il solicitd, indiferent de statutul profesional, socioeconomic sau
familial al acestora. In majoritatea statelor membre existd deja un astfel de drept legal,
dar vérsta de la care acesta se aplicd variaza in mod semnificativ. In mod ideal, nu ar
trebui sa existe perioade neacoperite intre sfarsitul concediului din motive familiale,
platit In mod corespunzator, si dreptul legal la un loc in ECEC.

Se preconizeaza ca sporirea disponibilitatii serviciilor de ECEC de 1nalta calitate si
accesibile din toate punctele de vedere, inclusiv din punct de vedere financiar, pentru
familii si imbunatatirea conditiilor de munca si a salariilor In acest sector vor aduce
beneficii economice. In acelasi timp, sustenabilitatea fiscald a investitiilor in ECEC
poate fi optimizatd prin evaluarea impactului asupra finantelor publice si prin
monitorizarea periodicd si imbundtatirea continud a raportului cost-eficacitate, pe baza
bunelor practici, inclusiv printr-o proiectare eficientd a unor mecanisme de finantare
care sd fie coerente cu sustenabilitatea globald a finantelor publice.

Este extrem de important ca pdrintii sd aibd usor acces la informatii online si oftline
adecvate privind ECEC. Sunt considerate informatii adecvate informatiile referitoare
la drepturile la servicii corespunzdtoare si disponibilitatea acestora, la modalitatile de
acces si la eligibilitatea pentru sprijin financiar, cand este cazul.

Necunoasterea drepturilor parintilor si copiilor in ceea ce priveste sistemul de ECEC si
neconstientizarea relevantei acestuia pentru viitoarele realizéri educationale reprezinta
un obstacol suplimentar in calea utilizarii serviciilor, care afecteazd participarea
femeilor pe piata fortei de munca. Informarea corectd si amanuntitd a parintilor ar
trebui sd conduca la decizii bine gandite si luate in cunostinta de cauzd cu privire la
optiunile de ingrijire.

Sistemul de ECEC este afectat de un deficit de personal in multe tari. Acest deficit
poate fi abordat prin multiple strategii, cum ar fi Tmbunatétirea conditiilor de munca,
asigurarea unor perspective de carierd si a unei remuneratii adecvate, crearea cu
regularitate de posibilitati de perfectionare si recalificare, elaborarea unor strategii de
recrutare creative si invitarea diferitelor grupuri subreprezentate, cum ar fi barbatii sau
persoanele care provin din medii culturale diverse, de exemplu migrantii si refugiatii,
sd se aldture fortei de muncad din domeniul ECEC. Un mecanism simplu si rapid de
recunoastere a calificarilor ar putea contribui la abordarea deficitelor. De exemplu, in
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Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei’ se abordeaza accesul persoanelor care fug
din calea razboiului din Ucraina la profesiile reglementate.

Promovarea unor conditii de munca echitabile pentru personalul din sistemul de ECEC
ar trebui sa contribuie la atragerea de noi lucrdtori si, in acelasi timp, la asigurarea
faptului ca persoanele care lucreaza in acest sector sunt dispuse si capabile sa raméana
in profesie pana la pensionare. O astfel de promovare poate contribui, de asemenea, la
combaterea segregarii de gen in sector. In acest context, orientarile de politica ale OIM
privind promovarea muncii decente pentru personalul din sectorul educatiei timpurii a
copiilor”™ contin indrumari despre posibila punere in aplicare a unor recomandari
referitoare la dezvoltarea profesionala si a carierei, la o remunerare adecvata, inclusiv
la egalitatea de remunerare, la ocuparea durabila a fortei de munca si la conditiile de
muncd, precum si la promovarea dialogului social in acest sector.

Ingrijirea copiilor nu inceteazi in momentul in care cand acestia intra in invitimantul
primar. Nevoile de ingrijire pe care le au copiii incepand cu varsta de scolarizare
primara pot, la randul lor, sa limiteze participarea mamelor pe piata fortei de munca si
timpul de lucru al acestora, daca nu exista solutii adecvate, de calitate si accesibile din
punct de vedere financiar pentru ingrijirea dupd programul scolar si 1n timpul
vacantelor, in contextul sistemelor scolare nationale. Daca nu exista posibilitati de
ingrijire pentru copiii mai mari, faptul cd sunt disponibile servicii de ECEC pentru
fratii si surorile mai mici nu inseamnd cd parintii pot participa pe piata fortei de
munca, o situatie care ar putea avea impact si asupra utilizarii serviciilor de ECEC
pentru fratii i surorile mai mici. Prin urmare, statele membre ar trebui sd asigure
servicii de ingrijire periscolare adecvate, de calitate si accesibile din punct de vedere
financiar. Acestea ar trebui sd includa, dupa caz, o ofertd de supraveghere si sprijin
pentru teme, destinata in special copiilor care provin din medii defavorizate.

Echilibrul dintre viata profesionald si cea privatd raimane o provocare majora pentru
multi parinti, In special pentru femei. Dificultatea de echilibrarea a responsabilitatilor
profesionale cu responsabilitatile de ingrijire constituie un obstacol major care
contribuie la subreprezentarea femeilor pe piata fortei de munca. In acest context,
rolurile femeilor si barbatilor in ceea ce priveste ingrijirea sunt deseori influentate de
stereotipuri de gen. La randul sdu, dezechilibrul dintre activitdtile de ingrijire
desfasurate de femei si cele desfasurate de barbati accentueaza stereotipurile de gen in
ceea ce priveste ocupatiile si rolurile atat ale barbatilor, cat si ale femeilor.

Aceastda diferenta persistentd intre femei si barbati in ceea ce priveste asumarea
responsabilitatilor de ingrijire ar trebui abordata, in special prin Incurajarea utilizarii
de cdtre tati a concediului din motive familiale si a formulelor flexibile de lucru, dupa
caz, combinate cu o partajare mai echitabild a responsabilitatilor de ingrijire In cadrul
cuplurilor in ceea ce priveste munca remuneratd si cea neremuneratd. Punerea in
aplicare a Directivei (UE) 2019/1158 ar trebui sd consolideze dreptul lucratorilor cu
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Recomandarea (UE) 2022/554 a Comisiei privind recunoasterea calificarilor pentru persoanele care fug
din calea invadarii Ucrainei de catre Rusia, JO L 107, 6.4.2022, p. 1.

Organizatia Internationald a Muncii, reuniunea expertilor privind Meeting of Experts on Policy
Guidelines on the promotion of decent work for early childhood education personnel (Reuniunea
expertilor referitoare la Orientarile de politica privind promovarea muncii decente pentru personalul din
sectorul educatiei timpurii a copiilor); informatii disponibile la adresa:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
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responsabilitati de ingrijire la concediu din motive familiale si dreptul de a solicita
formule flexibile de lucru. In cadrul unor actiuni ulterioare ar trebui, in principal, si se
asigure sensibilizarea cu privire la aceste noi drepturi si sd se monitorizeze daca
lucratorii pot sa recurgd pe deplin la aceste drepturi fara a suferi un tratament
nefavorabil la locul de munca.

Pentru a intelege mai bine nevoile si constrangerile in materie de ingrijire, statele
membre ar trebui sa asigure disponibilitatea unor date adecvate cu un grad suficient de
granularitate, fiabilitate si comparabilitate. Dat fiind cd Directiva (UE) 2019/1158 nu
contine dispozitii specifice referitoare la colectarea datelor, aceste date ar trebui sa
includa date despre utilizarea concediilor din motive familiale, tindndu-se seama de
manualul metodologic pentru cadrul de indicatori privind echilibrul dintre viata
profesionald si cea privatd, elaborat de Comitetul pentru ocuparea fortei de munca si
Comitetul pentru protectie sociala, in sprijinul monitorizarii si evaludrii
corespunzatoare a directivei.

Progresele inregistrate in ceea ce priveste punerea 1n aplicare a prezentei recomandari
ar trebui monitorizate periodic in contextul semestrului european, al raportului anual
privind egalitatea de gen in Uniunea Europeana si al portalului de monitorizare a
Strategiei privind egalitatea de gen. In acest scop, statele membre ar trebui in special
sa sprijine Comisia in elaborarea si calcularea unui indicator pentru masurarea
diferentei dintre femei si barbati in ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor de
ingrijire — care inseamna diferenta intre timpul pe care il alocd femeile
responsabilitatilor de ingrijire si timpul pe care il alocd acestora barbatii —, a diferentei
de remunerare dintre femei si barbati si a timpului alocat muncii remunerate si celei
neremunerate, pentru a se intelege mai bine interdependentele dintre aceste elemente,
in vederea sprijinirii dezvoltdrii unor politici bazate pe date concrete in domeniul
egalitatii de gen si al aspectelor sociale. Statele membre ar trebui, de asemenea, sa 1si
continue eforturile de elaborare si punere in aplicare a reformelor in domeniul ECEC,
utilizand in mod optim sprijinul Comisiei, inclusiv prin instrumentul de sprijin tehnic,
schimb de bune practici, procese si metodologii adecvate, colectarea de date,
implicarea partilor interesate si o coordonare interinstitutionald mai eficace si mai
eficientd, precum si prin planificarea, alocarea si dezvoltarea profesionald a resurselor
umane in sectorul ECEC.

Termenul de ,,educatie si ingrijire timpurie a copiilor” ar trebui inteles, astfel cum este
definit in Recomandarea Consiliului privind sisteme de inalta calitate de educatie si
ingrijire timpurie a copiilor, ca referindu-se la orice servicii reglementate care asigurd
educatie si ingrijire pentru copii incepand de la nastere pana la vérsta de scolarizare
primara obligatorie — indiferent de cadru, finantare, orar sau continutul programei — si
include ingrijiri in centre de zi si in cadrul familiei, servicii finantate din fonduri
private sau publice si servicii destinate nivelului prescolar.

Pentru evaluarea impactului prezentei recomandari, Comisia si statele membre ar
trebui sd monitorizeze progresele Inregistrate in ceea ce priveste punere in aplicare a
recomandarii si sa le raporteze cu regularitate,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:OBIECTIVUL SI DOMENIUL DE
APLICARE

1.

Prezenta recomandare urmdreste sd Incurajeze statele membre sa sporeasca
participarea copiilor la educatia si Ingrijirea timpurie pentru a facilita participarea
femeilor pe piata fortei de munca si pentru a consolida dezvoltarea sociald si
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cognitivad a copiilor, 1n special a celor care se afla in situatii vulnerabile sau provin
din medii defavorizate.

2. Prezenta recomandare se refera la educatia si ingrijirea timpurie a tuturor copiilor.
REVIZUIREA OBIECTIVELOR DE LA BARCELONA
3. Statele membre ar trebui sa incurajeze participarea femeilor pe piata fortei de munca

prin furnizarea de servicii de Tnalta calitate de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor
(ECEC), in conformitate cu modelele nationale de furnizare, asigurandu-se ca, pana
in 2030:

(a) cel putin 50 % dintre copii cu varste mai mici de trei ani participd la ECEC’® si
(b) cel putin 96 % dintre copiii cu varste cuprinse intre trei ani si varsta de
inscriere obligatorie in invitimantul primar participd la ECEC”’.
INTENSITATEA PARTICIPARII

4. Statele membre ar trebui sa incurajeze o intensitate in timp a participarii copiilor la
ECEC care sa fie compatibild cu o participare semnificativa a parintilor, in special a
mamelor, pe piata fortei de munca.

5. Statele membre sunt invitate sa se asigure cd, pentru a permite participarea copiilor,
care ar putea sa creasca treptat odata cu varsta copilului, sunt disponibile servicii de
ECEC de:

(a) cel putin 25 de ore pe saptdmana pentru copiii cu varste mai mici de trei ani si

(b) cel putin 35 de ore pe sdptimand pentru copiii cu varste mai mari sau egale cu
trei ani.

INCLUZIUNEA COPIILOR CARE PROVIN DIN MEDII DEFAVORIZATE SI A
COPIILOR CU HANDICAP SAU CU NEVOI SPECIALE

6. Statele membre ar trebui:

(a) sa dispund de madsuri specifice pentru Inlesnirea si sporirea participarii la
ECEC a copiilor care provin din medii defavorizate, inclusiv a copiilor expusi
riscului de sdracie sau de excluziune sociala, precum si a copiilor cu handicap
sau cu nevoi speciale;

(b) saelimine, in ceea ce priveste participarea la ECEC, decalajul care exista Intre
copiil expusi riscului de sardcie sau de excluziune sociald si populatia generala
de copii.

CALITATEA
7. Statele membre ar trebui sa se asigure ca:

(a) serviciile de ECEC pentru toti copiii sunt de Tnaltd calitate, astfel incat parintii
sa aiba mai multd Incredere in servicii, si ca acestea contribuie la dezvoltarea

76 Sursa datelor: Eurostat, operatiunea EU-SILC 2020, ,,Copiii in structuri formale de ingrijire sau
educatie pe categorii de varstd si duratd — % din populatia din fiecare grupa de varsta — UE”, cod de
date online: [ilc_caindformal].

7 Sursa datelor: Eurostat, colectia de date a UOE, ,,Rate de participare ale copiilor cu varste cuprinse intre
trei ani si varsta de inscriere obligatorie in invatdmantul primar — % din populatia cu varsta
corespunzatoare”, cod de date online: [educ_uoe enra2l].
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sandtoasd a copilului din punct de vedere fizic, social, emotional, cognitiv si
educational;

(b) in cadrele nationale de calitate, pe care statele membre sunt incurajate sa le
elaboreze in conformitate cu Recomandarea Consiliului privind sisteme de
inalta calitate de educatie si Ingrijire timpurie a copiilor, se prevede furnizarea
de servicii pentru copiii din ambele categorii de varstd vizate de prezenta
recomandare. In cadrele nationale de calitate ar trebui s se prevada in special:

—  raporturi personal-copii si dimensiuni adecvate ale grupelor, tindndu-se
seama de varsta copiilor si de eventualele handicapuri sau nevoi speciale
pe care le pot avea acestia si

— sprijinirea profesionalizarii intregului personal din domeniul ECEC,
inclusiv prin madrirea nivelului necesar de educatie initiala si prin
asigurarea dezvoltarii profesionale continue, oferindu-se oportunitati de
formare profesionala adecvate si pe tot parcursul vietii.

DISTRIBUTIA TERITORIALA

8.

Statele membre ar trebui sd abordeze provocdrile cu care se confruntd copiii si
familiile acestora in ceea ce priveste accesul la o structura adecvata de educatie si
ingrijire prin asigurarea unei acoperiri teritoriale suficiente cu servicii de ECEC. In
acest scop, statele membre ar trebui in special:

(a) sa organizeze In mod adecvat furnizarea serviciilor de ECEC 1in toate zonele
urbane si rurale, atdt 1n cartierele si regiunile prospere, cat si In cele
defavorizate, tindnd seama de caracteristicile specifice ale zonei, cum ar fi
densitatea populatiei de copii, distributia copiilor in functie de varsta, in
deplind conformitate cu principiile desegregarii si nediscrimindrii si in stransa
cooperare cu autoritdtile locale si regionale;

(b) sa tind seama de un timp rezonabil de deplasare, in special cu mijloacele de

transport In comun, atunci cdnd hotdrasc unde vor fi amplasate servicii de
ECEC.

ACCESIBILITATEA DIN PUNCT DE VEDERE FINANCIAR

9.

In cazul copiilor, altii decét cei vizati de Recomandarea Consiliului de instituire a
unei Garantii europene pentru copii, care ar trebui sd beneficieze de acces gratuit si
efectiv la servicii de ECEC, statele membre ar trebui sd se asigure ca serviciile de
ECEC sunt furnizate la costuri nete proportionale in mod rezonabil cu alte cheltuieli
ale gospodariei si cu venitul disponibil, acordand o atentie deosebita gospodariilor cu
venituri mici. Statele membre sunt incurajate Tndeosebi:

(a) sd limiteze cheltuielile din buzunar ale périntilor;

(b) atunci cand este cazul, sa introduca tarife diferentiate proportionale cu venitul
familiei sau un tarif maxim pentru serviciile de ECEC.

ACCESIBILITATEA

10.

Statele membre ar trebui sa elimine in mod continuu obstacolele din calea accesului
la ECEC. In acest context, ar trebui sd se acorde o atentie deosebita urmatoarelor
aspecte:

(a) oferirea de solutii pentru périntii care au un program de lucru atipic, astfel incét
acestia sa 1si poatd concilia mai bine viata profesionala si viata privata;
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11.

(b) abordarea nevoilor parintilor din familiile monoparentale;

(c) asigurarea accesului la ECEC, indiferent de situatia parintilor pe piata fortei de
munca, Intr-un mod coerent cu oferirea de stimulente pentru incadrarea in
munca;

(d) asigurarea accesibilitatii cladirilor, a infrastructurilor si a transporturilor,
precum si a materialelor didactice si a instrumentelor digitale pentru parintii si
copiii cu handicap sau cu nevoi speciale;

(e) oferirea unui sprijin efectiv si asigurarea unei informari si comunicari adecvate
pentru copiii si parintii cu handicap sau cu nevoi speciale, precum si eliminarea
barierelor lingvistice si culturale, pentru a face posibila participarea acestora la
structuri de baza incluzive si nesegregate;

(f) furnizarea proactivd de informatii clare despre beneficiile care decurg din

eligibilitate si procedurile administrative de acces la servicii de ECEC;

(g) furnizarea de sprijin administrativ la inscriere, cu o atentie deosebitd pentru
parintii care se afld intr-o situatie vulnerabild sau provin dintr-un mediu
defavorizat.

Statele membre ar trebui sa introduca dreptul legal la ECEC. Atunci cand stabilesc
varsta de la care se aplica dreptul legal, statele membre ar trebui sa tind seama de
disponibilitatea si durata concediului din motive familiale platit in mod
corespunzator, pentru a preveni perioadele neacoperite intre sfarsitul acestui
concediu si inceperea serviciilor de ECEC.

INGRIJIREA PERISCOLARA

12.

Pe langa serviciile de ECEC, statele membre ar trebui sa asigure o abordare
diferite varste, inclusiv ale copiilor aflati la varsta de scolarizare primara, prin
facilitarea unor servicii de Ingrijire periscolare (dupa programul scolar si in timpul
vacantelor) accesibile din punct de vedere financiar si de inaltd calitate pentru toti
copiii inscrisi In invatamantul primar, inclusiv pentru copiii cu handicap sau cu nevoi
educationale speciale, tinand seama de organizarea nationala a perioadelor scolare si
a vacantelor. O astfel de abordare ar trebui sa cuprinda sprijin pentru teme, destinat
in special copiilor care provin din medii defavorizate sau se afla in situatii
vulnerabile.

CUNOASTEREA DREPTURILOR

13.

14.

Statele membre ar trebui sd se asigure ca parintii isi cunosc drepturile, inclusiv, cand
este cazul, dreptul la un loc in ECEC, tindnd seama de faptul ca diferitele traditii si
medii ar putea influenta cunoasterea sistemului de ECEC, modul in care acesta este
perceput si increderea in acesta.

Statele membre sunt incurajate sd informeze in mod proactiv parintii cu privire la

utilizarea serviciilor de ECEC. Ar trebui sa se aiba in vedere:

(a) informatiile despre ECEC de care au nevoie parintii, tindndu-se seama de
diversitatea competentelor, de capacititi, de mediul socioeconomic si de
existenta unui handicap;

27

RO



RO

15.

(b) facilitarea accesului la informatii atat online, cat si offline, tinandu-se seama de
diferitele nevoi lingvistice si de disponibilitatea instrumentelor digitale.

Statele membre ar trebui sa instituie proceduri eficace, impartiale si accesibile de
depunere a plangerilor, prin care problemele sau incidentele sa fie raportate
autoritatilor competente.

CONDITIILE DE MUNCA SI COMPETENTELE PERSONALULUI

16.

17.

Statele membre ar trebui sa asigure conditii de munca echitabile pentru personalul
din domeniul ECEC, in special prin promovarea dialogului social si a negocierilor
colective si prin sprijinirea dezvoltarii unor salarii atractive In acest sector,
respectand in acelasi timp autonomia partenerilor sociali.

Statele membre ar trebui sa abordeze nevoile in materie de competente si deficitul de
lucratori in domeniul ECEC, in special prin:

(a) imbunatdtirea educatiei si formadrii initiale si continue pentru a le permite
lucratorilor actuali si viitori din domeniul ECEC sa dobandeasca aptitudinile si
competentele necesare;

(b) crearea de parcursuri de cariera in sectorul ECEC, inclusiv prin perfectionare,
recalificare si servicii de informare si orientare;

(c) asigurarea unui statut profesional si a unor perspective de cariera atractive
pentru lucratorii din domeniul ECEC;

(d) punerea in aplicare a unor masuri de combatere a stereotipurilor de gen si a
segregdrii de gen si de sporire a atractivitatii profesiei atat pentru barbati, cat si
pentru femei.

DIFERENTA DINTRE FEMEI $1 BARBATI iIN CEEA CE PRIVESTE ASUMAREA
RESPONSABILITATILOR DE INGRIJIRE

18.

Statele membre ar trebui sd incurajeze repartizarea egald intre parinti a
responsabilitatilor de ingrijire a copiilor prin:

(a) combaterea stereotipurilor de gen si Incurajarea unei implicari echilibrate a
ambilor pdrinti in responsabilitdtile de Ingrijire, pe picior de egalitate, inclusiv
prin campanii de comunicare;

(b) promovarea si sprijinirea unor formule de lucru favorabile familier si a

utilizarii concediului din motive familiale de catre ambii parinti, in special de
catre barbati, pe tot parcursul vietii.

GUVERNANTA SI COLECTAREA DATELOR

19.

Statele membre ar trebui sa asigure o guvernanta solida si eficace a politicilor in
domeniul educatiei si Ingrijirii timpurii a copiilor, in special prin:

(a) asigurarea unei cooperari stranse intre diferitele institutii de elaborare a
politicilor si serviciile de ECEC si sprijinirea cooperdrii cu alte institutii de
elaborare a politicilor si servicii responsabile cu dezvoltarea si educatia
timpurie a copiilor si

(b) mobilizarea si utilizarea eficientd din punctul de vedere al costurilor a unei
finantdri adecvate si sustenabile pentru educatia si ingrijirea timpurie a
copiilor, inclusiv prin utilizarea fondurilor si a instrumentelor Uniunii, precum
si prin aplicarea unor politici care sd conducd la o finantare durabila a
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serviciilor de ingrijire a copiilor, care sa fie coerenta cu sustenabilitatea globala
a finantelor publice.

20. Statele membre ar trebui sa dezvolte sau sd Tmbunatateasca colectarea de date cu
privire la:
(a) participarea la ECEC a copiilor, inclusiv a copiilor care se afla in situatii

(b)

(©)

(d)

(e)

vulnerabile sau provin din grupuri defavorizate, anual si pe baza unor anchete
efectuate pe esantioane cu o marime adecvata;

diferentele dintre femeile si barbatii cu responsabilitati de ingrijire in ceea ce
priveste utilizarea timpului in munca remunerata si In muncd neremunerata, de
preferintd cu ajutorul anchetelor privind utilizarea timpului pe baza
standardului stabilit de anchetele europene armonizate privind utilizarea
timpului;

utilizarea in functie de gen a concediilor din motive familiale, pe baza datelor
administrative si intr-un mod armonizat la nivelul UE, si a cadrului aprobat de
indicatori privind echilibrul dintre viata profesionala si cea privata, elaborat de
subgrupul comun al Comitetului pentru ocuparea fortei de munca (EMCO) si al
Comitetului pentru protectie sociald (CPS);

conditiile de munca ale personalului din domeniul ECEC, luand in considerare
in special aspectele mentionate in recomandarile 16 si 17;

deficitele din sectorul ECEC si accesibilitatea, inclusiv din punct de vedere
financiar, si calitatea serviciilor de ECEC, cu regularitate si cel putin o datd la
sase ani si distributia teritoriald a ECEC, in special pentru a evalua disparitatile
teritoriale, inclusiv In zonele indepartate si rurale.

21. Statele membre ar trebui sa 1si intensifice eforturile pentru a se asigura ca datele sunt
comparabile la nivelul UE cu suficienta granularitate.

PUNEREA iN APLICARE, MONITORIZAREA SI EVALUAREA

22. Statele membre ar trebui sa informeze Comisia cu privire la masurile de punere in
aplicare a prezentei recomandari pana la [un an de la adoptare].

23. Statele membre ar trebui sd coopereze cu Comisia in ceea ce priveste intentia
acesteia de:

(a)

a Tmbunatdti furnizarea periodicd de date, punand la dispozitie pe site-ul
Eurostat, precum si pe portalul de monitorizare a Strategiei privind egalitatea
de gen, urmatoarele:

(1) o defalcare suplimentara pe varste a copiilor care participa la
ECEC, pe intensitati in timp ale participarii si pe rate de participare
a copiilor expusi riscului de sdracie sau de excluziune social;

(2) intervale de incredere pentru principalul indicator al EU-SILC,
,»Copiil inscrisi in structuri formale de ingrijire sau educatie”, si alti
indicatori relevanti, alaturi de ratele de participare, pentru a asigura
comparabilitatea intre ani si tari;

(3) informatii explicative mai cuprinzdtoare despre datele colectate, in
special In ceea ce priveste programele de ECEC care intrd in
definitia indicatorilor;

29

RO



RO

(b)

(©)

(d)

(e)

a mobiliza finantare din partea Uniunii pentru sprijinirea reformelor si
investitiilor nationale iIn ECEC;

a monitoriza punerea in aplicare a prezentei recomandari In contextul
raportului anual privind egalitatea de gen in Uniune si al semestrului european,
inclusiv, daca este cazul, prin emiterea de recomandari specifice adresate
statelor membre, si a raporta Consiliului, in termen de cinci ani, cu privire la
progresele inregistrate in legatura cu prezenta recomandare;

a facilita elaborarea de noi indicatori in cadrul Comitetului pentru protectie
sociald si al Comitetului pentru ocuparea fortei de muncd, schimbul de bune
practici si Invdtarea reciproca intre statele membre, precum si activitati de
consolidare a capacitdtilor tehnice si a continua s sprijine statele membre in
eforturile lor de concepere si realizare a unor reforme in domeniul ECEC, in
special prin cadrul strategic al spatiului european al educatiei si prin
instrumentul de sprijin tehnic;

a incuraja agentiile Uniunii, cum ar fi Institutul European pentru Egalitatea de
Sanse intre Femei si Barbati si Eurofound, sd colecteze date cu regularitate, sa
elaboreze indicatori si sa efectueze analize cu privire la diferenta dintre femei
si barbati In ceea ce priveste asumarea responsabilitatilor de ingrijire, la
diferenta de remunerare dintre femei si barbati si la timpul dedicat muncii
remunerate $i muncii neremunerate si activitatilor individuale si sociale de
catre femeile si barbatii cu responsabilitati de ingrijire si la formulele de lucru
utilizate pe tot parcursul vietii lor profesionale.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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