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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Eiropas Komisijas prickssédetaja Urzula fon der Leiena 2021. gada runa par stavokli
Savieniba pazinoja par Eiropas Apripes stratégiju, lai palidz&tu virieSiem un sievietém
sanemt vislabako aprupi dazados dzives posmos un atrast viniem labako darba un privatas
dzives lidzsvaru. So iniciativu veido Komisijas pazinojums par Eiropas Apriipes stratégiju’,
kam pievienoti divi priekSlikumi Padomes ieteikumiem, proti, viens par Barselonas
meérkraditaju parskatiSanu pirmsskolas izglitibas un apriipes (PIA) joma un otrs par ilgtermina
apripi’.

PIA pakalpojumu pieejamiba ir galvenais virzitajspeks sievieSu dalibai darba tirgii. Korelacija
starp masu dalibu darba tirgii un uznemsanas raditajiem PIA joma ir IpaSi speciga matém,
kuru jaunakais bérns ir jaunaks par 3 gadiem. Sa iemesla dé] Eiropadome® 2002. gada noteica
Barselonas mérkraditajus bérnu apriipes joma ar mérki palielinat sieviesu dalibu darba tirgi,
uzlabojot PIA nodrosinasanu. Eiropadome noteica divus mérkraditajus, proti, dalibas raditaju
90 % apmera attieciba uz bérniem vecuma no 3 gadiem Iidz obligatajam skolas vecumam un
dalibas raditaju 33 % apméra attieciba uz bérniem Iidz 3 gadu vecumam®. Lai gan Barselonas
mérkraditaji ES Itmeni caurméra tika sasniegti, dazas dalibvalstis ievérojami atpaliek, un
atSkiribas saglabajas jo 1paSi attieciba uz berniem no majsaimniecibam ar zemakiem
ienakumiem.

Sa ieteikuma mérkis ir mudinat dalibvalstis palielinat dalibu PIA, lai veicinatu sievie$u dalibu
darba tirgli un uzlabotu bérnu socialo un kognitivo attistibu, jo 1pasi to bérnu, kas atrodas
neaizsargata situacija vai nak no sociali nelabvéligas vides. Konkréti, Komisija ierosina
parskatit Barselonas mérkraditajus, lai raditu jaunu impulsu veicinat turpmaku augSupg&ju
konvergenci starp dalibvalstim attieciba uz bérnu dalibu PIA® un tadgjadi palidz&tu palielinat
sievieSu dalibu darba tirgll un mazinatu dzimumu nodarbinatibas atSkiribu®. Ta pievérsas ari
papildu dimensijam, kas ir svarigas Barselonas meérkraditaju sasniegSanai, jo 1pasi PIA
pieejamibai cenas zina, pieklustamibai un kvalitatei, kuras ir butiskas, lai apmierinatu vecaku
un bérnu vajadzibas un tadgjadi ietekmétu $adu pakalpojumu faktisko izmantoSanu. Ta ar1
aicina dalibvalstis nemt véra bérnu dalibas ilgumu PIA, jo tam vajadzetu bit pietickamam, lai
lautu vecakiem jégpilni iesaistities apmaksata darba, ka art to bérnu Ipatsvaru, kuriem draud
nabadziba vai sociala atstumtiba, piedaloties PIA.

Kops 2002. gada sievieSu nodarbinatiba ir nepartraukti pieaugusi, 2021. gada sasniedzot
67,7 % salidzinajuma ar 60,7 % 2010. gada’, lai gan 2020. gada ta samazinajas (66,1 %)
Covid-19 krizes dél. So pieaugoSo tendenci papildina sievieSu izglitibas Iimena

COM(2022) 440.

COM(2022) 441.

Eiropadomes 2002. gada 15. un 16. marta Barselonas sanaksme (2002), SN 100/1/02 REV 1.

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai par Barselonas mérkiem, (2013), “Barcelona objectives” (europa.cu).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija 2020.—
2025. gadam” (COM(2020) 152 final).

Dzimumu nodarbinatibas atSkiriba ir procentpunktu atSkiriba starp virieSu un sievieSu nodarbinatibas
limeni.

Eurostat, “Employment and activity by sex and age — annual data”, pieejams timeklvietne:
Employment and activity by sex and age - annual data [LFST EMP_A].
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paaugstinaSanas, jo aizvien vairak sievieSu pabeidz augstako izglitibu un iegtst augstako
=118
gradu®.

Neskatoties uz Siem uzlabojumiem, dzimumu nodarbinatibas atSkiribas joprojam ir
ievérojamas un 2021. gada sasniedz 10,8 procentpunktus’. Eiropas Dzives un darba apstaklu
uzlaboSanas fonds (Eurofound) aplésa, ka dzimumu nodarbinatibas atSkiribu raditie
zaud@umi 2018. gada ir 320 miljardi EUR. Lielako dalu $is summas veido ienakumi un
sociala nodroSinajuma iemaksas, kas ekonomika zaud&tas, jo sievietes nepiedalas
nodarbinatiba'’. Dzimumu nodarbinatibas atskiribas ir ciesi saistitas ar apriipes pienakumiem.
Sievietes joprojam ir galvenas apriipétajas bérniem un pieaugusajiem, kuriem nepiecieSama
apriipe, un uznemas galveno atbildibu par majsaimniecibas darbiem. ST nelidzsvarotiba
ierobezo vinu iesp&ju piedalities apmaksata darba un atveélet tam laiku.

2021. gada ES-27 valstu darbaspéka apsekojuma (DSA) 27,9 % ekonomiski neaktivo sievieSu
vecuma no 25 Iidz 49 gadiem noradija, ka apriip€ bérnu vai pieauguso, kuriem nepiecieSama
apripe, un tas ir galvenais iemesls, kap&c vinas nemekl€ darbu, savukart virieSiem $is raditajs
bija tikai 8,0 %'!. 2019. gada pirms pandémijas S$ie raditaji bija attiecigi 32,6 % un 7,6 %'2.
Eiropas Dzimumu Iidztiesibas institats (E/GE) norada, ka apriipes pienakumu dél 7,7 miljoni
sievieSu Eiropa ir ekonomiski neaktivas un daudzas sievietes ir spiestas stradat tikai nepilnu
slodzi: 29 % sievieSu, kas strada nepilnu darba laiku, apripes pienakumus mingja ka galveno

iemeslu, salidzinot ar tikai 6 % viriesu'>.

Dzimumu atskiribas apriipes joma, proti, laika atSkiribas, ko sievietes un viriesi velta
neapmaksatam aprupes darbam, ir saistitas ar dzimumu stereotipiem attieciba uz virieSa un
sievietes amatiem un lomam un v&l vairak tos pastiprina. Joprojam tiek sagaidits, ka sievietes
sniegs neapmaksatu apriipi lielaka méra neka viriesi, pat gimenés ar diviem pelnitajiem. Pirms
Covid-19 krizes ES nodarbinatas sievietes ar bérniem lidz 7 gadu vecumam, dzivojot parf,
vidgji 39 stundas nedéla veltfja neapmaksatam darbam salidzindjuma ar 19 stundam nedgla'?,
ko tam veltfja nodarbinati viriesi tada pasa situacija. Dzimumu atskiribas aprupes joma bija
lielakas sievietém ar nestabilu darbu.

Lidz ar apriipes pakalpojumu nesniegSanu un ierobeZojumiem pandémijas laika sievietes bija

veél vairak aicinatas nodroSinat apriupes darbu. Covid-19 krize ir saasinajusi dzimumu
nelidztiesibas jautajumus neapmaksatas apriipes joma'®, nostiprindjusi tradicionalas dzimumu

Eiropas Komisijas zinojums, “Report on gender equality in the EU”, (2021),

annual _report_ge 2021 en.pdf (europa.cu).

Statistika | Eurostat (europa.eu)

10 Eurofound, “Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?”, (2020),
Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, Luksemburga.

1 Eurostat datubazes tabula LFSA _IGAR, “Care of adults with disabilities or children and other family

or personal reasons”, to iedzivotaju ipatsvars, kas ir ekonomiski neaktivi un vélas stradat, 15—64 gadu

vecuma grupa.

EIGE, pétniecibas pazinojums par dzimumu lidztiesibu un Covid-19 socialekonomisko ietekmi, (2021),

15. Ipp., “Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic” |.Eiropas

Dzimumu lidztiesibas institiits (europa.cu).

EIGE, “Gender inequalities in care and consequences for the labour market”, (2020), “Gender

inequalities in care and consequences for the labour market” |.Eiropas Dzimumu lidztiesibas institlits

(europa.eu).

Eurofound, “Sixth European working conditions survey: overview report”, (2019), Sesta Eiropas darba

apstaklu apsekojuma parskata zinojums | Eurofound (europa.eu).

Eiropas Komisija, Kopigais p&tniecibas centrs, “Division of Childcare and Housework among Men and

Women during COVID-19 lockdowns”, (2022), JRC128157,

https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157.
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lomas un izsitusi no sliedém lidz Sim sasniegto pieticigo progresu dzimumu lidztiesibas
joma'®. Saskana ar Eurofound e-aptauju par dzivi, darbu un Covid-19'7 sievietes ar b&rniem
lidz 12 gadu vecumam veltija bérnu apriipei vidgji 62 stundas nedéla (salidzinajumam —
virieSi tada paSa situacija tai veltija 36 stundas) un majas darbiem 23 stundas
(salidzinajumam — virieSi pandémijas laika tiem veltfja 15 stundas). Gandriz viena treSdala
So sievieSu (29 %) zinoja, ka vinam apriipes pienakumu dg€] ir griiti koncentréties darbam,
salidzinot ar 11 % virieSu.

Eiropas socialo tiesibu pilara noteikts, ka ir janodroSina un javeicina vienlidziga attieksme
pret sievietém un virieSiem visas jomas, tostarp attieciba uz dalibu darba tirgii, nodarbinatibas
noteikumiem un nosacijumiem un karjeras attistibu. Taja ar1 atzitas b&rnu tiesibas uz
kvalitativu PIA par pienemamu cenu, bérnu tiesibas uz aizsardzibu pret nabadzibu un to bérnu
tiesibas uz TpaSiem pasakumiem vienlidzigu iesp&u veicinasanai, kas nak no sociali
nelabvéligas vides.

Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana tika noteikts galvenais merkraditajs — lidz
2030. gadam palielinat vispargjo nodarbinatibas [imeni vismaz lidz 78 % iedzivotaju (vecuma
no 20 lidz 64 gadiem) —, un to atzinigi novérteéja ES vaditaji Porto samita 2021. gada maija
uz pusi samazinat dzimumu nodarbinatibas atskiribas salidzinajuma ar 2019. gadu un
japalielina PIA nodroSinasana, tadgjadi uzlabojot profesionalas un privatas dzives
saskanoSanu un pastiprinot sievieSu dalibu darba tirg.

Ar 2019. gada Darba un privatas dzives lidzsvara direktivu'® tika noteikti minimalie standarti
atvalinajumam gimenes apstaklu d€l, ievieSot 1i)tiesibas uz apmaksatu paternitates
atvalinagjumu un apripétaja atvalinajumu, nostiprinot nenododamu un apmaksatu vecaku
atvalinajumu, un 1ii) tiesibas pieprasit elastigu darbalaika rezimu darbiniekiem, kuriem ir
apripes pienakumi, lai veicinatu vienlidzigu apripes sadali starp sievietém un virieSiem.
Kvalitativas, pieklistamas un cenas zina pieejamas PIA nodroSinasana papildina darbalaika
reZimu, uzlabojot darba un privatas dzives lidzsvaru, un ir loti svariga, lai vecaki, jo pasi
mates, varétu piedalities darba tirgd.

Valsts sektora atbalsts PIA nozarei ir socials ieguldijums, kas nodroSina daudzveidigu atdevi
individiem, sabiedribai un ekonomikai kopuma. Tas veicina sievieSu dalibu darba tirgd,
mudina sievietes uznemties pilna laika darbu, uzlabo bérnu attistibu, stiprina socialo
ieklautibu un taisnigumu un palidz izjaukt nabadzibas ciklu starp paaudzém. Nemot veéra
darbaspeka trikumu un pastavigas nodarbinatibas atskiribas, sievieSu dalibas palielinaSana
darba tirgt, tostarp uzlabojot piekluvi PIA, ir liela iesp€ja nodroSinat ieklaujoSu un ilgtsp&jigu
izaugsmi'®. Teguldijumiem PIA ir ari ievérojams darbvietu radiSanas potencials. Jaunakie
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pétijumi liecina, ka, katru gadu ieguldot 1,1 % no

EIGE, pétniecibas pazinojums par dzimumu lidztiesibu un Covid-19 socialekonomisko ietekmi, (2021),
36. Ipp., “Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic” | Eiropas
Dzimumu lidztiesibas institiits (europa.cu).

17 Eurofound zinojums par dzivi, darbu un COVID-19, (2020), “Living, working and COVID-19” |
Eurofound (europa.eu).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1158 (2019. gada 20. jiinijs) par darba un privatas
dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem un ar ko atcel Padomes Direkttvu 2010/18/ES (OV L 188,
12.7.2019., 79. Ipp.).

Eiropas Komisija, Eiropas ekonomikas parskats, The Macro-Economic Benefits of Gender Equality,
2022. gada marts; sk. arT Komisijas un Padomes priekslikumu vienotajam nodarbinatibas zinojumam
(24.11.2021., COM(2021) 743 final).
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IKP PIA un 1,8 % no IKP ilgtermina apriipe, 1idz 2035. gadam Eiropa papildus tiktu raditi
26,7 miljoni darbvietu®.

Sads ieguldijums var radit papildu nodoklu un sociala nodro§inajuma iengmumus. Kopuma
pieaugtu nodoklu un sociala nodroSinajuma ienémumi no ienakumu un nodarbinatibas
pieauguma, samazinot kop&jo apriipes politikas pasakumiem vajadzigo finans€jumu no 3 %
no IKP (pirms nodoklu nomaksas) Iidz neto 2 % no IKP (p&c nodoklu nomaksas)?!. SDO I&s,
ka likme, ar kadu dalibvalstis var atgiit ieguldijumus apriipes nozarg, caurméra ir aptuveni
55 %, jo Tpasi atkariba no nepiecieSamo ieguldijumu apjoma, darbasp€ka pieprasijuma
attiecigaja dalibvalsti un nodoklu Itmena. Dalibvalstis var uzlabot PIA ieguldijumu fiskalo
ilgtsp&ju, novertejot ietekmi uz publiskajam finans€m un nodroSinot izmaksu lietderibu,
tostarp efektivi izstradajot finanséSanas mehanismus, kas atbilst visparéjai publisko finansu
ilgtspgjai.

Papildus ieguldijumiem PIA daudzas dalibvalstis ir ieviesusas juridiskas tiesibas uz vietu PIA,
savukart citas ir noteikuSas, ka PIA apmekl&jums ir obligats, jo Tpasi pedgja gada pirms
pamatskolas. Padarot tas par juridiskam tiesibam, publiskam iestadém ir jagaranté vieta
katram bérnam, kura vecaki to pieprasa (vecuma grupa, uz kuru attiecas juridiskas tiesibas),
savukart valstis, kur PIA ir obligata, publiskam iestadém ir janodroSina pietieckams skaits
pirmsskolas izglitibas vietu visiem b&rniem taja vecuma grupa, uz kuru attiecas juridiskais
pienakums. Vairuma dalibvalstu §adas juridiskas tiesibas jau pastav, tacu tiesibu iegiiSanas
sakuma vecums ieverojami atSkiras. Eiropa ir butiskas atSkiribas ta vecuma zina, kura
bérniem ir garantéta vieta PIA. Tikai septinas ES dalibvalstis® ir ieviesu3as juridiskas tiesibas
uz vietu PIA bérniem no agra vecuma (6—18 mé&nesi). Biezi vien tas notiek talit p&c beérna
kopSanas atvalinajuma beigam, jo ideala gadijuma nevajadz€tu biit partraukumam starp
pienacigi apmaksata gimenes atvalinagjuma beigam un juridiskajam tiesibam uz vietu PIA.
3 gadus veciem vai vecakiem bérniem juridiskas tiesibas pastav 13 dalibvalstis®®, un daZas
dalibvalstis ir apnémusas tas ieviest valsts atveselo$anas un noturibas planu konteksta®*,

Pieradijumi liecina, ka kvalitativas PIA nodroSinasanai ir butiska nozime bérnu kognitivas,
socialas un izglitibas attistibas uzlabo$ana jau no mazotnes?’. Sadi uzlabojumi bieZi vien
. v - - - - . . .- . =1 = - =26 —

izpauzas ka labaki macibu sasniegumi un nodarbinatibas izredzes vélaka dzive™. Daliba
kvalitativa PIA ir izdeviga visiem bérniem un jo 1pasi tiem, kas atrodas nelabveliga situacija.
Tas ir butisks instruments, ar ko cinities pret nevienlidzibu, novérstu bérnu iesp&jamas
problémas, kuras rada socidli nelabvéliga vide?’, un veicinatu vienlidzigas iespgjas. Sie

20 SDO zinojums “Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of

work”, 2022. gada 7. marts.

Starptautiska Darba organizacija (SDO), 2022, SDO Apriipes ricibpolitikas investiciju simulators,
Zengva, drizuma biis pieejams.

Danija, Vacija, Igaunija, Latvija, Slovénija, Somija un Zviedrija.

Papildus iepriek§ mingtajam valstim: Belgija, Cehija, Francija, Luksemburga, Polija, Spanija; Eiropas
Komisija, Eurydice ricibpolitikas apkopojums “Early Childhood Education and Care”, 2019, 6. Ipp.;
detalizéts parskats par dalibvalstu sisttmam Eiropas Komisija, “Structural Indicators for Monitoring
Education and Training systems in Europe”, Eurydice vispargjs zinojums, 2021, 12. lpp.

Pieméram, Slovakija; Komisijas dienestu darba dokuments “Analysis of the recovery and resilience
plan of Slovakia” (SWD(2021) 161 final, 21.6.2021.).

Padomes secinajumi par stratégisku sisteému Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma, Izglitibas
un apmacibas 2020. gada strat€giska sisteéma (2020) (OJ 2009/C 119/02).

Eiropas Komisija, gada zinojums par nodarbinatibu un socialo attistibu Eiropa “Young Europeans:
employments and social challenges ahead”, 5. nodala, 2022. gada jiinijs.

Eiropas Komisijas Ieteikums (2013. gada 20. februaris) “Ieguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka
parrausana” (2013/112/ES, 2.3.2013., 5.-16. lpp.).
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aspekti ir Ipasi min€ti Padomes 2019. gada ieteikuma par kvalitativu pirmsskolas izglitibu un
apriipi® un Eiropas Garantija bérniem?’. legiist ne tikai iesaistitie bérni. Individuala Iimeni
daliba PIA ir saistita ar augstaku izglitibas limeni, lielakiem ienakumiem, uzlabotu socialo
integraciju un labaku veselibu. Ir arm1 daudz ieguvumu sabiedribas Iimeni, sakot ar
samazinatiem izdevumiem labklajibai un zemaku noziedzibas limeni un beidzot ar lielakiem
nodok]u ienémumiem un uzlabotu socidlo koh&ziju®.

Visbeidzot, Sis ierosinatais ieteikums attiecas uz darba nosacijumiem PIA nozaré. Nozares
darbinieki, no kuriem daudzi ir sievietes, biezi saskaras ar sarezgitiem darba nosacijumiem un
ierobezotam karjeras iesp&jam. Lai uzlabotu darba nosacijumus, ir nepiecieSams sp&cigaks
socialais dialogs, atbilstoSs atalgojums un kvalifikacijas paaugstinaSanas un parkvalifikacijas
iespejas. Tam, ka tiek sekméti taisnigi darba nosacijumi PIA personalam, biitu javeicina
darbinieku — gan virieSu, gan sievieSu — piesaiste un noturéSana $aja nozar€, un tas var
vienlidz palidzeét apkarot dzimumu noskirSanu nozaré un noveérst daudzas valstis piedzivoto
darbinieku trikumu?'. Tas ir arT svarigs aspekts apriipes kvalitates nodrosinasana. ES atbalsta
dalibvalstu ieguldijumus un reformas PIA joma, izmantojot dazadus finans€Sanas
instrumentus, jo 1pasi Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu Plus un
Atveselosanas un noturibas mehanismu. Sis atbalsts ir Ipasi svarigs, lai novérstu teritorialo
nevienlidzibu starp dalibvalstim un to iekSieng. ES arT sniedz tieSu tehnisko atbalstu reformam
no tehniska atbalsta instrumenta. Komisija uzrauga PIA ricibpolitikas istenoSanu un noverté
progresu Barselonas merkraditaju sasniegSana Eiropas pusgada, ka arT turpinas to darft.

. Saskaniba ar konkretaja ricibpolitikas joma speka esoSajiem noteikumiem

Par Barselonas mérkraditaju parskatiSanu PIA joma ir pazinots 2020.-2025. gada Dzimumu
lidztiesibas stratégija’?. Ta ir viena no stratégija izklastitajam iniciativam, kuras merkis ir
veicinat sievieSu ekonomisko iesp&ju palielinasanu un apriipes pienakumu vienlidzigu sadali
starp sievietém un virieSiem. ParskatiSana ir pazinota ari ES strat&gija par bérna tiesibam??, ka
arT Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plana®*, kas ir dala no centieniem Iidz 2030. gadam
sasniegt galveno mérkraditaju — proti, vispargju nodarbinatibas Itmeni 78 % apmeéra — un
papildu meérki vismaz uz pusi samazinat dzimumu nodarbinatibas atSkiribas salidzinajuma ar
2019. gadu.

3 Padomes Ieteikums (2019. gada 22. maijs) par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes

sisttmam (OV C 189, 5.6.2019., 4.—14. lpp.).
» Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. junijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem
(OV L 223,22.6.2021., 14.-23. Ipp.).
Eiropas Komisija, “Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining
them”, Publikaciju birojs, 2018. gads.
Starptautiska Darba organizacija, “Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent
work for early childhood education personnel”, pieejams timeklvietné:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
Eiropas Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Savieniba, kura valda Iidztiesiba: dzimumu lidztiesibas stratégija
2020.-2025. gadam” (COM(2020) 152 final).
Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES strat€gija par bérna tiesibam” (COM(2021) 142 final, 24.3.2021., 1.—
23. Ipp.).
i Eiropas Komisija, “Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas plans” (COM(2021) 102 final, 4.3.2021.).
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Sava pazinojuma “Iniciativa stradajoSo vecaku un apripétaju darba un privatas dzives
lidzsvara atbalstam™® Komisija cita starpa uzsvéra to, cik svarigi dalibvalstim ir atbalsta
pasakumi, kas uzlabo piekluvi kvalitativai un cenas zina pieejamai PIA ka veidam, ka panakt
labaku darba un privatas dzives lidzsvaru darbiniekiem ar apripes pienakumiem.

Darba un privatas dzives lidzsvara direktivas meérkis ir veicinat apriipes pienakumu labaku
sadali starp sieviettm un virieSiem, nostiprinot juridiskas tiesibas uz atvalinajumu gimenes
apstaklu del un pieSkirot tiesibas pieprasit elastigu darbalaika reZimu. Tas jo 1paSi ietver
2 méneSus ilgu nenododamu un atbilsto$i apmaksatu vecaku atvalinajumu katram no
vecakiem. Pieskirot nenododamas tiesibas uz atvalingjumu gimenes apstaklu dél, Darba un
privatas dzives lidzsvara direktivas mérkis ir mudinat t€vus izmantot savas tiesibas, tadgjadi
atvieglojot masu atgrieSanos darba tirgt.

2019. gada ieteikuma par kvalitativam PIA sisttmam (“PIA ieteikums™) merkis ir atbalstit
dalibvalstis to centienos uzlabot piekluvi savam PIA sisttmam un to kvalitati. PIA ieteikums
ietver kvalitates sistému, kas palidz&tu dalibvalstim uzlabot piekluvi PIA un tas kvalitati. Tas
nodrogina vienotu izpratni par kvalitates nozimi PIA joma. Sis priekslikums balstas uz PIA
ieteikumu un kvalitates sist€mu, uzsverot elementus, kas ir Tpasi svarigi, lai veicinatu sievieSu
dalibu darba tirgi un veicinatu vecaku uztic€Sanos PIA, piem&ram, darbinieku/b&rnu
attiecibu, darbinieku kvalifikaciju un nepartrauktu profesionalo apmacibu un PIA sist€émas
parvaldibu.

2020. gada pazinojuma par Eiropas Izglitibas telpas izveidi lidz 2025. gadam?® ieklausana un
dzimumu lidztiesiba ir noteikta ka viena no seSam konsolidéjamajam dimensijam.
Pamatojoties uz min&to pazinojumu, Padome 2021. gada 19. februart pienéma rezolticiju par
stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un apmacibas joma cela uz Eiropas izglitibas
telpu un turpmak (2021-2030)*7, kura ietverts ES limena mérkraditajs, kas paredz, ka vismaz
96 % bérnu vecuma no 3 gadiem lidz obligatas pamatizglitibas apguves sakSanas vecumam
butu japiedalas PIA. Rezoliicija ari uzsverts, cik svarigi visiem ir uzlabot kvalitati,
taisnigumu, ieklautibu un panakumus izglitibas un apmacibas joma. Lai nodroSinatu
konsekvenci, Saja priekslikuma EEZ meérkraditajs ir izmantots ka parskatits Barselonas
mérkraditajs vecuma grupai no 3 gadiem lidz obligatas pamatizglitibas vecumam.

ES stratégija par bérna tiesibam?®, ko Komisija pienéma 2021. gada marta, visas pasreizgjas
un turpmakas iniciativas un darbibas bérnu tiesibu joma, tostarp Barselonas mérkraditaju
parskatiSana, ir apvienotas viena saskanota ricibpolitikas sisteéma. Strat€gijas mérkis ir veidot
bérniem péc iesp€jas labaku dzivi Eiropas Savieniba un visa pasaulé, stiprinot bé&rnu dalibu
sabiedriba un istenojot vinu tiesibas saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam.
Strat€gija, cita starpa, ir vérsta uz socialekonomisko ieklautibu, bérnu veselibu un izglitibu, ka
arT ta attiecas uz PIA ka dalu no ieklaujosas, kvalitativas izglitibas veidoSanas visiem bérniem.

35 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai “Iniciativa stradajoSo vecaku un apripétaju darba un privatas dzives lidzsvara
atbalstam” (COM(2017) 252 final, 26.4.2017., 1.—16. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai par Eiropas Izglitibas telpas izveidi lidz 2025. gadam (COM(2020) 625 final,
30.9.2020., 1.-29. Ipp.).

Padomes Rezoliicija par stratégisku satvaru Eiropas sadarbibai izglitibas un macibu joma cela uz
Eiropas izglitibas telpu un turpmak (2021-2030) (OV C 66, 26.2.2021., 1.-21. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES stratégija par bérna tiesibam” (COM(2021) 142 final, 24.3.2021., 1.—

23. Ipp.).
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2022. gada 9. jiunija secinajumos attieciba uz ES stratégiju par bérna tiesibam Eiropas
Savienibas Padome uzsvéra, ka visiem bérniem ir tiesibas uz nediskrimingjosu piekluvi
galvenajiem pakalpojumiem — piemé&ram, agrinai izglitibai un apriipei, veselibai, uzturam un
majoklim —, kas ir svarigi vinu attistibai un labklajibai’’.

bérniem, ir paredzets, lai noverstu un apkarotu socialo atstumtibu un atbalstitu dalibvalstu
centienus garantét bérniem, kam vajadziga palidziba, piekluvi kvalitativiem galvenajiem
pakalpojumiem, tostarp brivu un realu piekluvi PIA. ES 2019. gada aptuveni 27 % b&rnu, kas
paklauti nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam, vecuma no 0 lidz 2 gadiem, piedalijas
PIA. Lai gan $is raditajs aptuveni par 11 procentpunktiem parsniedz 2010. gada raditaju, tas ir
ievérojami zemaks par kop&jo bérnu dalibas Iimeni (35 %)*.

. Atbilstiba paréjiem Savienibas politikas virzieniem

Priekslikums papildina vairakas citas ES iniciativas un atbilst tam.

Tas pilniba atbilst ES 2021.-2027. gada daudzgadu finansu sh&mai, kas nodroSina ES
finans€juma iesp&jas no tadiem instrumentiem ka Eiropas Regionalas attistibas fonds, Eiropas
Socialais fonds Plus, tostarp ta Nodarbinatibas un socialas inovacijas sadala, Eiropas
Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai, Taisnigas parkartoSanas fonds, programmas
“Apvarsnis Eiropa” un “Digitala Eiropa”, kuriem visiem ir liela nozime, atbalstot dalibvalstu
ieguldijumus piekliistama, cenas zina pieejama un kvalitativa PIA infrastruktira un
pakalpojumos. Reformas un ieguldijumus var atbalstit ari ar tehniska atbalsta instrumentu. Sis
priekslikums pilniba atbilst arT regulai, ar ko izveido AtveseloSanas un noturibas mehanismu
attieciba uz atbilstigdm reformam un ieguldijumiem, lai mazinatu koronavirusa pandémijas
ekonomisko un socialo ietekmi un mehanisma mérka konteksta padaritu Eiropas ekonomiku
un sabiedribu ilgtsp&jigaku, noturigaku un labak sagatavotu zalas un digitalas parkartoSanas
problémam un iespgjam.

Priekslikums atbilst ari Komisijas stratégijam un ricibas planiem Lidztiesibas savienibas
sasniegSanai. ES rasisma apkaroSanas 2020.-2025. gada ricibas plana*' meérkis ir apkarot
rasismu, izmantojot politikas un finans€Sanas programmas, kas attiecas uz nodarbinatibu,
majokliem un piekluvi veselibas apripei un izglitibai. Cita starpa ta mérkis ir nodroSinat
vienlidzigu piekluvi izglitibai bérniem ar rasu vai etnisko piederibu minoritatei. Tapat tas
veicina skolotaju apmacibu darbam ar visiem bérniem. Ricibas plana bija paredzéts
2021. gada publicéts Komisijas zinojums par to, ka ES Rasu vienlidzibas direktiva, kas
aizliedz diskriminaciju rases vai etniskas izcelsmes dél, tostarp romu bérnu diskriminaciju,
tiek piem@rota dazadas jomas, pieméram, izglitibas un socialas aizsardzibas joma*.

¥ Eiropas Savienibas Padome, secindjumi attieciba uz ES stratégiju par bérna tiesibam, 10024/22,

2022. gada 9. junijs, sk.: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/lv/pdf.
Eiropas Komisija, gada zinojums par nodarbinatibu un socialo attisttbu Eiropa “Young Europeans:
employments and social challenges ahead”, 5. nodala, ISSN 2315-2540, 2022. gada junijs.

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES rasisma apkaro$anas ricibas plans 2020.—
2050. gadam” (COM(2020) 565 final, 18.9.2020., 1.-26. Ipp.).

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Padomes Direktivas 2000/43/EK, ar ko
ievies vienadas attieksmes principu pret personam neatkarigi no rasu vai etniskas piederibas (“Rasu
vienlidzibas direktiva”), un Padomes Direktivas 2000/78/EK, ar ko nosaka kopgju sist€ému vienlidzigai
attiecksmei pret nodarbinatibu un profesiju (“Nodarbinatibas vienlidzibas direktiva”), piem&roSanu
(COM(2021) 139 final, 19.3.2021.,1.-26. Ipp.).
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ES romu lidztiesibas, ieklausanas un Iidzdalibas stratégiskaja satvara* un Padomes leteikuma
par romu lIidztiesibu, ieklauSanu un Iidzdalibu, kas pienemts 2021.gada 12. marta*,
dalibvalstis ir aicinatas apkarot romu, jo 1pasi romu bernu, multiplo un strukturalo
diskriminaciju un veikt stingrakus pasakumus, ar kuriem atbalsta romu b&rnus un vinu
gimenes savstarp&ji saistitajas nodarbinatibas, socialo pakalpojumu, kvalitativas un
ieklaujosas vispargjas izglitibas, pirmsskolas izglitibas un apriipes, veselibas apriipes, majoklu
un pamatpakalpojumu pieejamibas, uztura un atpiitas pasakumu pieejamibas jomas. Saja
satvara ir noteikts mérkis 1idz 2030. gadam vismaz uz pusi samazinat atSkiribu attieciba uz
romu bérnu dalibu pirmsskolas izglitiba un aprtpg.

Komisijas ricibas plans par integraciju un ieklauSanu 2021.-2027. gadam* pievérsas
veicinoSiem faktoriem, kas ir bitiski migrantu un migrantu izcelsmes ES iedzivotaju —
tostarp bernu — sekmigai integracijai un ieklausanai tados dazados limenos ka izglitiba un
apmaciba, nodarbinatiba un prasmes, veseliba un majoklis.

Visbeidzot, 2021.—2030. gada stratégija par personu ar invaliditati tiesbam*® ir vérsta uz to,
lai uzlabotu personu ar invaliditati dzivi ES un arpus tas un veicinatu vinu pilnigu un
vienlidzigu dalibu visas dzives jomas. Stratégija péc vienlidzibas principa pievérsas dalibai
visos izglitibas limenos un formas, tostarp PIA, ka arT neatkarigas dzives un kopienas
pakalpojumu veicinasanai. Tas atbilst ANO Konvencijai par personu ar invaliditati tiestbam,
kuru ir parakstijusi ES un visas dalibvalstis un kura noteikts, ka puses veic visus vajadzigos
pasakumus, lai nodrosinatu, ka b&rni ar invaliditati vienlidzigi ar citiem b&rniem pilniba
izmanto visas cilvéktiesibas un pamatbrivibas. Saskana ar stratégiju $aja ieteikuma pilniba
nemtas vera b&rnu un vecaku ar invaliditati vajadzibas, jo Tpasi piekliistamibas noteikumos.

PriekSlikums ir arT atbilde uz ieteikumu, kas sniegts konferencé par Eiropas nakotni attieciba
uz demografisko pareju (priekSlikums Nr. 15) un attieciba uz diskriminacijas noverSanu,
vienlidzibu un dzives kvalitati (prieksSlikums Nr. 29). PriekSlikuma Nr. 15 ir aicinats
“nodroSinat kvalitativu, cenas zina pieejamu un pieklistamu bérnu apripi visa ES, lai mates
un tevi varétu drosi saskanot savu darbu un gimenes dzivi” un “garantét bérniem, kam
vajadziga palidziba, piekluvi tadiem pakalpojumiem ka izglitiba un apriipe”. PriekSlikuma
Nr. 29 ir aicinats nodroSinat “cenas zina pieejamu bérnudarzu izveidi un sekmé&sanu [...] un
bezmaksas bérnu apriipi tiem, kam vajadziga palidziba*””.

Visbeidzot, §is ieteikums palidz sasniegt ilgtsp€jigas attistibas mérkus (IAM), kuri tika
pienemti 2015. gada ka dala no Apvienoto Naciju Organizacijas Ilgtspejigas attistibas
programmas 2030. gadam un kuros uzsveérts dzimumu lidztiesibas svarigums (5.4. [AM un
8.5. IAM) un PIA nozime (4.2. IAM), tadgjadi akcent€jot nepiecieSamibu rikoties §ajas jomas.

4 Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, “Savieniba, kura valda lidztiesiba: ES romu

lidztiesibas, ieklauSanas un lidzdalibas stratégiskais satvars” (COM(2020) 620 final, 7.10.2020., 1.—
17. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2021.gada 12. marts) par romu Iidztiesibu, ieklausanu un Iidzdalibu
(OV 2021C 93/01, 19.3.2021., 1.—14. lpp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Ricibas plans par integraciju un ieklauSanu 2021.-2027. gadam”
(COM(2020) 758 final, 24.11.2020., 1.-25. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Savieniba, kura valda lidztiesiba: personu ar invaliditati tiesibu stratégija 2021.—
2030. gadam” (COM(2021) 101 final, 3.3.2021., 1.-29. Ipp.).

Eiropas Komisija, konference par Eiropas nakotni, zinojums par galigo iznakumu, 2022. gada maijs.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 292. pants, kura
paredzets, ka Padome pienem ieteikumus péc Komisijas priekSlikuma, saistitba ar LESD
153. panta 1. punkta i) apakSpunktu.

Saskana ar LESD 153. panta 1. punkta 1) apakSpunktu ES atbalsta un papildina dalibvalstu
darbibas sievieSu un viriesu lidztiesibas joma attieciba uz iesp&jam darba tirgt, lai sasniegtu
LESD 151. panta noteiktos mérkus. Saskana ar LESD 151. pantu ES un dalibvalstu mérki cita
starpa ir veicinat labakus dzives un darba apstaklus, pienacigu socialo aizsardzibu un
cilvékresursu attistibu, lai uzturétu pastavigi augstu nodarbinatibu un apkarotu socialo
atstumtibu. NodroSinot vienlidzigas iesp&jas visiem ES dzivojoSajiem b&rniem, tiek sekméta
So mérku sasniegSana.

PriekSlikums sekmés Liguma par Eiropas Savienibu (LES) mérku sasniegSanu, jo 1pasi
socialas atstumtibas un diskriminacijas apkaroSanu, sievieSu un virieSu Iidztiesibas
veicinasanu un bérnu tiesibu aizsardzibu (LES 3. pants).

Priekslikums ar1 palidz@s 1stenot ES Pamattiesibu hartu, jo pasi tas 14. pantu, kura atzitas
ikvienas personas tiesibas uz izglitibu; 23. pantu, kura atzita sievieSu un virieSu lidztiesiba;
24. pantu, kura atzits, ka b&rniem ir tiesibas uz vinu labklajibai nepiecieSamo aizsardzibu un
gadibu; ka arT 33. pantu, kura noteikts, ka gimenei ir janodro$ina juridiska, ekonomiska un
sociala aizsardziba.

Sis priekslikums neparsniedz ES regulativas pilnvaras un neuzliek dalibvalstim saistosa
rakstura saistibas. Dalibvalstis, nemot veéra katras valsts apstaklus, lems par $a2 Padomes
ieteikuma vislabako izmantoSanas veidu.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Lai gan ricibpolitika, kas attiecas uz pirmsskolas izglitibu un apriipi un sievieSu dalibu darba
tirgd, ir dalibvalstu kompetence, ES var atbalstit un papildinat dalibvalstu Tstenotas darbibas.

Priekslikuma nodroSinats, ka darbibai ES Iimeni ir pievienota vértiba. Ar to tiek izpildita
politiska apnemsSanas panakt progresu sievieSu un virieSu vienlidzigu iesp€ju joma, jo Tpasi
saistiba ar sievieSu dalibu darba tirgi, ka arT veicinat visu bérnu tiesibas, vienlidzigas iespgjas
un labklajibu.

. Proporcionalitate

PriekSlikums papildina dalibvalstu centienus noveérst sievieSu un virieSu nevienlidzibu un
pieveérsties sievieSu dalibai darba tirgl, ka ari veicinat visu bérnu tiesibas, vienlidzigas
iesp&jas un labklajibu. Taja ir nemta vera dalibvalstu prakse un valstu sisttmu daudzveidiba.
Priekslikuma ir atzits, ka no dazadam valstu, regionalajam un viet€jam situacijam var izrietet
atSkirigas pieejas ieteikuma TstenoSanai. Tapéc dalibvalstis varés istenot ieteikumu atbilstigi
saviem konkrétajiem apstakliem.

Proporcionalitates apsvérumiem bija biitiska nozime ar juridiska instrumenta izvele.

o Juridiska instrumenta izvéle

Juridiskais instruments ir priekSlikums Padomes ieteikumam, kas atbilst subsidiaritates un
proporcionalitates principam. Tas pamatojas uz spéka esoSajiem Eiropas Savienibas tiesibu
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aktiem un ricibpolitiku un atbilst Eiropas Savienibas riciba esoSajiem instrumentiem socialas
politikas joma. PriekSlikums ka juridisks instruments liecina par dalibvalstu apnemsanos
istenot ieteikuma paredzeétos mérkus un pasakumus un nodroSina stabilu pamatojumu Eiropas
Iimena sadarbibai $aja joma, vienlaikus pilniba ievérojot dalibvalstu kompetenci.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI
. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Komisija par So iniciativu aktivi apspriedas ar plaSu ieinteres€to personu loku. Visas §is
darbibas tika apkopotas kopsavilkuma zinojuma, kas publicéts kopa ar So ieteikuma
priekslikumu*®. ApsprieSanas pasakumi sniedza plasaku ieskatu, bez biitiskim novirzém no
iniciativas vispargja mérka un ietvara. Tie tika nemti véra sagatavoSanas darba un uzlaboja
priekSlikumu ar papildu perspektivam. Apspriesanas process balstijas uz vairakam nesen
notikusam sabiedriskajam apsprieSanam, proti, tam, kuras tika apspriests Eiropas socialo
tiestbu pilara ricibas plans®, Zala gramata par novecosanu®® un Dzimumu lidztiesibas
stratégija’!. Sajas apspriesanas tika uzsvérts, cik svariga ir kvalitativa, piekliistama un cenas
zina pieejama PIA, jo 1pasi grupas, kur pakalpojumi nav pietiekami nodro$inati, lai veicinatu
vienlidzigu apriipes darbibu sadali starp vecakiem.

No 2022. gada 1. marta Iidz 29. martam portala “Izsakiet viedokli!” tika publicéts aicinajums
sniegt atsauksmes. Kopuma tika sapemtas 123 atbildes; vairums (52 %) bija no
nevalstiskajam organizacijam, pargjas — no publiskam iestadém, uznéméju apvienibam, ES
iedzivotajiem, arodbiedribam un pétniecibas iestadém. Piezimes galvenokart bija saistitas ar
aprupes pakalpojumu pieklistamibu, pieejamibu, pieejamibu cenas zina un kvalitati, apriipes
darbiniekiem, socialekonomisko un teritorialo nevienlidzibu un dzimumu dimensiju.

Vairakas ieinteresétas personas jau bija aicindjuSas izstradat strat€gisku un visaptveroSu
pieeju PIA.

Eiropas Parlaments ir vairakkart aicinajis istenot holistisku pieeju attieciba uz apriipi,
atbalstot Barselonas mérkraditaju parskatiSanu un ipaSu uzsvaru liekot uz nepiecieSamibu
pievérsties bérniem ar invaliditati>>. Eiropas Parlaments nesenaja zinojuma par Eiropas
Apripes stratégiju, kas pienemta 2022. gada 5. julija plenarsédé, pauda gandarijumu par
Barselonas mérkraditaju gaidamo parskatiSanu un uzsvéra to, cik svariga ir PIA, lai veicinatu
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Komisijas dienestu darba dokuments — apspriesSanas pasakumu kopsavilkums, SWD(2022) 440.
Komisija sanéma 1041 individualu rakstisku atbildi. 67,5 % iesniegto atbilzu bija no privatpersonam.
Daudzi iedzivotaji izmantoja iesp&ju aprakstit savu personigo situaciju, jo Ipasi personas ar invaliditati
un sievietes ar apriipes pienakumiem: SWD(2021) 46_EN_autre_document_travail_service partl v8
(2).pdf.

Sabiedriskaja apsprieSana kopuma tika savaktas 473 atbildes. 133 iesniegtas atbildes bija no
privatpersonam. Ilgtermina apripe tika apspriesta saistiba ar vecaku cilvéku autonomiju un vinu apriipi
majas, kas paver jaunas nodarbinatibas iespgjas un prasmju vajadzibas. Turklat tika uzsverta
nepiecieSsamiba atzit neformalo apriipetaju tiesibas uz pensiju. Skatit “Zala gramata par novecoSanu.
Sabiedriskas apspriesanas faktu kopsavilkuma zinojums”: 090166e5de9b0583.pdf

ST apspriesana bija pieejama tieSsaisté no 2019. gada 8. marta lidz 31. maijam. Taja tika sapemtas
1335 atbildes, no kuram 73 % bija no ES iedzivotajiem (970 atbildes). Respondentiem 1pasi tika jautats,
kadus konkrétus mérkus vini uzskatitu par prioritati ES ricibai, lai palielinatu sievieSu dalibu darba
tirgl. https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_lv.

Pieméram, Eiropas Parlamenta 2021. gada 15. decembra rezoliicija par sieviesu un virieSu Iidztiesibu
Eiropas Savieniba 2018.—2020. gada (2021/2020(INT)).
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file:///C:/Users/hornrag/Downloads/SWD(2021)%2046_EN_autre_document_travail_service_part1_v8%20(2).pdf
file:///C:/Users/hornrag/Downloads/090166e5de9b0583.pdf
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sievieSu dalibu darba tirgi un noverstu atSkiribas starp dzimumiem apriipes, atalgojuma un
=53

pensijas joma™.

Eiropas Parlamenta Nodarbinatibas un socialo lietu (EMPL) komiteja un Sieviesu tiesibu un
dzimumu Iidztiesibas (FEMM) komiteja 2022.gada 24.marta organiz€a kopigu
uzklausiSanu, gatavojot pasiniciativas zinojumu par virzibu uz kopigu Eiropas ricibu apriipes
joma. Eiropas Parlamenta deputati atzinigi novert&ja Eiropas Apriipes stratégiju un darbvietu
radiSanas zina 1pasi uzsvera apripes nozares potencialu, kura paslaik nav pietiekami finanséta
un nav pietieckami nodroSinata ar darbiniekiem. Labaki darba nosacijumi var veicinat
dzimumu Iidztiesibu, savukart izglitibai un apmacibai ir bitiska nozime kvalific€ta personala
un profesionalizacijas nodros§inasana. Tika uzsverta arT nepiecieSamiba uzraudzit progresu un
nemt veéra dalibvalstu kompetenci $aja politikas joma.

Tapat EESK vairakkart ir aicinajusi parskatit Barselonas mérkraditajus un izmantot holistisku
pieeju vairakos atzinumos®*, kuros uzsvérta nepiecieSamiba veikt lielakus ieguldijumus
kvalitativos, cenas zina pieejamos un piekliistamos apripes pakalpojumos un iespgjas katrai
gimenei. Ta ari aicinaja novirzit ieguldijumus socialaja infrastruktira, jo ipasi PIA un
arpusskolas apripe, un padarit Barselonas merkraditajus bérnu apriipes joma verienigakus,
vienlaicigi ietverot art citu apgadajamo apripi.

Eiropadome uzsvéra to, cik svarigi ir kopa aplikot dzimumu darba samaksas atSkiribas un
dzimumu atSkiribas apriipes joma>>, jo tas ir liela mera savstarp&ji atkarigas un viena otru
pastiprinosas paradibas. Padome arT aicin3ja veikt ilgtermina valsts ieguldijumus kvalitativas,
cenas zina pieejamas un piekliistamas apripes iestades un infrastruktiira, apriipes prasmju
atttsttba un apripes pakalpojumos. Padome aicindja Komisiju iesniegt Barselonas
mérkraditaju parskatu, lai veicinatu augSup&ju konvergenci starp dalibvalstim attieciba uz
kvalitativas pirmsskolas izglitibas un apriipes nodro$ina$anu®’, un uzsvéra visu bérnu tiesibas
uz nediskrimingjoSu piekluvi galvenajiem pakalpojumiem, piem&ram, agrinai izglitibai un
apriipei’’.

Sanaksmé, ko 2022.gada janvari organizéja Augsta Iimena darba grupa dzimumu
Iidztiesibas integrétas pieejas istenoSanai, dalibvalstis sniedza kopuma pozitivas atsauksmes
par apripes strat€gijas priekslikumu. Konkréti tas vienojas par nepiecieSamibu risinat
jautajumu par pakalpojumu pieejamibu, kvalitati un pieejamibu cenas zina; uzlabot darba
apstaklus apripes nozarg; apsveért ari PIA izglitibas aspektu; ka ari noveérst dzimumu
stereotipus saistiba ar apripi.

Ievirzes debateés ar dalibvalstu parstavjiem Socialas aizsardzibas komiteja (2022. gada
17. marta) un Nodarbinatibas komiteja (2022. gada 1. aprili) dalibvalstis dalijas ar
vairakiem piemériem un labu valsts praksi, ka ar1 pauda provizoriski plasu piekriSanu

3 Eiropas Parlamenta 2022. gada 5. julija rezoliicija par virzibu uz kopigu Eiropas ricibu apriipes joma

(2021/2253(INI)).

Pieméram, EESK atzinums “Dzimumu lidztiesiba Eiropas darba tirgi” (SOC/586-EESC-2018); EESK
atzinums “Nodarbinato vecaku un apriipétaju darba un gimenes dzives saskanosana” (SOC/529-EESC-
2018); EESK atzinums “Dzimumu Iidztiesibas jautajumi” (SOC/610-EESC-2018); EESK atzinums par
sociala pilara ricibas planu (SOC/679-EESC-2021).

Padomes secindjumi par dzimumu darba samaksas atskiribu noveérsanu, “Valuation and Distribution of
Paid Work and Unpaid Care Work”, 13584/20, 2.12.2020.

Padomes secinajumi par Covid-19 socialekonomisko ietekmi uz dzimumu lidztiesibu, 8884/21,
14.6.2021., 1.-26. lpp.

Padomes secinajumi attieciba uz ES strat€giju par bérnu tiesibam, 10024/22, 9.6.2022., 3. Ipp.
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iniciativas  visparg§jam meérkim, problému analizei un ierosinatajiem politikas
mérkiem. Vairakas dalibvalstis noradija, ka iniciativa butu jaizstrada, pilniba ievérojot valstu
kompetences, nemot véra ar1 atSkirigos valsts apstaklus un apripes sistemu struktiiru un
noveérsot administrativo slogu. Tika uzsverts ar1 tas, cik svarigs ir ES finans€jums, atbalsts
savstarp&jam macibam un pieradijumu bazes uzlabosana.

SievieSu un virieSu vienlidzigu iesp&ju padomdevéja komiteja 2021. gada 13. septembr1
pienéma atzinumu par apriipes atSkiribam ES un holistisku un parveidojoSu pieeju dzimumu
jautajumiem®. Atzinuma tika atbalstits tas, ka tiek uzlabota bérnu kvalitativas apriipes un PIA
pakalpojumu pieklistamiba un pieejamiba cenas zina, parskatiti un palielinati Barselonas
mérkraditaji un noteikts ricibpolitikas satvars ilgtsp&jigai ilgtermina apripei, izmantojot ES
finans€jumu, ka ari AtveseloSanas un noturibas mehanisma ietvaros istenojot nacionalos
atveselosanas un noturibas planus.

Lai padzilinati aptvertu dazados iniciativas elementus, tika rikotas vairakas meérkorientetas
apspriedes ar ieinteresétajam personam, izpétes debates un uzklausiSanas.

Komisija 2022. gada 11. marta organiz&ja stratégisku dialogu ar vairak neka 50 pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas atzinigi novertgja Barselonas
meérkraditaju parskatiSanu un piekrita Komisijas noteiktajam problémam. Organizacijas
uzsveéra nepiecieSamibu izvertét dalibu traucgjoSos faktorus: izskatit sikaku dalibas raditaju
iedalfjumu (piem&ram, migrantu izcelsmes bérni, bérni ar invaliditati utt.); ricibpolitikas
centra izvirzit be€rnus un vinu veseligu attistibu; veicinat ieguldijumus agrinas bernibas
intervences pakalpojumu sist€émas bérniem ar invaliditati ka pasakumu, kas veicinatu vinu
lidzdalibu PIA un tadgjadi arT vinu masu iesaistiSanos apmaksata darba.

Visbeidzot, 2022. gada 7. aprili tika organizeta IpaSa uzklausiSana ar ES Iimena socialajiem
partneriem. Socialie partneri jau 2020. gada decembrT bija iesniegusi “kopigu pazinojumu
par bérnu apriipes noteikumiem ES”, kura tika uzsverts, cik biitiskas ir pieejamas,
piekliistamas, cenas zina piemérotas un kvalitativas bérnu apriipes iespgjas, lai vecaki, jo 1pasi
mates, stradatu. Socialie partneri ar1 aicinaja parskatit Barselonas mérkraditajus, lai celtu
darba prestizu $aja nozar€, un uzlabot darba nosacijumus, tostarp stiprinot darba kopliguma
slégSanu un nodroSinot kvalitativas, stabilas darbvietas, taisnigas algas un atbilstoSu socialas
aizsardzibas limeni. Tie ar1 aicindja rikoties, lai nozarei piesaistitu darbiniekus, jo T1pasi
virieSus. Aprilt Sie viedokli tika apstiprinati socialo partneru uzklausiSana. Jo 1pasi socialie
partneri uzsvéra vajadzibu péc integrétas dzives cikla pieejas un vajadzibu palielinat
ieguldijumus nozaré un padarit to pievilcigaku darba néme€jiem, nemot véra demografiskas
parmainas un ekonomikas perspektivas.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Komisija izmantoja Kopiga pétniecibas centra (JRC) un argjo ekspertu zinaSanas, lai sniegtu
informaciju par §is iniciativas pieradijjumu bazi. Saistita informacija ir pieejama plaSai
sabiedribai kopa ar pasreiz€jo ieteikuma priekslikumu.

JRC sniedza padzilinatu EU-SILC atsauces datu kopas parskatu, lai parbauditu raditaju
iespg&jamo preciz&jumu Tstenojamibu un mérfjumu ticamibu dalibvalstu Iliment®’. Pamatojoties

>8 SievieSu un viriesu vienlidzigu iesp&ju padomdevéja komitejas atzinums “The care gap in the EU: a

holistic and gender-transformative approach”, 2021. gada 13. septembris,
opinion_care_gap_ 2021 en.pdf (europa.eu).

Flisi S., Blasko, Zs. un Stepanova E., “Indicators for early education and care. Reconsidering some
aspects of the Barcelona target”, JRC Science for Policy Report, 2022.
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uz EUROMOD modeli, JRC sagatavoja ar1 simulaciju par iesp&jamo dazadu meérkraditaja
l[imenu ietekmi uz attiecigajiem raditajiem, nemot véra sievieu dalibu darba tirgi®.
Visbeidzot, tika pasitits literatiiras apskats, lai giitu parskatu par faktiskajam bérnu apripes
reformam dalibvalstis®!.

Turklat ekspertu grupa®?, kura bija 15 locekli, tostarp atseviski eksperti un Eiropas Izglitibas
un kulttiras izpildagenttras (EACEA), EIGE, Eurofound, SDO, ESAO un UNICEF parstavji,
sniedza informaciju par paSreiz€jo stavokli, valstu atSkiritbam saistiba ar pieeju PIA,
darbaspéka nosacijumiem un PIA kvalitati. Ta ar sniedza informaciju par pasakumiem, kas
veicinatu dalibu PIA, jo 1pasi to bé€rnu gadijuma, kas nak no sociali nelabvéligas vides, un par
elementiem, kas ir svarigi augSupéjas konvergences veicinasanai.

o Pamattiesibas

Barselonas mérkraditaju parskatiSana veicinas sievieSu un virieSu lidztiesibas sasniegSanu
visas jomas, tostarp nodarbinatiba, darba un atalgojuma. Ta palidz€s nodroSinat ikviena
tiesibas uz izglitibu, ka arT visu bérnu tiesibas uz vinu labklajibai nepiecie$samo aizsardzibu un
gadibu un uz gimenes ekonomisko aizsardzibu (ES Pamattiesibu hartas 14., 23., 24. un
33. pants).

4. IETEKME UZ BUDZETU

Prieks$likums neietekmé ES budzetu.

S. CITIELEMENTI
. Uzraudzibas, izvértésanas un zinoSanas kartiba

Saistiba ar Eiropas pusgadu Eiropas Komisija turpinas uzraudzit Barselonas mérkraditajus,
kas ir galvenais instruments, lai uzraudzitu sievieSu dalibu darba tirgd un dzimumu
lidztiesibu, tostarp vajadzibas gadijuma izmantojot valstu zinojumos sniegto analizi un
konkréetai valstij adres€tus ieteikumus. Ta novert€juma papildus ieklaus to, cik intensiva ir
visu bérnu daliba PIA (apmekléto stundu skaits nedéla) un no dazadam grupam nakuso
bérnu — tostarp nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu, un, ja iespgjams,
bérnu ar invaliditati, migrantu izcelsmes bérnu, romu b&rnu un citu attiecigo grupu — daliba,
nemot véra bérnu vecumu un konkrétas nacionalas ipatnibas.

Turklat ieteikuma TstenoSana tiks uzraudzita, izmantojot Komisijas gada zinojumu par
dzimumu lidztiestbu un Dzimumu lidztiesibas stratégijas uzraudzibas portalu®.

Merkraditaju parskatiSana aptver papildu dimensijas, kas ir svarigas Barselonas mérku
sasniegSanai (pieklistamibu, pieejamibu cenas zina un kvalitati). Ja bis pieejami raditaji par
§Tm dimensijam, tie tiks ieklauti Dzimumu lidztiesibas stratégijas uzraudzibas portala un gada
zinojuma par dzimumu lidztiesibu.

60 Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., “Impact on female employment of revising the

Barcelona targets for childcare (GENDERMOD)”, JRC darba dokuments par nodokliem un
strukturalajam reformam, 2022.
6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., “Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies”, Eiropas Savienibas Publikaciju birojs, 2022.
Komisijas ekspertu grupu un 1idzigu struktiiru registrs (europa.eu).
Eiropas Komisija, Dzimumu lidztiesibas stratégijas uzraudzibas portals, pieejams vietng: ges-
monitor.page.main (europa.eu).
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Lai uzlabotu attiecigo datu pieejamibu, apjomu un atbilsttbu ES Iimeni, Saja ieteikuma
dalibvalstis tiek aicinatas izstradat vai uzlabot datu vakSanu vairakas ar ta ievieSanu saistitas
jomas. Dalibvalstim biitu 1pasi jauzlabo datu vakSana par bérnu dalibu PIA, tostarp attieciba
uz bérniem neaizsargatas situacijas vai b&rniem no sociali nelabvéligam grupam.

Komisija piecu gadu laika publicés padzilinatu zinojumu, lai sniegtu parskatu par pasreizgjo

stavokli ieteikuma TstenoSana, pamatojoties uz Barselonas merkraditajiem un visam
attiecigajam dimensijam, tostarp dalibvalstu ricibpolitikam un labas prakses piemé&riem.
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2022/0263 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS

par Barselonas mérkraditaju parskatiSanu pirmsskolas izglitibas un apriipes joma

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipa$i ta 292. pantu saistiba ar
153. panta 1. punkta i) apakSpunktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Lai novérstu SkérSlus sievieSu dalibai darba tirgii, Eiropadome 2002. gada bérnu
apripes joma izvirzija divus Barselonas mérkraditajus: dalibas raditaju pirmsskolas
izglitiba un apriipé bérniem lidz 3 gadu vecumam 33 % apmera un dalibas raditaju
pirmsskolas izglitiba un apripé b&rniem no 3 gadu vecuma lidz obligatajam skolas
vecumam 90 % apméra®. Lai gan Savieniba $ie mérkraditaji caurméra ir sasniegti,
joprojam pastav butiskas atskiribas starp dalibvalstim un dalibvalstu iekSieng, jo Tpasi
attieciba uz be€rniem no majsaimniecibam ar zemakiem ienakumiem un b&rniem
jaunakaja grupa.

(2) Sa ieteikuma mérkis ir mudinat dalibvalstis palielinat dalibu PIA, lai atvieglotu
sievieSu dalibu darba tirgi un uzlabotu visu bérnu socialo un kognitivo attistibu, un
seviski to bérnu, kas atrodas neaizsargata situacija vai nak no sociali nelabvéligas
vides.

(3) Beérnu— jo 1pasi loti mazu bérnu — apripes pienakumi ir spécigs ierobezojums
sievieSu dalibai darba tirgii. 2021. gada darbaspeka apsekojuma (DSA) 27,9 %
ekonomiski neaktivo sieviesu vecuma no 25 1idz 49 gadiem noradija, ka apriipé bérnu
val pieauguso, kuriem nepiecieSama apripe, un tas ir galvenais iemesls, kapec vinas
nemekle darbu, savukart virieSiem Sis raditajs bija tikai 8,0 %. 2019. gada, proti,
pirmspandémijas perioda, $ie raditaji bija attiecigi 32,6 % un 7,6 %%. Vienlaikus
nodarbinatibas Iimenis 2549 gadus vecam personam ar bérniem lidz 6 gadu vecumam
bija 90,1 % virieSu gadijuma salidzinajuma ar 67,2 % sievieSu gadijuma. Eiropa
neapmaksati apriipes pienakumi attur no dalibas darba tirgli aptuveni 7,7 miljonus
sieviesu, salidzinot ar tikai 450 000 virieSu.

(4)  Pastav ar1 lielaka iesp€ja, ka sievietes pielagos savus darba modelus apriipes
pienakumiem, un tas ilgstos$i ietekm& vinu karjeru un veicina atSkiribu starp
dzimumiem atalgojuma un pensijas zina. Nodarbinatas sievietes majsaimniecibas
darbiem un tieSas apriupes pasakumiem ikdiena velta vid€ji par 90 minitém vairak

o4 Eiropadomes 2002. gada 15. un 16. marta Barselonas sanaksme (2002), SN 100/1/02 REV1.

65 Eurostat datubazes tabula LFSA _IGAR, “Care of adults with disabilities or children and other family
or personal reasons”, to iedzivotaju Tpatsvars, kas ir ekonomiski neaktivi un vélas stradat, 15-64 gadu
vecuma grupa.
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(6)

()

(8)

neka nodarbinatie virie$i. Dzimumu atSkiribu novérSana nodarbinatiba ir skaidrs
uznémgéjdarbibas piemers, jo tas veicina izaugsmi un varétu pozitivi ietekmét
produktivitati. Turklat dzimumu atSkiribu noverSanai ir visparatzita pozitiva ietekme
uz nabadzibas samazinaSanu un socialo ieklausanu, un ta ir viena no atbildém uz
darbaspéka samazinasanos.

Cenas zina pienemamu un kvalitativu apriipes pakalpojumu pieejamiba sp&cigi un
pozitivi ietekme apriipétaju — jo 1pasi sievieSu — nodarbinatibas situaciju. Lai gan
PIA nodrosinasana visa Savieniba palielinajas, dzimumu nodarbinatibas atskiribas tika
samazinatas no 17,7 procentpunktiem 2002.gada Iidz 10,8 procentpunktiem
2021. gada. Tomer pedgjos gados progress ir apstajies.

Eiropas socialo tiesibu pilara ir uzsveérta dzimumu lidztiesibas, darba un privatas
dzives lidzsvara un PIA ka Savienibas galveno mérku nozime. Eiropas socialo tiesibu
pilara noteikts, ka ir janodroSina un javeicina vienlidziga attieksme pret sieviet€ém un
virieSiem visds jomas, tostarp attieciba uz dalibu darba tirgli, nodarbinatibas
noteikumiem un nosacijumiem un karjeras attistibu. Taja ar1 atzitas bérnu tiesibas uz
kvalitativu pirmsskolas izglititbu un apriipi par pienemamu cenu; b&rnu tiesibas uz
aizsardzibu pret nabadzibu; ka ar1 bérniem no nelabvéligas vides — tiesibas uz 1pasiem
pasakumiem vienlidzigu iesp&ju veicinaSanai. Eiropas socialo tiesibu pilara ricibas
plana starp Savienibas galvenajiem mérkraditajiem, kas jasasniedz lidz 2030. gadam,
ir ierosinats, lai lidz 2030. gadam vismaz 78 % iedzivotaju vecuma no 20 Iidz
64 gadiem biitu nodarbinati. Lai sasniegtu So mérkraditaju, ricibas plana ir noteikts
mérkis vismaz uz pusi samazinat dzimumu nodarbinatibas at$kiribas salidzinajuma ar
2019. gadu, tostarp parskatot Barselonas mérkraditajus. Ricibas plana ir atzits, ka
oficialas PIA nodrosinasanas palielinasana pastiprinatu sievieSu dalibu darba tirgii un
uzlabotu profesionalas un privatas dzives saskanoSanu. Ar So ieteikumu Savieniba
pilda savas ricibas plana paredzetas saistibas.

Savienibas ltmeni vairaki ieteikumi un direktivas dzimumu Iidztiesibas un darba
nosacijumu joma attiecas uz konkrétiem elementiem, kas ir bitiski Barselonas
mérkraditaju sasniegSanai. Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
(ES) 2019/1158%6 ir izveidota sistéma, kas nodroSina, ka ar gimenes apstakliem saistitu
atvalindjumu un elastigu darba reZimu, ka arT apripétaja atvalinajuma izmantoSana ir
dzimumu griezuma lidzsvarota.

Vairakas Savienibas iniciativas ir uzsvérts tas, cik svariga bérniem ir PIA. Sis
ieteikums pamatojas uz turpmak minétajam politikas iniciativam. Padomes 2019. gada
22. maija ieteikums par kvalitativam pirmsskolas izglitibas un apriipes sistémam®’
palidz dalibvalstim wuzlabot PIA pakalpojumus, un taja uzsveérts, ka S$adiem
pakalpojumiem ir jabiit ieklaujoSiem, pieklistamiem, cenas zina pieejamiem un
kvalitativiem. ES stratégija par bérna tiestbam®® nodro$ina pamatu ES ricibai, lai labak
veicinatu un aizsargatu beérnu tiesibas, un taja ir atzita PIA pozitiva nozime b&rnu
kognitivaja un socialaja attistiba. Padomes 2021. gada 14. jinija ieteikums, ar ko
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Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2019/1159 (2019. gada 20. jinijs) par darba un privatas
dzives lidzsvaru vecakiem un apriipétajiem un ar ko atcel Padomes Direkttvu 2010/18/ES (OV L 188,
12.7.2019., 79. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2019. gada 22. maijs) par kvalitativam agrinas pirmsskolas izglitibas un apriipes
sisttmam (OV C 189, 5.6.2019., 4.-14. Ipp.).

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai
un Regionu komitejai “ES stratégija par bérna tiesibam” (COM(2021) 142 final, 24.3.2021., 1.—

23. Ipp.).
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izveido Eiropas Garantiju beérniem®’, ir paredzéets, lai nodrosinatu, ka nabadzibas vai
socialas atstumtibas riskam paklautiem bérniem visos regionos, arT attalos un lauku
apvidos, ir briva un reala piekluve galvenajiem pakalpojumiem, tostarp PIA.

Veicot ieguldijumus PIA pakalpojumos, dalibvalstim biitu janem véra ne tikai vietu
pieejamiba, bet art vairakas citas dimensijas, piem&ram, dalibas ilgums, to nabadzibas
vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu ipatsvars, kas piedalas, ka ar1 sniegto
apripes pakalpojumu piekliistamiba, pieejamiba cenas zina un kvalitate. Tapec Saja
ieteikuma ir izklastiti pasakumi So aspektu risinasanai.

Lai atvieglotu primaro apriipétaju — galvenokart sievieSu — dalibu darba tirgii, PIA
apmekléto stundu skaitam vajadz€tu but pietieckamam, lai vecaki var€tu jégpilni
iesaistities apmaksata darba. ApmekléSana ir javeicina, pec iespgjas labak nemot vera
bérna intereses. Ja b&rni vél neapmeklé PIA pilnu laiku, abiem vecakiem bitu
jaizmanto Direktiva (ES)2019/1158 pieskirtas tiesibas uz atvalinajumu gimenes
apstaklu del un elastigu darba reZzimu, piemé&ram, nepilna laika darbu, elastigu
darbalaiku un taldarbu, lai nodroSinatu, ka apriipes pienakumi tiek daliti vienlidzigi, un
apmekl&jumu skaits pakapeniski biitu japalielina I1dz ar bé&rna vecumu. Nemot véra §is
dimensijas nozimi, bérnu dalibas ilgums biitu jauzrauga kopa ar dalibu PIA.

Turklat sievietes ar zemam profesionalajam prasmém un sievietes no
majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem, kuras ir bérni, vairak saskaras ar skérSliem
apmaciba un darba atraSana, ka ar1 kaveékliem (atkartoti) atgriezties darba, jo vinu
bérnu dalibai PIA ir finansiali un nefinansiali ierobezojumi. Tas, ka tiek veicinata
neaizsargata situacija esoSu un no sociali nelabveligas vides nakusu bérnu plasaka
daliba ieklaujosa PIA, varétu labveligi ietekmé&t vinu masu atgrieSanos darba.
Sievietém ar invaliditati vai sievietém, kuram ir bérni ar invaliditati, situacija ir 1pasi
sarezgita.

Bérni no dalibas PIA giist daudzus labumus. Pieradijumi liecina, ka kvalitativas PIA
nodroSinasanai ir butiska nozime bérnu kognitivas, socialas un izglitibas attistibas
uzlaboSana jau no mazotnes. Saskana ar Padomes 2019. gada 22. maija ieteikumu par
kvalitativam pirmsskolas izglitibas un apriipes sisttmam daliba PIA var but efektivs
lidzeklis, lai panaktu izglitibas vienlidzibu bérniem, kuri ir nelabvéliga situacija,
pieméram, bérniem ar invaliditati vai ar Tpasam vajadzibam, nabadzibas vai socialas
atstumtibas riskam paklautiem bérniem, migrantu izcelsmes bérniem, béglu bérniem,
romu bérniem un bérniem no citam minoritaSu grupam, bérniem, kas dzivo laukos un
attalos regionos ar neatbilstoSu apriipes infrastruktiiru, un bérniem, kas ir alternativa
aprupe.

Padomes ieteikuma, ar ko izveido Eiropas Garantiju beérniem’’, un Padomes ieteikuma
par romu lidztiesibu, ieklauSanu un Iidzdalibu! ir uzsverts, ka vienlidziga piekluve
kvalitativai un ieklaujoSai PIA ir butiska, lai partrauktu socialas atstumtibas
parmantoSanu un nodroSinatu vienlidzigas iesp€&as bérniem, kuri ir nelabvéliga
situacija. Eiropas Garantija berniem dalibvalstis ir aicinatas 9 méneSu laika péc
ieteikuma pienemsSanas iesniegt valsts planus, ar kuriem Tsteno ieteikumu. Tomér
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Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. juinijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju b&rniem
(OV L 223,22.6.2021., 14.-23. Ipp.).

Padomes Ieteikums (ES) 2021/1004 (2021. gada 14. junijs), ar ko izveido Eiropas Garantiju bérniem
(OV L 223,22.6.2021., 14. Ipp.).

Padomes Ieteikums (2021. gada 12. marts) par romu Iidztiesibu, ieklauSanu un lidzdalibu (OV C 93,
19.3.2021.).
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apmekletibas raditaji ir ievérojami zemaki, un tas vé&lak atspogulojas sliktakos
izglitibas rezultatos un augstakos skolas pameSanas raditajos, jo IpaSi romu b&rniem
val migrantu izcelsmes bérniem, ka ar1 bérniem bez vecaku apriipes. Daliba PIA ir
svariga arT bérniem, kas b&g no kara Ukraina, ka ari citiem b&rniem, kas mekle
aizsardzibu Savieniba vai giist labumu no tas. Visiem Siem potenciali neaizsargatajiem
bérniem biitu janodroSina vienlidziga piekluve vispargjiem ieklaujoSiem un
nenoskirtiem PIA pakalpojumiem.

Tapat bérniem ar invaliditati ir tiesibas piedalities vispar&ja PIA vienlidzigi ar citiem.
Pusi bérnu ar invaliditati apriip€ tikai vinu vecaki. Tapéc ir svarigi nodro§inat, ka PIA
ir pieklistama, ieklaujoSa un apvienota ar mérkorientétiem pasakumiem, kas palidz
risinat konkrétas vajadzibas, tostarp veicot pasakumus, kas noveér§ SkérSlus un
noskirSanu, nodroSinot personalu ar vajadzigajam kompetencém vai pienemot darba
ipasus darbiniekus, kas vajadzibas gadijuma pieveérsas individualam vajadzibam un
individualiz€tai macibu programmai.

Kvalitativa PIA ir biitiska, lai nodroSinatu, ka bérni giist labumu no dalibas PIA. Lai
gan nav viena veida, ka definét un novertét kvalitates jeédzienu PIA vidg, tas biitiba ir
mijiedarbibas kvalitaté starp pieaugusajiem un bérniem neatkarigi no ieviestas PIA
sisttmas. Dalibvalsttim butu janodrosina kvalitativa PIA, nemot véra dazadas
dimensijas, kas izklastitas 2019.gada 22.maija ieteikuma par kvalitativam
pirmsskolas izglitibas un apriipes sisttmam, tostarp piekluvi PIA pakalpojumiem,
personala kvalifikaciju un darba nosacijumus, pedagogisko macibu programmu,
uzraudzibu un izvértéSanu, ka ari parvaldibu un finanséjumu. Ipasi svarigiem jabiit
tadiem elementiem ka darbinieku/béru attieciba, personala kvalifikacija un
nepartraukta profesionala apmaciba.

PIA nodro$inasanas kvalitate ir arT svarigs faktors, lai izveidotu uztic€Sanos starp
vecakiem un iestadém, kas nodroSina izglittbu un apripi, un tapec tas ir svarigs
faktors, lai veicinatu lielaku dalibu PIA.

Pieklustamiba ir vél viena svariga PIA nodroSinasanas dimensija. Ta ietver atbilstoSu
infrastruktiiru, pieejamo uznemsanas jaudu un darbalaiku. Ta arT aptver pielagoSanos
vecaku 1pasam vajadzibam un palidzibu sarezgitu administrativo procediru
parvaréSana. Administrativo procediiru izpildé biitu jasniedz dazada veida atbalsts,
tostarp lingvistiskais un digitalais atbalsts, jo 1paSi grupam, kas atrodas neaizsargata
situdcija vai kas nak no sociali nelabvéligas vides un kas, piemé&ram, nevar izmantot
digitalos rikus vai kam nav piekluves Siem rikiem. Tas ietver arl pieklustamibu
personam ar invaliditati, tostarp berniem, vecakiem un specialistiem, saskana ar
pieklistamibas prasibam, kas noteiktas Direktivas (ES) 2019/882 I un III pielikuma.

Turklat piekliistamiba ietver personala un specialistu profesionalizaciju, lai adekvati
atbalstitu bérnus ar invaliditati vai ar Ipasam vajadzibam vispargjas iestades, kuras
nepastav noskirSana. Dalibvalstim biitu janodroSina, ka tiek novérsti un likvideti
Skersli PIA pakalpojumu izmantoSanai, tostarp personam ar invaliditati, un to, ka PIA
pakalpojumi ir patiesi ieklaujosi.

PieverSoties piekliistamibas jautagjumam, janem vera teritoriala nelidzsvarotiba.
Skerslis dalibai var bt ar attalumu saistitais ilgais laiks, kas japavada cela uz darbu un
majam, transporta savienojumu neesiba vai trikums un satiksmes sastrégumi. Attalos
un lauku apvidos ir 1pasi nelabvéligi apstakli, jo vietgja liment trikst pietieckamu PIA
pakalpojumu. Sada teritoriala nelidzsvarotiba var palielinat problémas, kas saistitas ar
pieejamibu cenas zina. Tapéc ir svarigi mobilitates planos nemt véra PIA pakalpojumu
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lietotaju atskirigos profilus un datu vaksSana novertéSanas un uzraudzibas vajadzibam
ieklaut teritorialo aptvérumu.

Daudzas dalibvalstis PIA augstas izmaksas joprojam ir spécigs Skerslis dalibai.
Eurostat dati liecina, ka daudzas valstis izmaksu faktoram ir butiska nozime, pienemot
lémumu neizmantot oficialus bérnu apripes pakalpojumus, jo Tpasi to majsaimniecibu
gadijuma, kuram draud nabadziba. Saskana ar Eiropas Savienibas statistikas datiem
par ienakumiem un dzives apstakliem 2016. gada 13 % vecaku neizmanto b&rnu
aprupi tas dardzibas del’? un 11 % vecaku ir vidgjas vai lielas griitibas to atlauties’.
Sie procenti vairak neka divkarSojas — attiecigi lidz 28 % un 27 % — to
majsaimniecibu gadijuma, kuram draud nabadziba. Zinatniskie p&tjjumi liecina, ka
kvalitativa PIA sniedz ievérojamus ekonomiskos, socialos, izglitibas un attistibas
ieguvumus. Tapéc cenas zina pieejamas PIA nodroSinasana ir labvéliga sievieSu
dalibai darba tirg, un tai ir ar1 pozitiva ilgtermina izaugsmes ietekme uz izglitibu jau
no agras bérnibas, radot augsni pozitivai attieksmei pret maciSanos visa miiza garuma,
neaprobezojoties tikai ar iesaistitajiem bérniem un aptverot sabiedribu kopuma. Tapéc
dalibvalstim butu janodroSina, ka PIA izmaksas ir samérigas ar majsaimniecibas
ienakumiem un nerada Skersli PIA izmantoSanai. Turklat dalibvalstim biitu janem veéra
arT citas izmaksas, kas saistitas ar dalibu PIA, pieméram, izmaksas par transportu,
apgerbu un aprikojumu, kas nepiecieSams apriipes situacija.

Viens veids, ka nodrosinat piekliistamas, cenas zina pieejamas un kvalitativas PIA
pienacigu sniegSanu, ir izveidot juridiskas tiesibas uz PIA, ar ko valsts iestades garante
vietu visiem b&rniem, kuru vecaki to pieprasa, neatkarigi no vinu nodarbinatibas,
socialekonomiska vai gimenes stavokla. Vairuma dalibvalstu $adas juridiskas tiesibas
jau pastav, tacu tiesibu iegiiSanas sakuma vecums ieverojami atSkiras. Ideala gadijuma
nevajadz€tu but partraukumam starp pienacigi apmaksata gimenes atvalinajuma
beigam un juridiskajam tiestbam uz vietu PIA.

Sagaidams, ka kvalitativas, piekliistamas un cenas zina piepemamas PIA pieejamibas
palielinasana gimeném un darba nosacjumu un algu uzlaboSana nozaré dos
ekonomiskus ieguvumus. Vienlaikus ieguldijumu PIA fiskalo ilgtsp&ju var optimizeét,
novertgjot ietekmi uz publiskajam finansém, ka art regulari uzraugot un nepartraukti
uzlabojot izmaksu lietderibu, pamatojoties uz paraugpraksi, tostarp tadu finanséSanas
mehanismu efektivu izstradi, kas atbilst vispar€jai publisko finansu ilgtsp€jai.

Vecakiem loti svariga ir viegla piekluve atbilstoSai tieSsaistes un bezsaistes
informacijai par PIA. Tas attiecas uz informaciju par tiestbam uz piemé&rotiem
pakalpojumiem un to pieejamibu, piekluves kartibu un, attiecigd gadijuma, tiesibam
sanemt finansialu atbalstu.

Informétibas trukums par vecaku un b&rnu tiesibam attieciba uz PIA un ta nozime
turpmakajos izglitibas sasniegumos ir papildu Skerslis to pakalpojumu izmantoSanai,
kas ietekmé€ sievieSu dalibu darba tirgi. Ja vecaki tiktu pareizi un riipigi informéti, tas
lautu pienemt pardomatus, apzinatus lemumus par apriipes iespgjam.
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Datu avots: EU-SILC 2016. gada ad hoc modulis par piekjuvi pakalpojumiem, ilc_ats04 “Children by
household type, income group, degree of urbanisation and main reason for not meeting needs for
Jformal childcare services” (datu ieguves datums — 20.6.2022.).

Datu avots: EU-SILC 2016. gada ad hoc modulis par piekluvi pakalpojumiem, ilc_ats03 “Children
receiving formal childcare services by household type, income group, degree of urbanisation and level
of difficulty to afford formal childcare services” (datu ieguves datums — 20.6.2022.).
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Daudzas valstis PIA cie$S no darbinieku trilkuma. To var risinat, izmantojot vairakas
strat€égijas, pieméram, uzlabojot darba nosacijumus un karjeras izredzes, nodrosinot
atbilstosu atalgojumu un regularas kvalifikacijas paaugstinasanas un parkvalifikacijas
iespgjas, izstradajot radosas darba pienemsSanas strat€gijas un aicinot dazadas
nepietickami parstaveétas grupas — pieméram, virieSus vai cilvékus ar dazadu kultiiras
mantojumu, piemé&ram, migrantus un béglus — pievienoties PIA darbaspekam.
Noveérst trilkumus varétu palidzet vienkarss un atrs kvalifikaciju atziSanas mehanisms.
Pieméram, Komisijas Ieteikums (ES)2022/5547* attiecas uz to personu piekluvi
reglamentétajam profesijam, kas bég no kara Ukraina.

Tam, ka tiek sekméti taisnigi darba nosacijumi PIA personalam, biitu javeicina jaunu
darbinieku piesaiste un vienlaikus japalidz nodrosinat, ka Saja nozare stradajosie vélas
un sp&j palikt sava darba lidz aizieSanai pensija. Tas var ar1 palidz&t noverst dzimumu
noskir§anu nozaré. Saja konteksta SDO politikas pamatnostadnés par pienacigas
kvalitates nodarbinatibas sekméSanu pirmsskolas izglitibas personalam” ir sniegti
noradijumi par to ieteikumu iesp&amo istenoSanu, kas attiecas uz profesionalo un
karjeras attistibu, atbilstoSu atalgojumu, tostarp vienadu darba samaksu, ilgtsp&jigu
nodarbinatibu un darba nosacijumiem, ka ar1 sociala dialoga veicinaSanu $aja nozare€.

Riipes par bérniem nebeidzas, kad vini dodas uz pamatskolu. Bérnu apripes
vajadzibas pamatskolas vecuma ari var ierobezot masu dalibu darba tirgi un darba
laiku, ja valstu skolu sistému konteksta nav atbilstoSu, kvalitativu un cenas zina
pieejamu risindjumu apriipei arpus skolas un brivdienu laika. Ja vecakiem bérniem nav
pieejamas apriipes iesp&jas, PIA pieejamiba jaunakiem braliem un masam nelaus
vecakiem piedalities darba tirgii, kas savukart jaunako bralu un masu gadijuma varétu
ietekm@t PIA izmantoSanu. Tap&c dalibvalstim biitu janodroSina atbilstosa, kvalitativa
un cenas zina pieejama arpusskolas apripe. Vajadzibas gadijuma taja biitu jaieklauj
piedavajums veikt majasdarbu uzraudzibu un palidzet to izpildg, jo 1pasi b&rniem no
sociali nelabveligas vides.

Darba un privatas dzives lidzsvars joprojam ir liela probléma daudziem vecakiem, jo
1pasi sievietem. Gritibas lidzsvarot darba un apriipes pienakumus ir galvenais Skérslis,
kas kavé sievieSu pietiekamu parstavibu darba tirgi. Saja konteksta dzimumu
stereotipi biezi ietekmé sievieSu un virieSu lomu apriipé. Nelidzsvarotiba starp sievieSu
un virieSu veikto apriipi savukart pastiprina dzimumu stereotipus saistiba gan ar
virieSu, gan sievieSu amatiem un lomam.

Sis pastavigas dzimumu atskiribas apriipes joma biitu janovers, jo Tpasi mudinot tévus
izmantot atvalinajumu gimenes apstaklu dé] un, ja nepieciesams, elastigu darbalaika
rezimu, ka ar1 paros vienlidzigak sadalot apriipes pienakumus attieciba uz apmaksatu
un neapmaksatu darbu. Direktivas (ES) 2019/1158 istenoSanai biitu japalielina tiesibas
uz atvalinajumu gimenes apstaklu d€] un tiesibas pieprasit elastigu darbalaika rezimu
tiem darba némejiem, kuriem ir apriipes pienakumi. Turpmakajai darbibai biitu 1pasi
japieversas tam, lai tiktu veicinata izpratne par §Tm jaunajam tiesibam un uzraudzits,
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Komisijas leteikums (ES) 2022/554 par kvalifikaciju atzisanu cilvekiem, kuri b&€g no Krievijas
iebrukuma Ukraina (OV L 107, 6.4.2022., 1.-8. Ipp.).

Starptautiska Darba organizacija, “Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent
work for early childhood education personnel”, pieejams timeklvietné:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm.
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vai darbinieki var pilniba izmantot §is tiesibas, nepiedzivojot nelabvéligu attieksmi
darba.

Lai labak izprastu apriipes vajadzibas un ierobezojumus, dalibvalstim biitu janodrosina
atbilstosu datu pieejamiba ar pietickamu precizitates, uzticamibas un salidzinamibas
pakapi. Ta ka Direktiva (ES) 2019/1158 nav ietverti 1pasi noteikumi par datu vaksanu,
Sajos datos biitu jaietver ar gimenes apstakliem saistitu atvalinagjumu izmantoSana,
nemot veéra metodisko rokasgramatu par darba un privatas dzives lidzsvara raditaju
sistému, ko izstradajusi Nodarbinatibas komiteja un Socialas aizsardzibas komiteja, lai
atbalstitu direktivas pareizu uzraudzibu un izvertésanu.

Sa ieteikuma TstenoSanas gaita biitu regulari jauzrauga saistiba ar Eiropas pusgadu,
gada zinojumu par dzimumu lidztiesibu Eiropas Savieniba un Dzimumu lidztiesibas
stratégijas uzraudzibas portalu. Saja nolika dalibvalstim jo ipa§i butu jaatbalsta
Komisija, izstradajot un aprékinot raditaju apriipes joma pastavoSo dzimumu
atSkiribu — proti, laika atskiribu, ko sievietes un viriesi velta apriipei, dzimumu darba
samaksas atSkiribu un laika izlietojuma apmaksata un neapmaksata darba —
novertésanai, lai labak izprastu So elementu savstarp&jo atkaribu un atbalstitu uz
pieradijumiem balstitas dzimumu lidztiesibas un socialas politikas attistibu.
Dalibvalstim biitu ar1 jaturpina centieni izstradat un istenot reformas PIA joma, péc
iesp&jas labak izmantojot Komisijas atbalstu, tostarp izmantojot tehniska atbalsta
instrumentu, labas prakses apmainu, piemérotus procesus un metodologiju, datu
vakSanu, ieinteres€to personu iesaistiSanu un lietderigaku un efektivaku starpiestazu
koordinaciju, ka art cilvékresursu planoSanu, sadali un profesionalo attistibu PIA
nozaré.

Termins “pirmskolas izglitiba un apriipe” buitu jasaprot ta, ka tas definéts Padomes
ieteikuma par kvalitativu PIA — proti, ka jebkadu reglament&tu kartibu, kas nodroSina
izglitibu un apriipi bérniem no dzims$anas lidz obligatas pamatizglitibas uzsakSanas
vecumam, neatkarigi no veida, finans€juma, darbalaika vai programmas satura —, un
tas ietver dienas apriipi apriipes centra un gimeng, privata un publiska finans€juma
nodroSinasanu un pirmsskolas un agrinas pirmsskolas izglitibas nodroSinasanu.

Lai noveértétu $a ieteikuma ietekmi, Komisijai un dalibvalstim biitu jauzrauga ta
virziba un regulari par to jazino.

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.MERKIS UN DARBIBAS JOMA

1.

2.

Sa ieteikuma mérkis ir mudinat dalibvalstis palielinat dalibu pirmsskolas izglitiba un
apriip€, lai atvieglotu sievieSu dalibu darba tirgi un uzlabotu b&rnu socialo un
kognitivo attistibu, jo 1pasi to bérnu, kas atrodas neaizsargata situacija vai nak no
sociali nelabveligas vides.

Sis ieteikums attiecas uz visu bernu pirmsskolas izglitibu un apriipi.

BARSELONAS MERKRADITAJU PARSKATISANA

3.

Dalibvalstim biitu javeicina sievieSu daliba darba tirgt, sniedzot kvalitativus PIA
pakalpojumus saskana ar valsts pakalpojumu snieg§anas modeliem un nodroS$inot, ka
1idz 2030. gadam:
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(a) vismaz 50 % bernu, kas jaunaki par 3 gadiem, piedalas PIA’® un

(b) vismaz 96 % bérnu vecuma no 3 gadiem Iidz obligatas pamatizglitibas apguves
sak$anas vecumam piedalas PIA”’.

DALIBAS INTENSITATE

4. Dalibvalstim biitu javeicina tads b&rnu dalibas ilgums PIA, kas ir savienojams ar
vecaku, jo Tpasi masu, jégpilnu dalibu darba tirga.

5. Dalibvalstis tiek aicinatas nodroSinat, ka PIA pakalpojumi ir pieejami, lai atlautu
bérnu dalibu, kas varétu pakapeniski pieaugt lidz ar bérna vecumu, proti:

(a) vismaz 25 stundas ned€la bérniem lidz 3 gadu vecumam un

(b) vismaz 35 stundas ned€la be&rniem no 3 gadu vecuma.

SOCIALA IEKLAUTIBA ATTIECIBA UZ BERNIEM NO SOCIALI
NELABVELIGAS VIDES, BERNIEM AR INVALIDITATI VAI AR IPASAM
VAJADZIBAM

6. Dalibvalstim biitu:

(a) jaievieS merkorienteti pasakumi, lai nodroSinatu un palielinatu no sociali
nelabveéligas vides nakuSu bérnu, tostarp nabadzibas vai socialas atstumtibas
riskam paklautu bérnu, ka ar1 bérnu ar invaliditati vai ar Ipasam vajadzibam
dalibu PIA;

(b) janovers atSkiribas dalibai PIA starp tiem bérniem, kuriem draud nabadziba vai
sociala atstumtiba, un b&rniem kopuma.

KVALITATE
7. Dalibvalstim biitu janodrosina, ka:

(a) visiem bérniem sniegtie PIA pakalpojumi ir kvalitativi, lai palielinatu vecaku
uzticéSanos pakalpojumiem un veicinatu bérna veseligu fizisko, socialo,
emocionalo, kognitivo un izglitibas attistibu;

(b) valstu kvalitates sisteémas, kuras dalibvalstis tieck mudinatas izstradat saskana ar

Padomes ieteikumu par kvalitativam pirmsskolas izglitibas un apripes
sisttmam, ietver pakalpojumu sniegSanu b&rniem abas vecuma grupas, uz
kuram attiecas $is ieteikums. Valstu kvalitates sist€mas jo Ipasi biitu japaredz:

—  atbilstoSas darbinieku un bérnu attiecibas un grupu lielums, nemot véra
bérnu vecumu un jebkadu invaliditati vai 1pasas vajadzibas, kas viniem
var biit, un

— atbalsts visa PIA personala profesionalizacijai, tostarp paaugstinot
nepiecieSamo sakotn€jas izglitibas Itmeni un nodroSinot nepartrauktu
profesionalo izaugsmi, izmantojot atbilstoSas macibu iesp&as un
muzizglitibas iespgjas.

76

77

Datu avots: Eurostat, EU-SILC 2020. gada darbiba, “Children in formal childcare or education by age
group and duration — % over the population of each age group — EU”, tieSsaistes datu kods:
[ilc_caindformal].

Datu avots: Eurostat, UOE datu vakSana, “Pupils from age 3 to the starting age of compulsory
education at primary level — % of the population of the corresponding age”, tieSsaistes datu kods:
[educ_uoe enra2l].
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TERITORIALAIS SADALIJUMS

8.

Dalibvalstim biitu jarisina b&rmu un vinu gimenu problémas saistiba ar piekluvi
piemérotai izglittbas un apriipes iestadei, nodrosinot pietickamu PIA sniegSanas
teritorialo parklajumu. Saja nolika dalibvalstim jo 1pasi biitu:

(a) pienacigi jaorganizé PIA sniegSana pils€tas un lauku apvidos, partikusas un
nelabvéligas apkaim@s un regionos, nemot véra teritoriju specifiskas iezimes,
pieméram, bérnu blivumu, bérnu sadalijumu p&c vecuma, lai gan tam bitu
pilniba jaatbilst nenoskirSanas un nediskriminacijas principiem un janotiek
ciesa sadarbiba ar vietéjam un regionalajam iestadém;

(b) lemjot par PIA pakalpojumu vietam, janem véra vajadziba péc saméeriga laika,
kas japavada cela uz darbu un majam, jo 1pasi sabiedriskaja transporta.

PIEEJAMIBA CENAS ZINA

9.

To bérnu gadijuma, uz kuriem neattiecas Padomes ieteikums, ar ko izveido Eiropas
Garantiju berniem, un kuriem vajadzetu biit brivai un realai piekluvei PIA
pakalpojumiem, dalibvalstim bitu janodroSina, ka PIA tiras izmaksas ir sapratigi
proporcionalas citiem majsaimniecibas izdevumiem un izmantojamiem ienakumiem,
pievérSot 1pasu uzmanibu majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem. Jo T1pasi
dalibvalstis tieck mudinatas:

(a) ierobezot vecaku personigos izdevumus;

(b) attieciga gadijuma ieviest diferencétas maksas, kas ir proporcionalas gimenes
ienakumiem, vai maksimalo maksu par PIA.

PIEKLUSTAMIBA

10.

Dalibvalstim batu nepartraukti janovers skerdli, kas kavé piekluvi PIA. Saja
konteksta Tpasa uzmaniba japievers tam, lai tiktu:

(a) piedavati risinajumi vecakiem ar netipisku darba laiku darba un privatas dzives
labakai saskanoSanai;

(b) risinatas vientulo vecaku vajadzibas;

(c) nodrosinata piekluve PIA neatkarigi no vecaku statusa darba tirgi tada veida,
kas saskan ar stimuliem stradat;

(d) nodrosinata €ku, infrastruktiiras un transporta, ka ari macibu materialu un
digitalo riku piekliistamiba vecakiem un bérniem ar invaliditati vai ar Ipasam
vajadzibam;

(e) piedavats reals atbalsts un nodroSinata atbilstoSa informacija un sazina bérniem
un vecakiem ar invaliditati vai ar Tpasam vajadzibam, ka ari noversti valodas
un kultiiras skérsli, lai nodroSinatu vinu dalibu vispargjas ieklaujosas iestades,
kuras nepastav noskirSana;

(f) proaktivi sniegta skaidra informacija par ieguvumiem, ko sniedz PIA
apmekléSana, un par pastavoSajam iesp&€jam, atbilstibas noteikumiem un
administrativajam  procediiram, kas paredzétas, lai pieklutu PIA
pakalpojumiem;

(g) sniegts administrativs atbalsts uznemsSanai, Tpasu uzmanibu pieveérsot vecakiem
neaizsargata situacija vai no sociali nelabvéligas vides.
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11.

Dalibvalstim biitu jaievie§ juridiskas tiesibas uz PIA. Nosakot juridisko tiesibu
iegtiSanas sakuma vecumu, dalibvalstim biitu janem vera pienacigi apmaksata
gimenes atvalinajuma pieejamiba un ilgums, lai izvairitos no partraukumiem starp
$ada atvalinajuma beigam un PIA sakumu.

ARPUSSKOLAS APRUPE

12.

Papildus PIA dalibvalstim biitu janodroSina visaptverosa pieeja be&rnu apripei, nemot
véra dazada vecuma b@rnu— tostarp pamatskolas vecuma bérnu— apriipes
vajadzibas, veicinot cenas zina pieejamu un kvalitativu arpusskolas apriipi visiem
pamatskolas bérniem (aprupi arpus skolas un brivdienu laika), tostarp personam ar
invaliditati vai specialam izglitibas vajadzibam, nemot véra valsts noteikto macibu
un brivdienu organizaciju. Tam bitu jaietver atbalsts majasdarbu veikSanai, jo 1pasi
bérniem, kas nak no sociali nelabvéligas vides vai kas atrodas neaizsargatas
situacijas.

IZPRATNE PAR TIESIBAM

13.

14.

15.

Dalibvalstim biitu janodroSina, ka vecaki ir inform&ti par savam tiesibam, tostarp
attieciga gadijuma par tiesibam uz vietu PIA, paturot prata, ka dazadas tradicijas un
vide var ietekmet zinasanas, uztveri un uzticéSanos PIA sistémai.

Dalibvalstis tiek mudinatas proaktivi informét vecakus par PIA izmantoSanas

iespgjam, ieguvumiem, izmaksam un, ja tads ir, finansialo atbalstu. Biitu jaapsver

sadi jautajumi:

(a) vecaku vajadzibas péc informacijas par PIA, nemot véra vinu dazadas prasmes,
sp€jas, socialekonomisko vidi un jebkadu invaliditati;

(b) tieSsaiste un bezsaist€ viegli pieejamas informacijas sagatavoSana, nemot vera
dazadas valodu vajadzibas un digitalo riku pieejamibu.

Dalibvalstim butu jaievieS lietderigas, objektivas un pieklustamas stdzibu

iesniegSanas procediras, lai zinotu par problémam vai incidentiem kompetentajam
iestadém.

PERSONALA DARBA NOSACIJUMI UN PRASMES

16.

17.

Dalibvalstim biitu janodroS$ina taisnigi darba nosacijumi PIA darbiniekiem, jo 1pasi
veicinot socidlo dialogu un darba kopliguma slégSanu un atbalstot pievilcigu
atalgojumu attistibu nozarg, vienlaikus ievérojot socialo partneru autonomiju.

Dalibvalstim biitu japievérSas prasmju vajadzibam un darbinieku trikumam PIA, jo

pasi:

(a) wuzlabojot sakotn€jo un talako izglitibu un apmacibu, lai paSreiz€jiem un
toposajiem PIA darbiniekiem nodroSinatu nepiecieSamas prasmes un
kompetences;

(b) veidojot karjeras celus PIA nozaré, tostarp izmantojot kvalifikacijas
paaugstinaSanu, parkvalifikaciju un informacijas un karjeras atbalsta
pakalpojumus;

(c) piedavajot PIA darbiniekiem pievilcigu profesionalo statusu un karjeras
iespgjas;

(d) 1stenojot pasakumus, lai cinitos pret dzimumu stereotipiem un dzimumu
noskirSanu un padaritu profesiju pievilcigu gan virieSiem, gan sievieteém.

DZIMUMU ATSKIRIBAS APRUPES JOMA
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18.

Dalibvalstim biitu javeicina vienlidziga b&rnu apriipes sadale starp vecakiem:

(a)

(b)

apkarojot dzimumu stereotipus un veicinot abu vecaku lidzsvarotu iesaistiSanos
apriipes pienakumos wuz vienlidzigiem pamatiem, tostarp izmantojot
komunikacijas kampanas;

veicinot un atbalstot gimenei draudzigu darbalaika rezZimu un to, ka abi vecaki,
jo Tpasi viriesi, dzives laika izmanto atvalinajumu gimenes apstaklu d&l.

PARVALDIBA UN DATU VAKSANA

19.

20.

21.

22.

23.

Pirmsskolas izglitibas un apriipes joma dalibvalstim biitu janodroSina pareiza un
lietderiga politikas parvaldiba, jo pasi:

(a)

(b)

nodrosinot cieSu sadarbibu starp dazadam politikas veidoSanas iestadém un
PIA dienestiem un atbalstot sadarbibu ar citam politikas veidoSanas iestadém
un dienestiem, kas atbild par pirmsskolas attistibu un izglitibu; un

mobiliz€jot un rentabli izmantojot atbilstoSu un ilgtsp€jigu finans€jumu
agrinajai pirmsskolas izglitibai un apriipei, tostarp izmantojot Savienibas
fondus un instrumentus un istenojot ilgtsp&jigu bérnu apriipes pakalpojumu
finans€Sanas veicinasanas politiku, kas ir saskanota ar publisko finansu
vispargjo ilgtspeju.

Dalibvalstim butu jaizstrada vai jauzlabo datu vakSana par:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

bérnu dalibu PIA, katru gadu veicot atbilstoSus izlases veida apsekojumus,
tostarp attieciba uz beérniem, kas atrodas neaizsargata situacija vai nak no
sociali nelabvéligas vides;

laika izlietojumu apmaksata un neapmaksata darba starp sievieteém un virieSiem
ar apriipes pienakumiem, kuru veélams noteikt pe&c laika izlietojuma
apsekojumiem, pamatojoties uz saskanotajos Eiropas laika izlietojuma
apsekojumos noteikto standartu;

tadu atvalinagjumu izmantoSanu dzimumu dalfjuma, kas saistiti ar gimenes
apstakliem, izmantojot administrativos datus ES saskanota veida, un par
atbalstu darba un privatas dzives lidzsvara raditaju sist€émai, ko izstradajusi
Nodarbinatibas komitejas (EMCO) un Socialas aizsardzibas komitejas (SPC)
apvienota apakSgrupa;

PIA personala darba nosacijumiem, jo ipaSi aptverot 16.un 17.ieteikuma
minétos aspektus;

PIA trukumiem, piekliistamibu, pieejamibu cenas zina un kvalitati (regulari,
vismaz reizi 6 gados); ka ar1 par PIA teritorialo sadalijumu, jo 1pasi, lai
novertetu teritorialas atskiribas, tostarp attalos un lauku apvidos.

Dalibvalstim biitu japalielina centieni nodroSinat datu salidzinamibu ES liment ar
pietiekamu precizitati.

ISTENOSANA, UZRAUDZIBA UN IZVERTESANA

Dalibvalstim biitu jainformé Komisija par pasakumiem $a ieteikuma istenoSanai lidz
[1 gads péc pienemsanas].

Dalibvalstim biitu jasadarbojas ar Komisiju saistiba ar tas nodomu:

(2)

uzlabot regularu datu sniegSanu, Eurostat timekla vietn€, ka ari Dzimumu
lidztiesibas strat€gijas uzraudzibas portala padarot pieejamu(s):
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Brisele,

(b)

(©)

(d)

(e)

(1) sikaku sadalifjumu péc to b&rnu vecuma, kuri piedalas PIA,
nabadzibas vai socialas atstumtibas riskam paklauto bérnu dalibas
ilgumu un dalibas raditaju;

(2) ticamibas intervalus EU-SILC galvenajam raditajam “Bérni
oficialaja b&rnu apriip€ vai izglitiba” un citiem atbilstoSajiem
raditajiem, ka ar1 dalibas raditajiem, kas nodro§ina salidzinamibu
starp gadiem un valstim;

(3) plasaku skaidrojoso informaciju par savaktajiem datiem, jo Tpasi
attieciba uz PIA programmam, uz kuram attiecas raditaju
definicija;

piesaistit Savienibas finans€jumu, lai atbalstitu valstu reformas un
ieguldijumus PIA;

uzraudzit §a ieteikuma istenoSanu saistiba ar gada zinojumu par dzimumu
lidztiesibu Savieniba un Eiropas pusgadu, tostarp vajadzibas gadijuma sniedzot
konkrétam dalibvalstim adres€tus ieteikumus, un piecu gadu laika zinot
Padomei par progresu saistiba ar $o ieteikumu;

veicinat papildu raditaju izstradi Socialas aizsardzibas komiteja un
Nodarbinatibas komiteja, labas prakses apmainu un savstarp&ju maciSanos
starp dalibvalstim, ka ar1 tehnisko sp&ju veidoSanas pasakumus, un turpinat
atbalstit dalibvalstis to centienos izstradat un Tstenot reformas PIA joma, jo
ipasi izmantojot Eiropas izglitibas telpas strategisko satvaru un tehniska
atbalsta instrumentu;

mudinat Savienibas agentiiras, piem&ram, Eiropas Dzimumu Iidztiesibas
institlitu un Eurofound, regulari vakt datus, izstradat raditajus un veikt analizi
par dzimumu atSkiribam apripes joma, dzimumu darba samaksas atSkiribam,
laika izlietojumu apmaksata un neapmaksata darba, individualas un socialas
darbibas, ko veic sievietes un viriesi ar apriipes pienakumiem, un darba kartibu
visa vinu darba muza.

Padomes varda —
priekssédetajs
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