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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Ursula von der Leyen elndk az Unio helyzetérdl szolo 2021. évi beszédében eurdpai
gondozasi stratégiat hirdetett annak tamogatasa érdekében, hogy a ndk és a férfiak a legjobb
gondozasban részesiilhessenek a kiilonbozo életszakaszokban, és megtalaljak a szdmukra
legmegfelelobb egyensulyt a munka és a maganélet kozott. A kezdeményezés az europai
gondozasi stratégiardl szolo bizottsagi kozleményt' foglalja magéban, amelyet két, tanacsi
ajanlasra iranyuld javaslat kisér. Az egyik a koragyermekkori nevelésre és gondozasra
vonatkozo barcelonai célok feliilvizsgalatarol, a méasik pedig a tartos apolasrol-gondozasrol?.

A koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok rendelkezésre alldsa meghatarozo
tényez6 a n6k munkaerdpiaci részvétele szempontjabol. Az anydk munkaerdpiaci részvétele
¢s a koragyermekkori nevelésben és gondozéasban valo részvétel ardnya kozott kiilondsen
szoros 0sszefliggés van azon anyak esetében, akiknek a legkisebb gyermeke még nem toltotte
be a 3. életévét. Az Eurdpai Tandcs erre tekintettel ugy 4llapitotta meg 2002-ben a
gyermekgondozasra vonatkozé barcelonai célokat’, hogy a koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgéltatasok nyljtasdnak fejlesztése révén novekedjen a ndk munkaerdpiaci
részvétele. Az Eurdpai Tanacs két célt hatarozott meg: egyrészt, hogy a 3 év és a tankoteles
kor kozotti gyermekek korében 90 %, masrészt, hogy a 3 év alatti gyermekek esetében 33 %
legyen a részvételi arany®. Noha az unids 4tlagot tekintve sikeriilt elérni a barcelonai célokat,
egyes tagéallamok jelentdés elmaraddsban vannak, emellett valtozatlanul fennallnak
kiilonbségek, kiilonosen az alacsonyabb jovedelmil haztartasokban €16 gyermekeknél.

Ezen ajanlés célja, hogy a koragyermekkori nevelésben ¢és gondozdsban vald részvétel
novelésére buzditsa a tagallamokat, mivel ezaltal megkonnyithetd a munkaerdpiaci részvétel a
nok szamara, és eldmozdithatd a gyermekek szocidlis és kognitiv fejlédése, kiilondsen a
kiszolgaltatott helyzetben 1évé vagy hatranyos helyzetli gyermekek esetében. A Bizottsag
kiilonosen a barcelonai célok feliilvizsgalatat javasolja, hogy 0j lendiiletet adjon a gyermekek
koragyermekkori nevelésben ¢€s gondozasban valo részvétele tekintetében a tagdllamok
kozotti felfelé iranyuld konvergencia eldmozditdsanak®, ezzel pedig el8segitse a nék
munkaerdpiaci részvételének novelését €s a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
megsziintetését®. A barcelonai célok eléréséhez fontos tovabbi dimenzidkkal is foglalkozik,
kiilonos tekintettel a koragyermekkori nevelés ¢és gondozds megfizethetdségére,
hozzaférhetdségére és szinvonaldra, amely mind dontd fontossagi szempont a sziildk és a
gyermekek igényeinek kezelésében, igy befolydsolja az ilyen szolgaltatasok tényleges
igénybevételét. Emellett arra is felkéri a tagallamokat, hogy vegyék figyelembe egyrészt a
gyermekek koragyermekkori nevelésben €s gondozasban vald részvételének idoraforditasat,

COM(2022) 440 final.

COM(2022) 441 final.

Az Eurdpai Tanacs 2002. marcius 15—16-i barcelonai iilése, 2002, SN 100/1/02 REV 1.

Az Eurdépai Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és
Szocialis Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak, jelentés a barcelonai célokrol, 2013, Barcelonai
célok (europa.eu).

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egyenldségkdzpontti Unid: a 2020-2025 kozotti
id6szakra sz0l6 nemi esélyegyenldségi stratégia, COM(2020) 152 final.

A nemek kozotti foglalkoztatdsi kiilonbség a férfiak és a ndk foglalkoztatdsi ratdja kozotti,
szazalékpontban kifejezett kiillonbség.
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hogy a sziiléknek elegendd idejiik legyen érdemben végezni fizetett munkat, masrészt
azoknak a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekeknek az
aranyat, akik koragyermekkori nevelésben és gondozasban vesznek részt.

2002 ota folyamatosan novekszik a ndi foglalkoztatottsag: 2021-ben elérte a 67,7 %-ot, mig
2010-ben még csak 60,7 % volt’, noha 2020-ban a Covid19-vélsag hatasira némileg csdkkent
(66,1 %-ra). E novekvd tendencia kisérdjelenségeként megfigyelhetd, hogy emelkedik a ndk
iskolazottsagi szintje, tehat egyre tobb nd fejezi be felsdoktatasi tanulmanyait €s szerez
felséfoku végzettséget®.

Ezen elorelépések ellenére a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség még mindig jelentds:
2021-ben a szamottevé mértékii 10,8 szazalékponton allt’. Az Eurofound becslése szerint a
nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbségbdl eredd veszteség 2018-ban 320 milliard EUR volt.
Ennek az Osszegnek a tilnyomo részét a nem foglalkoztatott nék esetében a gazdasagbol
kiesd jovedelem és szocialis jarulékok teszik ki'®. A nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség
szoros Osszefliggést mutat a gondozasi feladatokkal. A ndk maradnak a gyermekek ¢és a
gondozasra szorulo felndttek elsédleges gondozoi, ¢és a hdzimunka is elssorban réjuk harul.
Ez az egyenldtlenség korlatozza annak a lehetségét, hogy fizetett munkat vallaljanak, és arra
1d6t szénjanak.

2021-ben az EU-27-re vonatkozé munkaerd-felmérés szerint a gazdasagilag aktiv népességbe
nem tartozd, 25 és 49 év kozotti ndk 27,9 %-a jelezte, hogy gyermek vagy gondozasra szoruld
feln6tt gondozésa volt a f6 oka annak, hogy nem prébéalnak elhelyezkedni, mig a férfiak
korében ez az arany minddssze 8,0 % volt!!. 2019-ben, tehat a vilagjarvany eldtt 32,6 %,
illetve 7,6 % volt ez az arany'?. A Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (EIGE) arrél
szamolt be, hogy a gondozasi kotelezettségek miatt 7,7 millid eurdépai nd nem tud a
munkaerdpiacra l1épni, sok ndnek pedig a részmunkaidds foglalkoztatasra korlatozoédnak a
lehetdségei: a részmunkaiddben foglalkoztatott nék 29 %-a szerint ennek a f6 oka a gondozasi
feladatok ellatasa, mig a férfiak esetében csupan 6 % ez az arany'>.

A nemek kozott az dpolas-gondozas terén fennalld egyenldtlenség, tehat a ndk és a férfiak
altal a nem fizetett &poléasi-gondozdsi munkara forditott idoben kimutathatd kiilonbség

Eurostat, Employment and activity by sex and age — annual data (Foglalkoztatottsdg és munkaerdpiaci
részvétel nem és életkor szerint — éves adatok), elérhetd a kdvetkezd weboldalon: Employment and
activity by sex and age - annual data [LFST EMP_A].

Az Eurdpai Bizottsag jelentése, 2021. évi jelentés a nemek kozotti egyenléségrdl az EU-ban, 2021,
annual _report_ge 2021 en.pdf (europa.cu).

Statisztika | Eurostat (europa.eu).

Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains? (N6k és
munkaerdpiaci egyenléség: Visszalépést okozott-e a Covidl9-vilagjarvany a kozelmultbeli
elorelépésekhez képest?), 2020, az Eurdpai Unio Kiadohivatala, Luxembourg.

i Az Eurostat-adatbazis LFSA IGAR tablazata, Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons (Fogyatékossaggal ¢l6 felnéttek, illetve gyermekek és mds csaladtagok
gondozasa vagy egyéb személyes okok), a gazdasagilag aktiv népességbe nem tartoz6, munkat kereso,
15 és 64 év kozotti személyek.

EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19 (Kutatasi
feljegyzés a nemek kozotti egyenldségrol és a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasarol),
2021, 15. oldal, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | A Nemek
Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete (europa.cu).

EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market (Nemek kozotti
egyenldtlenségek a gondozasban és ezek munkaerdpiaci kovetkezményei), 2020, Gender inequalities in
care and consequences for the labour market | A Nemek Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete

(europa.eu).
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Osszefligg a no6i ¢és férfi foglalkozdsokhoz ¢és szerepkorokhdz kapcsolodd nemi
sztereotipidkkal, és tovabb erdsiti Oket. A nékkel szemben még mindig széles kori elvaras,
hogy nem fizetett apolast-gondozast végezzenek, sokkal inkdbb, mint a férfiaknal, még
kétkeresds csaladokban is. A Covid19-valsag el6tt az Unidban a 7 év alatti gyermeket neveld,
parkapcsolatban €16, foglalkoztatott ndk atlagosan heti 39 o6rat toltottek nem fizetett
munkdval, mig az azonos helyzetben 1évé férfiak heti 19 orat forditottak ugyanerre'*. A
nemek kozott az apolas-gondozas terén fennalld egyenldtlenség joval nagyobb méreteket
oltott a bizonytalan foglalkoztatasti ndk korében.

A vilagjarvany alatti lezarasok és apolasi-gondozasi szolgaltatasokat érinté korlatozasok
kovetkeztében a ndkre még nagyobb teher harult a gondozési munka terén. A Covid19-valsag
tovabb stlyosbitotta a nemek kozott a nem fizetett apolas-gondozéds terén fennalld
egyenlStlenségeket'®, megmerevitette a hagyomanyos nemi szerepeket, és a nemek kozotti
egyenldség terén eddig elért csekély haladast is aldasta's. Az Eurofound életrdl, munkardl és
Covid19-r8l sz616 elektronikus felmérése!” szerint a legfeljebb 12 éves gyermeket neveld nék
a vilagjarvany alatt atlagosan heti 62 orat toltottek gyermekgondozéassal és 23 orat
hazimunkaval, ezzel szemben az azonos helyzetben 1€v6 férfiak csupan 36 orat, illetve 15 érat
forditottak ezekre a tevékenységekre. E ndk kozel egyharmada (29 %) arrdl szamolt be, hogy
a gondozasi feladatok miatt nehezen tudott Osszpontositani a munkdjara, mig a férfiak
korében 11 % volt ez az ardny.

A szocialis jogok eurdpai pillére szerint a ndkkel és a férfiakkal szembeni egyenld
bandsmodot és a nemek kozotti esélyegyenldséget minden teriileten biztositani, illetve
0sztonozni kell, igy a munkaerOpiaci részvétel, a foglalkoztatasi feltételek és a szakmai
eldmenetel tekintetében is. Emellett elismeri, hogy minden gyermeknek joga van
megfizethetd, szinvonalas koragyermekkori neveléshez ¢és gondozashoz, valamint a
szegénység elleni védelemhez, a hatranyos helyzetli gyermekeknek pedig joguk van a
kifejezetten az esélyegyenldség javitasara iranyuld intézkedésekhez.

A szocidlis jogok eurodpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési terv egyik kiemelt
célja, hogy az altalanos foglalkoztatasi rata 2030-ig legalabb 78 %-ra emelkedjen a 20-64
éves népesség korében, amit a 2021. majusi portoi csticstalalkozon és a 2021. juniusi eurdpai
tanacsi iilésen az unids vezetok is iidvozoltek. Ezen atfogod cél elérése érdekében Eurdpanak
arra kell torekednie, hogy 2019-hez képest legalabb a felére csokkentse a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiilonbséget, ¢s fokozza a koragyermekkori nevelési ¢€s gondozasi
szolgaltatasok nyuUjtasat, ezaltal hozzajarulva a szakmai ¢és a maganélet jobb
Osszeegyeztetéseéhez €s tamogatva a nék nagyobb aranyl munkaerdpiaci részvételét.

Eurofound, Sixth European working conditions survey: overview report (Hatodik europai
munkakorilmény-felmérés: attekintd jelentés), 2019, Sixth European Working Conditions Survey —
Overview report | Eurofound (europa.eu).

Eurdpai Bizottsag, K6z6s Kutatokozpont, Division of Childcare and Housework among Men and
Women during COVID-19 lockdowns (A gyermekgondozas ¢és a hazimunka megosztasa ndk és férfiak
kozott a Covidl9 miatti lezarasok alatt), 2022, JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

EIGE, Research note on gender equality and the socio-economic impact of COVID-19 (Kutatasi
feljegyzés a nemek kozotti egyenldségrol és a Covid19-vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi hatasarol),
2021, 36. oldal, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic | A Nemek
Ko6zotti Egyenldség Eurdpai Intézete (europa.eu).

Az Eurofound jelentése életrdl, a munkarol és a Covid19-r6l, 2020, Living, working and COVID-19 |
Eurofound (europa.eu).
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A munka és a maganélet kozotti egyenstlyrol szolé 2019. évi iranyelv!® meghatarozta a

csaladi szabadsagra vonatkozé minimumszabéalyokat, bevezetve i. a fizetett apasagi
szabadsaghoz és gondozdi szabadsaghoz valo jogot az at nem ruhéazhato és fizetett sziiloi
szabadsag megerdsitése mellett, valamint ii. a rugalmas munkaidd-beosztas kérelmezéséhez
valo jogot a gondozasi feladatokat ellatd munkavallalok szamara, hogy a gondozasi feladatok
nék ¢és férfiak kozotti egyenld megosztasara 0sztondzzon. A szinvonalas, hozzaférhetd és
megfizethetd koragyermekkori nevelési €s gondozasi szolgaltatdsok nyujtasa a rugalmas
munkaidd-beosztassal egyiitt lehetévé teszi a munka és a maganélet kozotti egyensuly
megteremtését, és elengedhetetlen szerepe van abban, hogy a sziilok — kiilondsen az anyak —
részt vegyenek a munkaerépiacon.

A koragyermekkori nevelési €s gondozasi szektornak a kozszektor altal nyujtott tAmogatas
szocialis beruhdzas, amely tobb szempontbdl is megtériil az egyének, a tarsadalom és az egész
gazdasag szamara. Elomozditja a ndk munkaerdpiaci részvételét, teljes munkaidds allasok
betoltésére sarkallja a ndket, serkenti a gyermekek fejlodését, erdsiti a tarsadalmi befogadast
¢s meéltanyossagot, és eldsegiti a kitorést a nemzedékeken 4ativeld szegénységbdl. A
munkaer6hidnnyal ¢és a tartés foglalkoztatasi kiillonbségekkel 0Osszefiiggésben a nok
munkaerdpiaci részvételének — tobbek kozott a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz
valdé hozzaférés javitasaval torténd — novelése komoly lehetéséget kinal az inkluziv és
fenntarthato novekedésre!®. A koragyermekkori nevelésbe és gondozisba vald beruhazasban
emellett jelentés munkahelyteremtési potencial rejlik. A Nemzetk6zi Munkatigyi Szervezet
(ILO) kozelmultbeli kutatdsa kimutatta, hogy a GDP évi 1,1 %-anak koragyermekkori
nevelésbe, illetve 1,8 %-anak tartés apoldsba-gondozasba vald beruhazasaval tovabbi 26,7
milli6 munkahely teremthetd Eurdpaban 2035-re?’.

Az ilyen beruhdzasokkal tovabb novelhetok az adokbol és tarsadalombiztositasi jarulékokbol
szarmazo bevételek. Osszességében véve tehat a megemelkedett jovedelmek utan fizetett
adokbol és tarsadalombiztositasi jarulékokbol szarmazo bevételek és a foglalkoztatottsag is
novekedne, ezaltal pedig az apolasi-gondozasi politikai intézkedések teljes finanszirozasi
sziikséglete a GDP (adézas el6tti) 3 %-ardl a GDP nettd (adozis utdni) 2 %-4ra csdkkenne?!.
Az ILO becslése szerint a tagallamok altal azt 4poléasi-gondozési szektorban végrehajtott
beruhdzdsok megtériilési rataja atlagosan mintegy 55 % lehet, kiilondsen a sziikséges
beruhdzas 6sszegétdl, az érintett tagallamon beliili munkaerd-kereslettdl és az adok mértékétdl
fliggben. A tagallamok azzal javithatjak a koragyermekkori nevelésre és gondozasra forditott
beruhdzasok koltségvetési fenntarthatosagat, hogy értékelik az allamhéztartasra gyakorolt
hatasukat, és gondoskodnak a koltséghatékonysagukrol, egyebek mellett az allamhéztartas
altalanos fenntarthatdsdgaval Osszhangban 1évd finanszirozasi mechanizmusok hatékony
kialakitasaval.

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziil6k és a gondozok
vonatkozasaban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrol és a 2010/18/EU tanacsi iranyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 188., 2019.7.12., 79. o0.).

Eurépai Bizottsag, European Economic Brief, The Macro-Economic Benefits of Gender Equality (A
nemek kozotti egyenldség makrogazdasagi elényei), 2022. marcius; lasd még: Egyiittes foglalkoztatasi
jelentésre iranyulo javaslat a Bizottsag és a Tanacs részérél, 2021. november 24., COM(2021) 743 final.
ILO, Care at work — Investing in care leave and services for a more gender equal world of work
(Apolas-gondozas munka mellett — Beruhazas gondozasi szabadsagba és szolgaltatisokba a nemek
kozotti nagyobb egyenldségért a munka vilagdban), 2022. marcius 7.

2 Nemzetkdzi Munkaiigyi Szervezet (ILO), 2022: ILO Care Policy Investment Simulator (Az ILO
apolési-gondozasi politikai beruhazasi szimulatora), Genf, elokésziiletben.
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A koragyermekkori nevelésbe és gondozasba torténd beruhazason talmenden szamos tagallam
jogszabalyban rogzitette a koragyermekkori nevelési és gondozasi helyre valé jogosultsagot,
mig masok kotelezové tették a koragyermekkori nevelésben €s gondozasban valo részvételt,
kiilondsen az alapfoku oktatasba 1épés el6tti utolsd évben. A jogszabalyi jogosultsag alapjan a
hatosagoknak helyet kell biztositaniuk minden olyan gyermek szamara, akinek a sziilei erre
igényt tartanak (a jogszabalyi jogosultsag hatalya ala tartoz6 korcsoportban), mig azokban az
orszagokban, ahol kotelezd a koragyermekkori nevelés és gondozas, a hatésdgoknak a
jogszabalyi kotelezettség hatdlya ala tartozo korosztalyba tartozd dsszes gyermek szdmara
elegendd szamu 6vodai helyrdl kell gondoskodniuk. A legtobb tagallamban mar 1étezik ilyen
jogszabalyi jogosultsag, de a jogosultsagot keletkeztetd életkor nagymértékben eltér. Eurdpan
beliil jelent6s kiilonbségek vannak azt az €letkort tekintve, amelytdl kezdve a gyermekeknek
biztos helyiik van koragyermekkori nevelésben és gondozasban. Minddssze hét olyan
tagallam??> van, amely mar korai (6-18 honapos) életkortol bevezette a koragyermekkori
nevelési és gondozasi helyre vald jogszabalyi jogosultsigot. Rendszerint rogton a
gyermekgondozasi szabadsag utan kovetkezik, mivel idealis esetben nem lehet sziinet a
megfeleléen fizetett csalddi szabadsag vége és a koragyermekkori nevelési és gondozasi
helyre valo jogszabalyi jogosultsdg kezdete kozott. A 3. életéviiket betdltott gyermekek
szamara 13 tagallam?® biztosit jogszabdlyi jogosultsagot, néhany tagallam pedig véllalta, hogy
nemzeti helyrellitasi és rezilienciaépitési terve keretében bevezeti’*.

A tények ismeretében megallapithatd, hogy a szinvonalas koragyermekkori nevelési ¢és
gondozasi szolgaltatasok nyujtdsa mar korai életkortdl meghatidrozd szerepet jatszik a
gyermekek kognitiv, szocidlis és tanulmanyi fejlédésének serkentésében®. Az ilyen
fejlesztések késobbi életiik soran gyakran vezetnek jobb tanuldsi eredményekhez és
kedvezdbb foglalkoztatasi kilatasokhoz?®. A magas szinvonalti koragyermekkori nevelésben
¢s gondozasban vald részvétel minden gyermek, de kiilondsen a hatrdnyos helyzetiiek
szamara eldény0s. Az egyenl6tlenségek lekiizdésének, a gyermekek altal esetlegesen
elszenvedett szocidlis hatranyok felszamoldsanak®’ és az esélyegyenléség eldmozditisanak
nélkiilozhetetlen eszkdze. Ezek a szempontokrél a magas szinvonali koragyermekkori
nevelési és gondozasi rendszerekrdl szo6ld 2019. évi tanacsi ajanlas®® és az eurdpai
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Dania, Esztorszag, Finnorszag, Lettorszag, Németorszag, Svédorszag és Szlovénia.

A fentieken kiviil Belgium, Csehorszag, Franciaorszag, Luxemburg, Lengyelorszag és Spanyolorszag;
Eurépai Bizottsag, Eurydice, Policy Brief Early Childhood Education and Care (Szakpolitikai
osszefoglald a koragyermekkori nevelésrél és gondozasrol), 2019, 6. o.; részletes attekintés a tagallami
rendszerekrél: Europai Bizottsag, Structural Indicators for Monitoring Education and Training Systems
in Europe (Strukturalis mutatok az eurdpai oktatasi és képzési rendszerek nyomon kovetésére), 2021,
12. 0.

Példaul Szlovakia: bizottsagi szolgalati munkadokumentum, Analysis of the recovery and resilience
plan of Slovakia (Szlovakia helyreallitasi és rezilienciaépitési tervének elemzése), 2021. jinius 21.,
SWD(2021) 161 final.

A Tanacs kovetkeztetései (2009. majus 12.) az oktatas és képzés terén folytatott eurdpai egyiittmiikodés
stratégiai keretrendszerérdl (,,Oktatas és képzés 2020”) (HL C 119.,2009.5.28., 2. 0.).

Eurdpai Bizottsag, Annual Report on Employment and Social Developments in Europe: Young
Europeans: employment and social challenges ahead (Eves jelentés az europai foglalkoztatasi és
szocialis fejleményekr6l: A fiatal europaiak eldtt allo foglalkoztatasi és tarsadalmi kihivasok), 5.
fejezet, 2022. junius.

z 2013/112/EU: A Bizottsag ajanlasa (2013. februar 20.) — Beruhdzasok a gyermekek érdekében: a
hatranyos helyzetbdl valé kitorés (HL L 59.,2013.3.2., 5. 0.).

A Tanacs ajanlasa (2019. méjus 22.) a magas szinvonalu kisgyermekkori nevelési és gondozasi
rendszerekr6l (HL C 189.,2019.6.5., 4. 0.).
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gyermekgaranciardl szolo tanacsi ajanlas? is kifejezetten emlitést tesz. Az elénydket nem
kizarolag a részt vevd gyermekek ¢élvezik. Egyéni szinten Osszefliggés mutathaté ki a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel, illetve a magasabb iskolazottsagi
szint, a nagyobb jovedelem, a fokozott tarsadalmi integraci6 és a jobb egészség kozott.
Emellett tarsadalmi szinten is szdmos elony jelentkezik, a szocialis kiadasok és a bilindzési
ratak csdkkenésétdl az adobevételek ndvekedésén at a tarsadalmi kohézio erdsddéséig™.

Végezetiil ez a javasolt ajanlas a koragyermekkori nevelési és gondozasi szektoron beliili
munkafeltételekkel is foglalkozik. A szektorban dolgoz6 munkavallalok — koziiliik sokan ndk
— gyakran szembesiilnek nehéz munkafeltételekkel és korlatozott karrierlehetéségekkel. A
munkafeltételek javitdsdhoz szorosabb szocidlis parbeszédre, megfeleld dijazasra, valamint
tovabbképzési és atképzési lehetdségekre van sziikség. A koragyermekkori nevelésben és
gondozasban dolgozok méltdnyos munkafeltételeinek eldmozditdsa révén bevonzhatdk és
megtarthatok a munkavallalok (férfiak és nok egyarant) a szektorban, egyuttal lekiizdhetd a
szektoron beliilli nemi szegregacio, ¢és orvosolhatd a szdmos orszédgban tapasztalhatd
munkaerdhidny?!. Ez az dpolas-gondozas szinvonalanak biztositaséban is fontos szempont. Az
Europai Unio6 kiilonféle finanszirozasi eszkozein, kiilondsen az Eurdpai Regionalis Fejlesztési
Alapon, az Eurdpai Szocialis Alapon ¢és a Helyredllitasi és Rezilienciaépitési Eszkozon
keresztlil tdmogatja a tagallamok beruhazésait és reformjait a koragyermekkori nevelés és
gondozas terén. Ez a tAmogatas kiilondsen fontos a tagallamok kozotti és tagallamokon beliili
teriileti egyenl6tlenségek felszamolasahoz. Az Eurdpai Uni6 emellett a technikai tAmogatasi
eszkoz keretében kozvetlen technikai tdmogatast is nyujt a reformokhoz. A Bizottsag
figyelemmel kiséri a koragyermekkori nevelési és gondozasi politikak végrehajtasat, az
europai szemeszter keretében pedig értékeli a barcelonai célok felé tett elérehaladast, és a
jovoben is igy tesz.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

A koragyermekkori nevelésre és gondozasra vonatkozé barcelonai célok feliilvizsgalatat a
2020-2025-6s idészakra szold nemi esélyegyenldségi stratégiaban’? jelentette be a Bizottsag.
Ez volt a stratégidban ismertetett egyik olyan kezdeményezés, amely a ndk gazdasagi
szerepvallalasanak és a gondozasi feladatok ndk és férfiak kozotti egyenld megosztasanak
elémozditasara iranyul. A feliilvizsgalat az EU gyermekjogi stratégidjaban®® és a szocidlis
jogok eurdpai pillérének megvalésitisara irAnyuld cselekvési tervben® is helyet kapott azon
torekvések részeként, amelyek kiemelt célként 2030-ig a 78 %-os altalanos foglalkoztatasi

» A Tanacs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia létrehozasarél (HL

L 223.,2021.6.22., 14. 0.).

Eurdpai Bizottsag, Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining them
(A koragyermekkori nevelés és gondozas elnyei és azok elérésének feltételei), Kiadohivatal, 2018.
Nemzetkdzi Munkaligyi Szervezet, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work for early childhood education personnel (Szakértdi talalkozd a koragyermekkori
nevelésben dolgozok tisztességes munkavégzésének eldmozditisara  vonatkozd  politikai
iranymutatasrol), elérheté a kovetkezd internetcimen: https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-
practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--en/index.htm

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Az egyenldségkdzpontu Unio: a 2020-2025 kozotti
iddszakra sz616 nemi esélyegyenldségi stratégia, COM(2020) 152 final.

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régidk Bizottsaganak az EU gyermekjogi stratégiajardl, 2021. marcius 24.,
COM(2021) 142 final, 1-23. o.

Europai Bizottsag, Cselekvési terv a szocialis jogok eurodpai pillérének megvalodsitdsaira, COM(2021)
102 final, az elfogadés id6pontja: 2021. marcius 4.

30

31

32

33

34

HU


https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm

HU

rata elérésére, kiegészitd célként pedig a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség 2019-hez
képest legalabb a felére csokkentésére iranyulnak.

A ,Kezdeményezés a dolgozod sziilok és gondozok korében a munka €s a maganélet kozotti
egyensily tamogatasara” cimii kdzleményében® a Bizottsdg kiemelte egyebek mellett a
tamogatasi intézkedések jelent0ségét abban, hogy a tagallamok javitsak a megfizetheto,
szinvonalas koragyermekkori nevelés €s gondozéas hozzaférhetdségét, ezzel lehetové téve,
hogy a gondozési feladatokat ellatd munkavallalok megfelelobb egyensulyt teremtsenek a
munkajuk és a maganéletiik kozott.

A munka és a maganélet kozotti egyensulyrol szolo iranyelv célja, hogy gondozasi feladatok
nok és férfiak kozotti jobb megosztasara 6sztondzzon azaltal, hogy megerdsiti a csaladi
szabadsaghoz vald jogszabalyi jogosultsdgot, és biztositja a rugalmas munkaidé-beosztas
kérelmezéséhez valo jogot. Idetartozik kiilondsen a mindegyik sziil6t megilleté 2 honap, at
nem ruhazhatd és megfelelden fizetett sziildi szabadsdg. A munka és a maganélet kozotti
egyensulyrdl szolé irdnyelv a csalddi szabadsiaghoz vald, at nem ruhazhaté jogok
biztositdsaval arra kivanja 6sztondzni az apakat, hogy éljenek is ezekkel a jogaikkal, ezzel
megkonnyitve az anydk szamara a visszatérést a munkaerdpiacra.

A magas szinvonali koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl szold 2019. évi
ajanlas (a tovabbiakban: a koragyermekkori nevelésrdl és gondozéasrol szolo ajanlas) arra
iranyul, hogy tadmogassa a tagallamok altal a koragyermekkori nevelési és gondozasi
rendszerek hozzaférhetdségének és szinvonalanak javitasa érdekében tett erdfeszitéseket. A
koragyermekkori nevelésrdl és gondozasrol szold ajanlads mindségi keretrendszert tartalmaz,
amely irdnymutatast ad a tagallamoknak a koragyermekkori nevelés ¢s gondozas
hozzéaférhetoségének ¢és szinvonaldnak javitdsdhoz. Kozds értelmezést alakit ki a
koragyermekkori nevelés és gondozas szinvonaldnak fogalma tekintetében. Ez a javaslat a
koragyermekkori nevelésrdl és gondozdsrol szold ajanlasra és a mindségi keretrendszerre
épiil, kiemelve azokat az elemeket, amelyek kiilondsen lényegesek a nék munkaerdpiaci
részvételének megkdnnyitéséhez és a sziilok koragyermekkori nevelésbe és gondozasba vetett
bizalménak erdsitéséhez. Ilyen elem példaul a pedagdégus—gyermek arany, a pedagdgusi
szakképesités és szakmai tovabbképzés, valamint a koragyermekkori nevelési és gondozasi
rendszer irdnyitasa.

Az eurdpai oktatasi térség 2025-ig torténd megvalositasarol szold 2020. évi kozlemény>® a
befogadast €s a nemek kozotti egyenldséget azon hat dimenzid koz¢ sorolja, amelyek mentén
egyesiteni kell az er6feszitéseket. E kozlemény alapjan a Tanics 2021. februar 19-én
elfogadta az oktatas €s képzés terén az eurdpai oktatési térség létrehozasa érdekében €s azon
tulmutatéan folytatott eurdpai egyiittmiikddés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) szolo6
allasfoglalast®”, amely uni6s szintii célt tartalmaz arra vonatkozodan, hogy a 3 éves kor és a
kotelezé alapfokt oktatasba 1épési életkor kozotti gyermekek legalabb 96 %-a vegyen részt
koragyermekkori nevelésben €és gondozasban. Az allasfoglalds emellett rdmutat a mindség, a

35 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Kezdeményezés a dolgozo sziildk és gondozok korében a
munka és a maganélet kozotti egyensuly tamogatasara, 2017. aprilis 26., COM(2017) 252 final, 1-16. o.
A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az eurdpai oktatdsi térség 2025-ig torténd megvalositasarol,
2020. szeptember 30., COM(2020) 625 final, 1-29. o.

A Tanécs allasfoglalasa az oktatas €s képzés terén az eurdpai oktatasi térség létrehozasa érdekében és
azon tilmutatdan folytatott eurdpai egylittmikddés stratégiai keretrendszerérdl (2021-2030) (HL C 66.,
2021.2.26., 1. 0.).
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méltanyossadg, a befogadas ¢és a mindenki szdmara elérheté siker eldmozditasanak
fontossagara az oktatdsban és a képzésben. Ez a javaslat a kovetkezetesség érdekében az
europai oktatasi térség céljat alkalmazza feliilvizsgalt barcelonai célként a 3 év és a kotelezd
alapfoku oktatasba 1épési életkor kozotti korcsoport esetében.

A Bizottsag altal 2021 marciusaban elfogadott uniés gyermekjogi stratégia®® egyetlen,
koherens szakpolitikai keretben egyesiti az 0Osszes meglévd és jovobeli gyermekjogi
kezdeményezést €s fellépést, ideértve a barcelonai célok feliilvizsgalatat is. A stratégia célja,
hogy a lehetd legjobb életet teremtse meg a gyermekek szamdara az Eurdpai Unidban és az
egész vilagon a gyermekek tarsadalomban vald részvételének fokozasaval és jogaiknak a
gyermek jogairdl sz616 ENSZ-egyezmény szerinti érvényesitésével. A stratégia tobbek kozott
a gyermekek tarsadalmi-gazdasagi befogadasara, egészségére és oktatasara Osszpontosit, a
koragyermekkori nevelést és gondozédst pedig a minden gyermeket megilleté inkluziv,
szinvonalas oktatds megteremtésének részeként kezeli. Az EU gyermekjogi stratégiajarol
sz016, 2022. junius 9-i kovetkeztetéseiben az Eurdpai Unié Tanéacsa hangstlyozta, hogy
minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy megkiilonboztetésmentes modon hozzéaférjen a
kulcsfontossagti  szolgaltatasokhoz, igy példaul a koragyermekkori neveléshez ¢s
gondozashoz, az egészségiigyhdz, az étkeztetéshez és a lakhatdshoz, melyek mind fontosak
fejlédésiik és jollétiik szempontjabol™.

Az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl szo6ld, 2021. junius 14-én elfogadott tanacsi
ajanlas célja a tarsadalmi kirekesztddés megeldzése és lekiizdése, valamint a raszoruld
gyermekek magas szinvonalu kulcsfontossdgt szolgéltatdsokhoz vald hozzaférésének, ezen
belil a koragyermekkori neveléshez ¢s gondozashoz valé ingyenes ¢€s tényleges
hozzaférésnek a biztositadsara iranyuld tagallami erdfeszitések tdmogatasa. A szegénység vagy
a tarsadalmi kirekesztodés kockazatanak kitett 0—2 éves gyermekek megkozelitdleg 27 %-a
vett részt koragyermekkori nevelésben és gondozasban 2019-ben az Eurdpai Unidban. Noha
ez az arany 2010-hez képest mintegy 11 szazalékponttal ndtt, még mindig jelentésen elmarad
a teljes gyermekkorti népesség részvételi aranyatol (35 %)*.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

A javaslat kiegészit szamos mas unios kezdeményezést, és dsszeegyeztethetd azokkal.

Teljes mértékben 0Osszeegyeztethetd az EU 2021 és 2027 kozotti iddszakra vonatkozo
tobbéves pénziigyi keretével, amely finanszirozéasi lehetdségeket biztosit olyan eszkdzok
keretében, mint az Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap, az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz
(ideértve annak foglalkoztatdsi és szocidlis innovacios agat), az Eurdpai Mezdgazdasagi
Vidékfejlesztési Alap, az Igazsagos Atmenet Alap, a Horizont Eurdpa és a Digitalis Europa
program. Ezek az eszk6zok mind fontos szerepet toltenek be a hozzaférhetd, megfizethetd és
szinvonalas koragyermekkori nevelési €s gondozasi infrastruktiraba és szolgaltatdsokba valo
tagallami beruhdzas tamogatasdban. A technikai tdmogatisi eszkdz reformokat és

38 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az EU gyermekjogi stratégiajarol, 2021. marcius 24.,
COM(2021) 142 final, 1-23. o.

Az Eurépai Unié Tanacsa, Kovetkeztetések az EU gyermekjogi stratégiajarol, 10024/22, 2022. junius
9., lasd: https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/hu/pdf

Eurépai Bizottsag, Annual Report on Employment and Social Developments in Europe: Young
Europeans: employment and social challenges ahead (Eves jelentés az eurépai foglalkoztatasi és
szocidlis fejleményekrdl: A fiatal eurdpaiak elétt allo foglalkoztatdsi és tarsadalmi kihivasok), 5.
fejezet, ISSN 2315-2540, 2022. junius.
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beruhdzasokat is tamogathat. A javaslat a Helyreallitasi ¢és Rezilienciaépitési Eszkoz
létrehozasardl szolo rendelettel is teljes mértékben Osszeegyeztethetd azon tdmogathatd
reformok ¢€s beruhazasok tekintetében, amelyek az Eszkoz célkitlizésével Gsszefiiggésben a
Covid19-vilagjarvany gazdasagi és tarsadalmi hatisainak enyhitésére, tovabba az eurdpai
gazdasagok ¢és tarsadalmak fenntarthatobbd és reziliensebbé tételére, valamint a zold és
digitalis atallas kihivasaira ¢s lehetdségeire valdo megfelelobb felkészitésére iranyulnak.

A javaslat az egyenldségkozponti Unid megvaldsitasat célzo bizottsagi stratégiakkal és
cselekvési tervekkel is Osszhangban van. Az EU 2020-2025-6s id6északra vonatkozo,
rasszizmus elleni cselekvési terve!! arra iranyul, hogy szakpolitikai és finanszirozasi
programokon keresztiil vegye fel a kiizdelmet a rasszizmussal szemben a foglalkoztatés, a
lakhatas, valamint az egészségiigyi ellatashoz €s oktatashoz valod hozzaférés teriiletén. Céljai
kozott szerepel, hogy egyenld hozzaférést biztositson az oktatashoz a faji vagy etnikai
kisebbségekhez tartoz6 gyermekek szamara. Emellett tdimogatja a pedagdgusok felkészitését
arra, hogy minden gyermekkel dolgozni tudjanak. A cselekvési terv eldirta, hogy a Bizottsag
készitsen jelentést a faji egyenldségrdl sz6lo unids irdnyelv alkalmazdsarol, amely tiltja a faji
vagy etnikai szarmazason alapul6 — igy a roma gyermekekkel szembeni — megkiilonboztetést
az oktatas és a szocidlis védelem kiilonb6z6 teriiletein. A Bizottsag 2021-ben tette kdzz¢ ezt a
jelentést*.

A romék egyenldségének, tarsadalmi befogadasanak és részvételének eldmozditasat célzo
unids stratégiai keretrendszer* a romdk egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasarol és
részvételérdl szolo, 2021. marcius 12-én elfogadott tandcsi ajanlassal** egyiitt felhivja a
tagallamokat, hogy kiizdjenek a romékkal, kiilondsen a roma gyermekekkel szembeni
tobbszords és strukturalis megkiilonboztetés ellen, és hozzanak hatarozottabb intézkedéseket,
amelyek tamogatjak a roma gyermekeket és csalddjaikat a foglalkoztatds, a szocialis
szolgaltatdsok, a szinvonalas, befogadod tobbségi oktatds és koragyermekkori nevelés és
gondozas, az egészségiigyi ellatas, a lakhatds, valamint az alapvetd szolgaltatasokhoz valo
hozzéaférés, az élelmezés és a szabadidds tevékenységekhez vald hozzaférés egymaéssal
Osszefiiggd tertliletein. A keretrendszer célul tlizi ki, hogy 2030-ig legalabb a felére
csOkkenjen a roma gyermekek koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban vald
részvételében fennallo kiilonbség.

A 2021-2027-es idészakra vonatkozo, integraciorol és a befogadasrdl szo6ld bizottsagi
cselekvési terv® a migransok és a migrans hatter(i unids polgarok, koztik a gyermekek

4 A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Egyenl6ségkozponti Unié: az EU rasszizmus elleni
cselekvési terve a 2020-2050-es iddszakra, 2020. szeptember 18., COM(2020) 565 final, 1-26. o.

A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a személyek kozotti, faji vagy etnikai
szarmazasra valo tekintet nélkiili egyenlé banasmod elvének alkalmazasarol szolo 2000/43/EK tanacsi
iranyelv (a faji egyenldségrol szolo iranyelv) és a foglalkoztatas és a munkavégzés soran alkalmazott
egyenld banasmod Aaltalanos kereteinek 1étrehozasarol sz6lo 2000/78/EK  tandcsi iranyelv (a
foglalkoztatasi egyenldségrol szolo iranyelv) alkalmazasarol, 2021. marcius 19., COM(2021) 139 final
1-26. o.

A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak — Egyenloségkozponta Unid: a
romak egyenléségének, tarsadalmi befogadasanak €s részvételének eldmozditasat célzod unids stratégiai
keretrendszer, 2020. oktober 7., COM(2020) 620 final, 1-17. o.

A Tanacs ajanlasa (2021. marcius 12.) a romdk egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasardl és
részvételér6l (HL C 93.,2021.3.19., 1. 0.).

A Bizottsdg koézleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsagdnak — Cselekvési terv az integraciordl és a befogadasrol a 2021—
2027-es id6szakra, 2020. november 24., COM(2020) 758 final, 1-25. o.
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példaul az oktatas és képzés, a foglalkoztatas és a készségek, valamint az egészségiigy és a
lakhatas terén.

Végezetiil a 2021-2030-as id6szakra vonatkozo, a fogyatékossaggal €16 személyek jogainak
érvényre juttatasarol szold stratégia*® célja, hogy az Unidban és az Union kiviil is javitsa a
fogyatékossaggal ¢l6 személyek életét, és elomozditsa teljes korti és egyenld részvételiiket az
¢let minden teriiletén. A stratégia az oktatds minden szintjén ¢és formdjaban, igy a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban is masokkal azonos alapon torténd részvétellel,
valamint az 0nalloé ¢életvitel és a kozosségi alapu szolgaltatasok eldtérbe helyezésével
foglalkozik. Ez 6sszhangban van a fogyatékossaggal €16 személyek jogair6l szold6 ENSZ-
egyezménnyel, amelynek az Eurdpai Unio €s az Gsszes tagallama részes fele, és amely arra
kotelezi a részes feleket, hogy minden sziikséges intézkedés meghozatalaval biztositsdk a
fogyatékossaggal ¢l6 gyermekek szdmara valamennyi emberi jog és alapvetd szabadsag mas
gyermekekkel azonos alapon torténd, teljes kori gyakorlasat. A stratégiaval 0sszhangban ez
az ajanlas maradéktalanul figyelembe veszi a fogyatékossaggal €16 gyermekek és sziilok
sziikségleteit, kiilonosen az akadalymentességrol sz616 rendelkezésekben.

A javaslat az Eurdpa jovdjérél szold konferencia demografiai 4atmenetrdl, valamint
megkiilonboztetésmentességrol, egyenldségrol és életmindségrol szo16 ajanlasara (15., illetve
29. javaslat) is reagal. A 15. javaslat felhiv egyrészt a szinvonalas, megfizethetd ¢és
hozzaférheté gyermekgondozas egész Union beliili biztositdsara, hogy az anyak és az apak
nyugodtan Osszeegyeztethessék a munkdjukat és a maganéletiiket, masrészt pedig annak
garantalasara, hogy a raszorul6 gyermekek hozzaférjenek olyan szolgaltatdsokhoz, mint a
nevelés és a gondozas. A 29. javaslat felhiv arra, hogy gondoskodni kell megfizetheté 6vodak
¢s ingyenes gyermekgondozas kialakitdsarol ¢és igénybevételének megkonnyitésérél a

raszorulok szamara®’.

Végezetiil ez az ajanlas hozzdjarul az ENSZ 2030-ig tartdé idészakra szo6l6 menetrendjének
részeként 2015-ben elfogadott fenntarthatd fejlédési célokkal, amelyek rdmutatnak a nemek
kozotti egyenldség fontossagara (5.4. és 8.5. fenntarthatd fejlodési cél) €és a koragyermekkori
nevelés és gondozas jelentdségére (4.2. fenntarthato fejlddési cél), ezzel kiemelve fellépés
szlikségességét ezeken a teriileteken.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat az Eurdpai Unido miikddésérdl szold szerzédés (EUMSZ) 292. cikkén alapul,
amelynek értelmében a Tanacs a Bizottsadg javaslata alapjan ajanlasokat fogad el az EUMSZ
153. cikke (1) bekezdésének 1) pontjaval dsszefiiggésben.

Az EUMSZ 153. cikke (1) bekezdésének 1) pontja értelmében az Unid tdmogatja €s kiegésziti
a tagallamok 4ltal a munkaerdpiaci lehetdségek tekintetében a ndk és férfiak kozotti
egyenldség terén folytatott tevékenységeket EUMSZ 151. cikke célkitiizéseinek elérése

46 A Bizottsag kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis

Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak — Egyenldségkozpontu Unid: Stratégia a fogyatékossaggal €16
személyek jogainak érvényre juttatasaért (2021-2030), 2021. marcius 3., COM(2021) 101 final, 1-
29. 0.

Eurépai Bizottsag, az Eurdpa jovojérdl szolo konferencia, Report on the Final Outcome (Jelentés a
konferencia végeredményérol), 2022. majus.
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érdekében. Az EUMSZ 151. cikke alapjan az Unio és a tagallamok célkitlizései kozé tartozik
az ¢élet- és munkafeltételek javitdsanak, a megfeleld szocidlis védelemnek és a human
eroforrasok fejlesztésének az eldmozditasa a tartésan magas foglalkoztatds, valamint a
kirekesztés elleni kiizdelem érdekében. E célkitiizések eléréséhez hozzajarul, ha az EU-ban
€10 6sszes gyermek szdmara biztositott az esélyegyenldség.

A javaslat hozzédjarul az Europai Uniordl szold szerzédés (EUSZ) célkitiizéseihez,
nevezetesen a tarsadalmi kirekesztés és a hatranyos megkiilonboztetés elleni kiizdelemhez, a
ndk ¢és férfiak kozotti egyenldség eldmozditasdhoz, valamint a gyermek jogainak védelméhez
(az EUSZ 3. cikke).

A javaslat hozzdjarul az Europai Unié Alapjogi Chartajanak végrehajtasdhoz is, kiilonos
tekintettel annak 14. cikkére, amely elismeri, hogy mindenkinek joga van az oktatashoz, 23.
cikkére, amely elismeri a ndk és férfiak kozotti egyenldséget, 24. cikkére, amely elismeri,
hogy a gyermekeknek joguk van a jolétiikhoz sziikséges védelemhez és gondoskodéshoz,
valamint a 33. cikkére, amely kimondja, hogy a csalddnak jogi, gazdasagi és szocidlis
védelmet kell élveznie.

Ez a javaslat nem haladja meg az Eur6pai Uni6 szabalyozasi jogkorét, és nem ir eld kotelezo
erejll kotelezettségvallalasokat a tagdllamok szdmara. A tagéllamok nemzeti koriilményeiknek
megfeleléen eldonthetik, hogyan veszik leginkabb hasznat a tanacsi ajanlasnak.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Mig a koragyermekkori neveléssel és gondozassal, valamint a nék munkaerdpiaci
részvételével foglalkozd politikdkért a tagallamok felelnek, az Eurdpai Unié hataskorébe
tartozik a tagallamok fellépéseinek timogatasa és kiegészitése.

A javaslat biztositja, hogy az unios szintli fellépésnek hozzdadott értéke legyen. Politikai
kotelezettségvallalasnak tesz eleget a ndk és férfiak kozotti esélyegyenldség és kiillondsen a
nék munkaerdpiaci részvétele terén torténd eldrelépéssel, valamint az Osszes gyermeket
megilletd jogok, esélyegyenldség és jollét eldmozditasa tekintetében.

. Aranyossag

A javaslat kiegésziti a ndk és férfiak kozotti egyenldtlenség orvoslasanak teriiletén, a nék
munkaerdpiaci részvétele terén, valamint az Osszes gyermeket megilletd jogok,
esélyegyenlOség €s jollét eldmozditasa tekintetében a tagallamok altal tett erdfeszitéseket.
Tiszteletben tartja a tagallamok gyakorlatait és a nemzeti rendszerek sokféleségét. Figyelembe
veszi, hogy a kiilonb6z6 nemzeti, regionalis vagy helyi viszonyok miatt az ajanlés
végrehajtasaban eltérések lehetnek. Ez lehetdvé teszi, hogy a tagallamok az ajanlast sajatos
kornyezetiiknek megfelelden alkalmazzak.

Az ardnyossagi szempontok is kulcsszerepet jatszottak az eszk6z megvalasztasaban.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az eszkoz tandcsi ajanlasra irdnyulo javaslat, amely tiszteletben tartja a szubszidiaritas és az
aranyossag elvét. A meglévd unids joganyagra és szakpolitikara tamaszkodik, és 6sszhangban
van a szocidlpolitika teriiletén az unids fellépéshez rendelkezésre allo eszkoztipusokkal. Jogi
eszkOzként a javaslat kifejezi a tagallamok elkdtelezettségét az ajanlasban megallapitott célok
és intézkedések irant, tovabba erds alapot szolgaltat az eurdpai szintli egylittmiikodéshez ezen
a teriileten, mikdzben teljes mértékben tiszteletben tartja a tagallamok hataskoreét.
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3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsdg kiterjedt konzultaciot folytatott az érdekeltek széles korével errdl a
kezdeményezésrol. Mindezeket a tevékenységeket az ezzel az ajanldsra irdnyuld javaslattal
egyiitt kdzzétett dsszegzd jelentés foglalja dssze®®. A konzultacios tevékenységek soran
tovabbi meglatasok fogalmazddtak meg, de érdemben nem tértek el a kezdeményezés atfogd
céljatol ¢és keretétdl. Az elOkészitd munka soran figyelembe vették Oket, és ujabb
szempontokkal bovitették a javaslatot. A konzultacids eljaras tobb kozelmultbeli —
nevezetesen a szocialis jogok eurdpai pillérének megvaldsitasara iranyuld cselekvési tervrol®,
az id6sodésrél szold zold konyvrél’® és a nemi esélyegyenldségi stratégiarol’! szolo —
nyilvanos konzultacidra épiilt. Ezek a konzultaciok ravilagitottak arra, mennyire fontos a
magas szinvonall, hozzaférhetd és megfizethetd koragyermekkori nevelés és gondozas —
kiilondsen a rosszul ellatott csoportokban — ahhoz, hogy a gondozasi tevékenységek egyenld
megosztasara lehessen 0sztondzni a sziiloket.

Véleményezési felhivas jelent meg az Ossza meg veliink véleményét! portdlon, ahol 2022.
marcius 1. és 29. kozott volt lehetdség vélemények megfogalmazasara. Osszesen 123
hozzaszolas érkezett, a nagyobb résziik (52 %) nem kormanyzati szervezetektdl, a tobbi pedig
hatésagoktol, vallalkozdéi szovetségektdl, unids polgaroktol, szakszervezetektdl ¢s
kutatointézetektdl. Az észrevételek az apoldsi-gondozasi szolgaltatasok hozzaférhetdségére,
rendelkezésre allasara, megfizethetdségére €s szinvonalara, a gondozdkra, a tarsadalmi-
gazdasagi ¢és a teriileti egyenldtlenségekre és a nemi dimenzidra dsszpontositottak.

Tobb érdekelt fél mar korabban is ramutatott arra, hogy stratégiai és atfogd megkozelitésre
van sziikség a koragyermekkori nevelés és gondozas terén.

Az Europai Parlament tobbszOr szorgalmazta az apolédssal-gondozassal kapcsolatos
holisztikus megkozelités kialakitasat, ezzel Osszefliggésben pedig tdmogatja a barcelonai
célok feliilvizsgalatat, kiilonds hangsulyt fektetve arra, hogy a fogyatékossaggal ¢élo
gyermekeket kiemelten kell kezelni®?. A 2022. julius 5-i plenaris {ilésen az eurdpai gondozési
stratégiarol elfogadott kozelmultbeli jelentésében az Eurdpai Parlament lidvozolte a

a8 Bizottsagi szolgalati munkadokumentum: a konzultacios tevékenységek Osszefoglalasa, SWD(2022)

440.

A Bizottsaghoz 1 041 egyedi irasbeli hozzaszolas érkezett. A beadvanyok 67,5 %-at maganszemélyek
nyujtottak be. Szamos polgar — kiilonosen fogyatékossaggal é16 személyek és gondozasi feladatokat
ellatd nok korébél — élt a lehetdséggel, hogy bemutassa személyes helyzetét: SWD(2021)
46_EN_autre_document_travail_service_partl v8 (2).pdf

A nyilvanos konzultacidra 6sszesen 473 valasz érkezett. 133 beadvanyt nyujtottak be maganszemélyek.
Az id6sebbek onallosagaval és otthoni dpolasuk-gondozasuk biztositasaval osszefiiggésben szot ejtettek
a tartds apolasrol-gondozasrol, amely 0j foglalkoztatasi lehetoségeket és készségigényeket vet fel.
Ezenkiviil kiemelték, hogy el kell ismerni a hazi gondozok nyugdijjogosultsagat. Lasd: Zold konyv az
1d6sddésrol: Tényeken alapuld dsszefoglalo jelentés a nyilvanos konzultaciorol: 090166e5de9b0583.pdf
A konzultacié online zajlott 2019. marcius 8. és majus 31. kozott. 1 335 valasz érkezett, 73 %-a (970
valasz) unios polgaroktol. A valaszadoknak mindenekel6tt arra a kérdésre kellett valaszolniuk, mely
konkrét céloknak kell prioritast élvezniiik a n6k munkaerdpiaci részvételének ndvelésére iranyuld unios
fellépésben.https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12114-Gender-
equality-strategy-2020-2024/public-consultation_hu

Példaul az Eurdpai Parlament 2021. december 15-i allasfoglaldsa az Eurépai Unidban a nék és férfiak
kozotti egyenldség 2018-2020 kozotti helyzetérdl (2021/2020(INT)).
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barcelonai célok kozelgd feliilvizsgalatat, és kiemelte a koragyermekkori nevelés és gondozas
fontossagat a n6k munkaerdpiaci részvételének megkdnnyitésében, valamint a nemek kozott
az apolas-gondozas, a dijazas és a nyugdijak terén fennallo kiilonbségek megsziintetésében’>.

Az Eurdpai Parlament Foglalkoztatasi és Szocidlis Bizottsaga (EMPL), valamint N&jogi €s
Esélyegyenldségi Bizottsdga (FEMM) a gondozassal kapcsolatos kdzos eurdpai fellépés felé
torténd elmozdulasrol szolo, sajat kezdeményezésii jelentés kidolgozéasa keretében kozos
meghallgatast tartott 2022. marcius 24-én. Az europai parlamenti képviselok tidvozolték az
eurépai gondozasi stratégiat, ¢és kiilon kiemelték a jelenleg alulfinanszirozott ¢és
munkaeréhidnnyal kiizd6  &polasi-gondozési  szektorban rejldé  munkahelyteremtési
lehetdségeket. A jobb munkafeltételek hozzajarulhatnak a nemek kozotti egyenldséghez, az
oktatas és képzés pedig kulcsszerepet tolt be a szakképzett munkaerd €és a szakmai felkészités
biztositdsdban. Azt is hangsulyoztidk, hogy figyelemmel kell kisérni a haladast, és tekintetbe
kell venni a tagallami hataskort ezen a szakpolitikai teriileten.

Ehhez hasonléan az EGSZB is tobbszor szorgalmazta a barcelonai célok feliilvizsgalatat és az
4polassal-gondozassal kapcsolatos holisztikus megkdzelités kialakitasat tobb véleményében?,
amelyben hangsulyozta, hogy novelni kell a magas szinvonali, megfizethetd és minden csalad
szamara rendelkezésre 4llo apoldsi-gondozasi szolgaltatdsokba ¢€s intézményekbe valo
beruhazast. Emellett ramutatott arra, hogy beruhazasokat kell iranyitani a szocialis
infrastruktura, kiilondsen a koragyermekkori nevelés €s gondozas, valamint az iskolaidd utani
gondozas felé, a gyermekgondozasra vonatkozo6 barcelonai célokat pedig ambiciézusabba kell
tenni, €s egyuttal mas eltartottak gondozasara is ki kell terjeszteni.

Az Eurépai Tanacs kiemelte, hogy fontos a nemek kozotti bérkiilonbséget és a nemek kdzott
az apolas-gondozas terén fennalld egyenlétlenséget egyiitt vizsgalni®®>, mivel mindegyik
jelenség nagyban fligg a masiktol, és kdlcsondsen erdsiti egymast. A Tandcs arra is rimutatott,
hogy hosszi tava kozberuhdzasra van sziikkség a magas szinvonali, megfizethetd és
hozzaférhetd dapolasi-gondozasi intézmények ¢&s infrastruktira, az dapolasi-gondozasi
készségek fejlesztése €s az apolasi-gondozasi szolgaltatdsok terén. A Tandacs felkérte a
Bizottsagot, hogy a szinvonalas koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok
nyujtasok tekintetében a tagallamok kozotti felfelé iranyulé konvergencia fokozasara®
figyelemmel terjessze eld a barcelonai célok feliilvizsgalt valtozatat, és hangsulyozta, hogy
minden gyermeknek joga van ahhoz, hogy megkiilonboztetésmentes modon hozzaférjen a
kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz, igy példaul a koragyermekkori neveléshez ¢és
gondozashoz’.

3 Az Eurépai Parlament 2022. jalius 5-i allasfoglalasa a gondozassal kapcsolatos kdzos europai fellépés

felé torténd elmozdulasrol (2021/2253(INI)).

Példaul: az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — Nemek kozotti egyenléség az
europai munkaerdpiacokon (SOC/586-EESC-2018); az Europai Gazdasagi €s Szocialis Bizottsag
véleménye — A munka és a maganélet kozotti egyensily megteremtése a dolgozo sziilok és gondozok
szamara (SOC/529-EESC-2018); az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis Bizottsag véleménye — A nemek
kozotti egyenldséggel kapcesolatos kérdések (SOC/610-EESC-2018); az Eurdpai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsag véleménye — Cselekvési terv a szocialis jogok eurdpai pillérének megvalositasara (SOC/679-
EESC-2021).

A Tanacs kovetkeztetései — A nemek kozotti bérszakadék kezelése: a fizetett munka és a nem fizetett
apolési-gondozasi munka megitélése és megosztasa, 13584/20 (2020.12.2.).

A Tandcs kovetkeztetései — A Covidl9 tirsadalmi-gazdasdgi hatdsa a nemek kozotti egyenldségre,
8884/21 (2021.6.14., 1-26. 0.).

57 A Tanacs kovetkeztetései az EU gyermekjogi stratégiajarol, 10024/22 (2022.6.9., 3. o.).
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A nemek Kkozotti egyenléség altalanos érvényesitésével foglalkozé magas szintii csoport
stratégidra iranyuld javaslatrol. Kiilondsen abban értette egyet, hogy foglalkozni kell a
szolgaltatdsok hozzaférhetdségével, szinvonaldval és megfizethetdségével, javitani kell a
munkafeltételeket az apolasi-gondozéasi szektorban, egyebek mellett mérlegelni kell a
koragyermekkori nevelés és gondozéds oktatasi vonatkozasat, és le kell kiizdeni a nemi
sztereotipizalast az apolast-gondozast illetden.

A szocialis védelemmel foglalkozo bizottsagban (2022. marcius 17.) és a Foglalkoztatasi
Bizottsagban (2022. aprilis 1.) a tagallamok képviseldivel folytatott feltar6 vitak soran a
tagallamok tobb példat és nemzeti szinten bevalt modszert is felhoztak, és elzetesen széles
kort egyetértésiiknek adtak hangot a kezdeményezés altalanos céljat, a nehézségek elemzését
¢s a javasolt szakpolitikai célkitlizéseket illetden. Tobb tagdllam ramutatott arra, hogy a
kezdeményezést a nemzeti hatdskorok maradéktalan tiszteletben tartasa mellett, egyuttal a
tagallamok kiilonb6z6 nemzeti koriilményeinek ¢és az 4polasi-gondozasi rendszerek
kialakitasanak figyelembevételével és az adminisztrativ terhet elkeriilésével kell kidolgozni.
Az unios finanszirozasnak, az egymastol valo tanulds tdmogatasanak €és a ténybeli alap
fejlesztésének fontossagat is kiemelték.

A nok és férfiak esélyegyenléségével foglalkozo tanacsadé bizottsag 2021. szeptember 13-
an véleményt fogadott el ,,The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative
approach” (Az apoléas-gondozas terén fennallo egyenl6tlenség az Unidban: holisztikus és a
nemek kozotti egyenldség szempontjabol transzformativ megkozelités)>® cimmel. A vélemény
szerint a szinvonalas apolds-gondozas, valamint koragyermekkori nevelési €s gondozasi
szolgaltatdsok gyermekek szamdra vald rendelkezésre allasdnak és megfizethetdségének
novelése, a barcelonai céloknak a feliilvizsgalat keretében felfelé torténd modositasa,
valamint a fenntarthat6 tartés é&polas-gondozds szakpolitikai keretének kialakitdsa unios
finanszirozéssal, tobbek kozott a Helyreallitasi €s Rezilienciaépitési Eszkoz részét képezo
nemzeti helyreéllitasi és rezilienciaépitési tervek révén tamogathato.

Tobb, az érdekelt felekkel folytatott célzott konzultaciot, feltaro vitat és meghallgatast
tartottak a kezdeményezés kiilonféle elemeinek alaposabb koriiljarasa érdekében.

A Bizottsdg 2022. marcius 11-én stratégiai parbeszédet tartott tobb mint Otven civil
tarsadalmi szervezet részvételével. A civil tarsadalmi szervezetek lidvozolték a barcelonai
célok feliilvizsgélatat, és egyetértettek a Bizottsaggal az altala feltart nehézségeket illetden.
Kiemelték, hogy fel kell mérni a részvétel akadalyait, részletesebb bontasban vizsgalva a
részvételi aranyokat (példaul migrans hatterli gyermekek, fogyatékossaggal €l6 gyermekek
stb.), a gyermekeket és az & egészséges fejlodéseket kell a szakpolitika kdzéppontjaba
helyezni, és 0sztonozni kell a koragyermekkori intervencios szolgéltatasi rendszerekbe valo
beruhdzast a fogyatékossaggal €16 gyermekek érdekében, mivel ezzel az intézkedéssel
eldmozdithato, hogy részt vegyenek a koragyermekkori nevelésben és gondozéasban, az
anyjuk pedig fizetett munkat vallaljon.

Végezetiil 2022. aprilis 7-én kiilon meghallgatast tartottak az unids szintii szocialis
partnerek részvételével. A szocidlis partnerek 2020 decemberében mar egyiittes
nyilatkozatot adtak ki az uniés gyermekgondozasi szolgaltatasokrol, ebben pedig

8 A ndk és férfiak esélyegyenldségével foglalkozo tandcsadod bizottsag, vélemény, ,,The care gap in the

EU: a holistic and gender-transformative approach” (Az apoléas-gondozas terén fennalld egyenl6tlenség
az Unioban: holisztikus és a nemek kozotti egyenlOség szempontjabol transzformativ megkozelités),
2021. szeptember 13., opinion_care_gap_2021_en.pdf (europa.eu).
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hangsulyoztak, hogy a rendelkezésre allo, hozzaférheté, megfizethetd ¢és szinvonalas
gyermekgondozasi intézmények nélkiilozhetetlenek ahhoz, hogy a sziildk — kiilondsen az
anyak — dolgozzanak. A szocialis partnerek emellett szorgalmaztdk a barcelonai célok
feliilvizsgalatat a szektorban valé munkavégzés értékének ndvelésére figyelemmel, és jo
munkafeltételek kialakitasara is felhivtak, tobbek kozott a kollektiv targyalas szerepének
erdsitése, valamint szinvonalas, stabil munkahelyek, méltanyos kereset és megfeleld szintii
szocialis védelem biztositdsa révén. Emellett cselekvésre szolitottak fel a munkaerd —
kiilondsen a férfiak — szektorba vald bevonzéasa érdekében. Ezeket a nézeteket a szocialis
partnerek 4prilisi meghallgatasan is megerdsitették. A szocidlis partnerek kiilondsen azt
emelték ki, hogy integralt életciklus-szemléletre van sziikség, emellett fokozni kell a
szektorba iranyuld beruhazast, és vonzobba kell tenni a munkavallalok szamaéra, tekintettel a
demografiai valtozasra ¢és a gazdasagi kilatasokra.

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsadg a K6zos Kutatokdzpontja (JRC) és kiilsd szakértk szakértéi véleményére épitve
alakitotta ki e kezdeményezés ténybeli alapjat. A kapott informdaciokat ezzel az ajanlasra
iranyulo javaslattal egyiitt tessziik hozzaférhetové a nyilvanossag szamara.

A JRC részletes vizsgalatnak vetette ald a jovedelmekre és életkoriilményekre vonatkozo
kozosségi statisztika (EU-SILC) referencia-adatkészletét annak megallapitasa céljabol, hogy
van-e lehetdség a mutatok esetleges pontositdsara, és megbizhatd-e a tagallami szinten végzett
mérés®®. A JRC az EUROMOD modell alapjan szimulaciot is készitett arra vonatkozdan,
milyen hatdst gyakorolhatnak a kiilonb6zd mértekli célok az érintett mutatokra a ndk
munkaerdpiaci részvétele szempontjabol®. Végezetiil szakirodalmi attekintés késziilt, amely
atfogd képet nyajt a tagdllamokban ténylegesen végrehajtott gyermekgondozési
reformokrol°!.

Ezenkivill 15 tagl, tobbek kozott egyéni szakért6kbdl, valamint az Eurdpai Oktatasi és
Kulturalis Végrehajté Ugyndkség (EACEA), az EIGE, az Eurofound, az ILO, az OECD és az
UNICEF képviseldibél allo szakértdi csoport®® tajékoztatist nytjtott a koragyermekkori
nevelés és gondozas aktualis helyzetérdl és az ezzel kapcsolatos megkozelitésben az orszagok
kozott megfigyelhetd kiilonbségekrdl, a munkaerd-feltételekrdl és a koragyermekkori nevelés
¢s gondozéas szinvonalardl. Emellett beszdmoltak a kiilondsen a hatranyos helyzetl
gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvételének ndvelésére
iranyul6 intézkedésekrodl és a felfelé irdnyuld konvergencia fokozasahoz lényeges elemekrol.

. Alapjogok

A barcelonai célok feliilvizsgalata eldmozditja a ndk és férfiak kozotti egyenldség elérését
minden teriileten, igy a foglalkoztatas, a munkavégzés és a dijazas teriiletén is. Hozzajarul a

» Flisi S., Blaské, Zs. and Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some

aspects of the Barcelona target (A koragyermekkori nevelés és gondozas mutatoéi. A barcelonai cél
bizonyos szempontjainak ismételt vizsgalata), a JRC tudomanyos szakpolitikai jelentése, 2022.
Narazani E., Agindez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD) (A gyermekgondozasra vonatkozo barcelonai célok
feliilvizsgalatanak hatasa a ndk foglalkoztatasara [GENDERMODY]), a JRC ado6zasrol és strukturalis
reformokrol sz616 munkadokumentuma, 2022.

6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies (Koragyermekkori nevelés és gondozds: a reformok
hatasvizsgalatainak célzott attekintése), az Europai Unié Kiadohivatala, 2022.

A bizottsagi szakértdi csoportok és mas hasonld testiiletek nyilvantartdsa (europa.eu).
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minden ember oktatashoz vald joganak ¢s mindegyik gyermek joléthez sziikséges védelemhez
¢s gondoskodashoz vald jogéanak oltalmazasahoz, valamint a csaldd gazdasagi védelméhez (az
Eurdpai Unié Alapjogi Chartajanak 23., 14., 24. és 33. cikke).

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A javaslatnak nincs pénziigyi hatasa az EU koltségvetésére.

5. EGYEB ELEMEK
. Nyomonkovetési, értékelési és jelentéstételi szabalyok

Az Eurodpai Bizottsag tovabbra is nyomon kdveti a barcelonai célokat az eurdpai szemeszter
keretében, amely kulcsfontossagi eszkdoz a ndk munkaerdpiaci részvételének és a nemek
kozotti egyenldségnek a nyomon kovetésében, tobbek kozott az orszagjelentésben foglalt
elemzések és — adott esetben — az orszagspecifikus ajanlasok révén. Ertékelésében emellett
kitér az Osszes gyermek koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvételének
idoraforditasara (heti részvételi oraszam) és a kiilonbozd csoportokba tartozd gyermekek,
koztik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek és — ha
megoldhaté — a fogyatékossaggal €16, migrans hatterli, roma vagy egyéb érintett csoportba
tartozd gyermekek részvételére, figyelembe véve a gyermekek életkorat és a nemzeti
sajatossagokat.

A Bizottsag ezenkivill az ajanlas végrehajtasat is figyelemmel kiséri a nemek kozotti
egyenldségrol szoldo éves jelentései alapjdn és a nemi esélyegyenldségi stratégia
nyomonkdvetési portaljan® keresztiil.

A célok feliilvizsgalata a barcelonai célok eléréséhez lényeges tovabbi dimenzidkra
(hozzaférhetdség, megfizethetdség €s szinvonal) is kiterjed. Amennyiben rendelkezésre allnak
ezekre a dimenzidkra vonatkoz6 mutatok, szerepelni fognak a nemi esélyegyenldségi stratégia
nyomonkovetési portaljan €s a nemek kozotti egyenldségrol szolo éves jelentésekben.

A vonatkozo6 adatok rendelkezésre allasanak, korének és relevancidjanak fokozasa érdekében
ez az ajanlas felkéri a tagallamokat, hogy a végrehajtasdhoz kapcsolodo tobb teriileten
alakitsak ki vagy fejlesszék az adatgylijtést. A tagallamoknak kiillondsen a gyermekek
koragyermekkori nevelésben €s gondozasban valo részvétele terén kell fejleszteniiik az
adatgylijtést, tekintetbe véve a kiszolgaltatott helyzetben 1év6 vagy hatranyos helyzetii
csoportba tartozd gyermekeket is.

A Bizottsag 6t éven beliil részletes jelentést tesz kdzzé, hogy attekintést nyljtson az ajanlas
végrehajtdsanak aktualis allasarol a barcelonai célok és minden lényeges dimenzid, igy a
tagallami szakpolitikék és bevalt gyakorlati példak alapjan.

Eurépai Bizottsag, nemi esélyegyenléségi stratégia, nyomonkovetési portal, elérheté a kovetkezd
weboldalon: ges-monitor.page.main (europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Javaslat
A TANACS AJANLASA

a koragyermekkori nevelésre és gondozasra vonatkozo barcelonai célok
feliilvizsgalatarol

AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unidé miikodésérdl szolo szerzédésre és kiilondsen annak 292. cikkére,
Osszefiiggésben annak 153. cikke (1) bekezdésének 1) pontjaval,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

mivel:

(1)

2)

€)

A nék munkaerdpiaci részvétele ellen hatd tényezok felszamolésa érdekében az
Eurdpai Tanacs 2002-ben meghatarozta a gyermekgondozasra vonatkozd barcelonai
cé¢lokat. Két cél tartozik ide: az egyik, hogy a 3 év alatti gyermekek esetében 33 %, a
masik, hogy a 3 év és a tankoteles kor kozotti gyermekek korében 90 % legyen a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban részt vevOk aranya®*. Az unios atlagot
tekintve sikeriilt elérni e célokat, azonban valtozatlanul jelentds kiilonbségek vannak a
tagallamok kozott és a tagallamokon beliil, kiilondsen az alacsonyabb jovedelmii
haztartasokbol szarmazo6 gyermekek és a legfiatalabb gyermekek csoportja esetében.

Ezen ajanlas célja, hogy a koragyermekkori nevelésben €s gondozéasban vald részvétel
novelésére buzditsa a tagallamokat, mivel ezaltal megkonnyithetd a munkaerdpiaci
részvétel a n6k szamara, és eldmozdithatod a gyermekek szocialis és kognitiv fejlddése,
kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évd vagy hatranyos helyzetli gyermekek
esetében.

A gyermekgondozasi feladatok ellatasa kiilondsen a nagyon fiatal gyermekek esetében
jelentdsen akadéalyozza a ndk munkaerdpiaci részvételét. 2021-ben a munkaerd-
felmérés szerint a gazdasagilag aktiv népességbe nem tartozo, 25 és 49 év kozotti nék
27,9 %-a jelezte, hogy gyermek vagy gondozésra szoruld felnétt gondozasa volt a f6
oka annak, hogy nem probalnak elhelyezkedni, mig a férfiak korében ez az arany
minddssze 8,0 % volt. 2019-ben, tehat a vilagjarvany elott 32,6 %, illetve 7,6 % volt
ez az arany%. Ugyanakkor a 6 év alatti gyermeket neveld, 25 és 49 év kozotti
személyek foglalkoztatasi rataja 90,1 % volt a férfiaknal, szemben a nék 67,2 %-aval.
Mintegy 7,7 milli6 né nem tud részt venni a munkaerdpiacon nem fizetett apolési-
gondozasi feladatok miatt, mig a férfiak korében ez csupan 450 000 {6t érint.

64
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Az Eurdpai Tanacs 2002. marcius 15—16-1 barcelonai tilése, 2002, SN 100/1/02 REV 1.

Az Eurostat-adatbazis LFSA IGAR tablazata, Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons (Fogyatékossaggal €16 felndttek, illetve gyermekek és mas csaladtagok
gondozasa vagy egyéb személyes okok), a gazdasagilag aktiv népességbe nem tartoz6, munkat kereso,
15 és 64 év kozotti személyek.
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

Emellett a ndk esetében annak is nagyobb a valdsziniisége, hogy a gondozasi
feladataikhoz igazitjak a munkarendjiiket, ami tartos hatast gyakorol az életpalyajukra,
¢s a nemek kozotti bér- és nyugdijkiilonbséget egyarant noveli. A foglalkoztatott nok
naponta atlagosan 90 perccel tobbet toltenek hazimunkaval és kozvetlen gondozasi
tevékenységekkel, mint a foglalkoztatott férfiak. A foglalkoztatas terén nemek kozott
fennallo kiilonbségek kezelése egyértelmiien indokolt, mivel fellenditi a ndvekedést,
¢s varhatoan kedvezd hatast gyakorol majd a termelékenységre. Ezenkiviil a nemek
kozotti kiilonbségek kezelésének bizonyitottan kedvezd hatdsai van a szegénység
csokkentésére ¢és a tarsadalmi befogadasra, emellett a munkaerd létszamanak
csOkkenésére adott egyik valaszintézkedésnek is tekinthetd.

A megfizethetd és magas szinvonali apoléasi-gondozas szolgéltatasok rendelkezésre
allasa jelentOs pozitiv hatast gyakorol a gondozok — kiilondsen a nék — foglalkoztatasi
helyzetére. Az Unid egész teriiletén boviilt a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatdsok nyujtasa, a nemek kozotti foglalkoztatasi kiilonbség pedig a 2002-es
17,7 szazalékpontrol 10,8 szazalékpontra csokkent 2021-ben. Az elmult években
viszont megtorpant a haladas.

A szocidlis jogok eurodpai pillére hangstlyozza, hogy a nemek kozotti egyenldség, a
munka és a maganélet kozotti egyenstly és a koragyermekkori nevelés és gondozas az
Uni6 kiemelt célkitlizéseként fontos szerepet tlt be. A szocialis jogok eurodpai pillére
szerint a nokkel és a férfiakkal szembeni egyenld bandsmodot és a nemek kozotti
es¢lyegyenldséget minden teriileten biztositani, illetve 0Osztondzni kell, igy a
munkaerdpiaci részvétel, a foglalkoztatdsi feltételek és a szakmai el6menetel
tekintetében is. Emellett elismeri, hogy minden gyermeknek joga van megfizethetd,
szinvonalas koragyermekkori neveléshez és gondozashoz, valamint a szegénység
elleni védelemhez, a hatranyos helyzetli gyermekeknek pedig joguk van a kifejezetten
az esélyegyenldség javitdsara iranyuld intézkedésekhez. A szocidlis jogok eurdpai
pillérének megvalositdsara iranyuld cselekvési terv a 2030-ig elérendd kiemelt unids
célok kozott javasolja, hogy 2030-ra a 20 és 64 év kozotti népesség legalabb 78 %-a
legyen foglalkoztatott. E cél elérése érdekében a cselekvési terv eldiranyozza, hogy
2019-hez viszonyitva legalabb a felére kell csokkenteni a nemek kozotti
foglalkoztatasi kiillonbséget, tobbek kozott a barcelonai célok feliilvizsgalata révén. A
cselekvési terv elismeri, hogy az intézményes koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok nyljtasanak fokozasa tdmogatna a nék nagyobb ardnyl munkaerdpiaci
részvételét, valamint a szakmai és a maganélet jobb Osszeegyeztetését. Ezzel az
ajanlassal az Uni6 a cselekvési tervben tett kotelezettségvallalasat teljesiti.

Uniods szinten tobb, a nemek kozotti egyenldség €s a munkakoriilmények teriiletére
vonatkozo ajanlas ¢és iranyelv is foglalkozik bizonyos, a barcelonai célok
szempontjabol Iényeges elemekkel. Az Eurdpai Parlament ¢és a Tanacs (EU)
2019/1158 iranyelve® megteremti a csaladi szabadsagok és rugalmas munkafeltételek,
valamint a gondoz6i szabadsagok nemi szempontbol  kiegyensulyozott
igénybevételének keretét.

Tobb uniés kezdeményezés 1is hangsulyozta a gyermekek koragyermekkori
nevelésének és gondozasdnak fontossadgat. Ez az ajanlas a kovetkezd szakpolitikai
kezdeményezésekre épiil: a magas szinvonali koragyermekkori nevelési és gondozasi

66

Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1158 iranyelve (2019. junius 20.) a sziilok és a gondozdk
vonatkozasdban a munka és a maganélet kozotti egyensulyrdl és a 2010/18/EU tandcsi irdnyelv
hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 188.,2019.7.12., 79. o0.).
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)

(10)

(1)

rendszerekrél sz6l6, 2019. majus 22-i tandcsi ajanlas®’ segitséget nyujt a
tagallamoknak a koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok fejlesztésében,
¢és kiemeli, hogy e szolgaltatdsoknak befogadonak, hozzaférhetonek, megfizethetonek
és magas szinvonalunak kell lennie. Az unios gyermekjogi stratégia®® meghatarozza a
gyermekjogok eredményesebb eldmozditasara és védelmére iranyuld unios fellépés
keretét, és elismeri, hogy a koragyermekkori nevelésnek és gondozas jotékony hatassal
van a gyermekek kognitiv és szocidlis fejlodésére. Az eurdpai gyermekgarancia
létrehozasardl szolo, 2021. junius 14-i tanacsi ajanlas® annak biztositasara iranyul,
hogy a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek
minden régidban, igy a tavoli és a vidéki teriileteken is ingyenesen és ténylegesen
hozzaférjenek olyan kulcsfontossagu szolgaltatdsokhoz, mint a koragyermekkori
nevelés és gondozas.

A koragyermekkori nevelési €s gondozasi szolgaltatdsokba vald beruhdzéas soran a
tagallamoknak nem csupan a helyek rendelkezésre allasat kell figyelembe vennitik,
hanem tobb mas dimenziot is, igy példaul a részvétel idoraforditasat, a szegénység
vagy a tarsadalmi kirekesztddés kockazatanak kitett gyermekek aranyat, valamint a
nyujtott apoldsi-gondozasi szolgaltatdsok hozzaférhetdségét, megfizethetdségét ¢és
szinvonalat. Ez az ajanlas ezért e szempontokat érint6 intézkedéseket is meghataroz.

Az elsddleges gondozok — féként a ndk — munkaerdpiaci részvételének megkonnyitése
érdekében a koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel 6raszamanak
elegenddnek kell lennie ahhoz, hogy a sziilok érdemben végezhessenek fizetett
munkat. A gyermek mindenek felett allo érdekére tekintettel kell O0sztondzni a
részvételt. Amennyiben a gyermekek még nem teljes idoben vesz koragyermekkori
nevelésben és gondozéasban, akkor mindkét sziilonek érdemes élnie az (EU) 2019/1158
iranyelvben biztositott, csaladi szabadsaghoz ¢és rugalmas munkafeltételekhez, igy
példaul a részmunkaidds foglalkoztatdshoz, a rugalmas munkaidohéz és a
tavmunkavégzéshez valo jogaval, hogy gondoskodjon a gondozasi feladatok egyenld
megosztasarol, a részvétel idOtartamat pedig érdemes a gyermek életkoranak
elérehaladtaval fokozatosan novelni. E dimenzid jelentségére tekintettel a gyermek
részvételének idoraforditasat a koragyermekkori nevelésben ¢€s gondozasban valo
részvétellel egyiitt figyelemmel kell kisérni.

Ezenkiviil az alacsony szintli szakmai készségekkel rendelkezd ¢€s az alacsony
jovedelmii haztartasban ¢l6, gyermeket neveld ndk tobb akadalyba iitkoznek a képzés
¢és az elhelyezkedés soran, €s tobb, az (1jboli) munkaba alldsuk ellen hat6 tényezdvel
is szembesiilnek a gyermekiik koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald
részvételének pénziigyi €s nem pénziigyi jellegli korlatai miatt. A kiszolgaltatott
helyzetben 1évé és hatranyos helyzetli gyermekek befogadd koragyermekkori
nevelésben €s gondozasban vald nagyobb aranyu részvételének 6sztonzése kedvezden
hatna az anyjuk munkéba valo visszatérésére. Kiilonosen nehéz a fogyatékossaggal €16
nok és a fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld ndk helyzete.
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A Tanacs ajanlasa (2019. majus 22.) a magas szinvonali kisgyermekkori nevelési és gondozasi
rendszerekrél (HL C 189.,2019.6.5., 4. 0.).

A Bizottsag kozleménye az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak, az Europai Gazdasagi és Szocialis
Bizottsagnak és a Régiok Bizottsaganak az EU gyermekjogi stratégiajarol, 2021. marcius 24.,
COM(2021) 142 final, 1-23. o.

A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia 1étrehozasarol (HL
L 223.,2021.6.22., 14. 0.).
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A koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald részvétel tobb szempontbol is
elényds a gyermekek szamdra. A tények ismeretében megallapithaté, hogy a
szinvonalas koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsok nydjtasa mar korai
¢letkortol meghatarozo szerepet jatszik a gyermekek kognitiv, szocidlis és tanulmanyi
fejlodésének serkentésében. A magas szinvonali koragyermekkori nevelési és
gondozasi rendszerekrdl szold, 2019. majus 22-i tanacsi ajanlds szerint a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban valo részvétel hatékony eszkdz lehet a
méltanyos oktatds eléréséhez a hatranyos helyzetli, példaul a fogyatékossaggal €16
vagy sajatos nevelési igényli, a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockézatanak kitett, a migrans hatteri, a menekiilt, a roma vagy egyéb kisebbségi
csoportokhoz tartozd, a megfeleld gondozasi infrastrukturaval nem rendelkezé vidéki
vagy tavoli teriileteken €16 és az alternativ gondozéasban részesiilé gyermekek korében.

Az eurdpai gyermekgarancia létrehozasardl szolo tanacsi ajanlas™ és a romak
egyenlOségérdl, tarsadalmi befogadasarol és részvételérdl szolo tandcsi ajanlas’
kiemeli, hogy a jo mindségli ¢és befogadd koragyermekkori neveléshez ¢és
gondozashoz, valamint oktatashoz vald egyenld hozzaférésnek kdzponti szerepe van a
tarsadalmi kirekesztés oOroklodésének megszakitdsdban és a hatranyos helyzetii
gyermekek egyenld esélyeinek biztositasaban. Az eurdpai gyermekgarancia keretében
a tagallamok felkérést kaptak, hogy az elfogadast kdvetd 9 honapon beliil nytjtsanak
be az ajanlads végrehajtdsara vonatkoz6é nemzeti terveket. Azonban a részvételi
aranyaik joval alacsonyabbak, foként a legfiatalabb gyermekek korében, ami késébb
rosszabb oktatasi eredményekhez és nagyobb aranya iskolai lemorzsolédashoz
vezethet, kiilondsen a roma vagy a migrans hatterti, valamint a sziil6i feliigyelet nélkiil
maradt gyermekek esetében. A koragyermekkori nevelésben és gondozéasban vald
részvétel emellett az ukrajnai haborti elél menekiild gyermekek és az Unidban
védelemért folyamodé vagy védelemben részesiild6 mas gyermekek szdmara is
lényeges. Mindezeknek az esetlegesen kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekeknek
egyenld hozzaférést kell biztositani befogadd, nem szegregalt tobbségi
koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokhoz.

Ehhez hasonloan a fogyatékossaggal ¢l6 gyermekeknek is joguk van ahhoz, hogy
masokkal azonos alapon vegyenek részt a tobbségi koragyermekkori nevelésben és
gondozéasban. A fogyatékossaggal €16 gyermekek felét kizardlag a sziileik gondozzak.
Ezért fontos gondoskodnia arrdl, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozas
hozzaférhetd ¢és befogadd legyen, valamint olyan célzott intézkedések tarsuljanak
hozza, amelyek eldsegitik a sajatos igények kielégitését, tobbek kozott az akadalyok és
a szegregacio felszamoldsa, a pedagogusok sziikséges szaktudéssal valo felvértezése
vagy sziikség esetén kiilon az egyedi igényekkel és személyre szabott nevelési
programokkal foglalkoz6 pedagogusok felvétele réven.

A koragyermekkori nevelés és gondozas magas szinvonala elengedhetetlen ahhoz,
hogy a koragyermekkori nevelésben és gondozéasban vald részvétel a gyermekek
szdmara elényds legyen. Ugyan nincs egységes modszer a szinvonal fogalmanak
meghatarozasara és mérésére a koragyermekkori nevelési és gondozasi kdrnyezetben,
lényege a felndttek és a gyermekek kozotti kapesolat mindségében rejlik, fliggetleniil a
fennalld koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszertdl. A tagallamoknak magas
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A Tanécs (EU) 2021/1004 ajanlasa (2021. junius 14.) az eurdpai gyermekgarancia 1étrehozasarol (HL
L 223.,2021.6.22., 14. 0.).

A Tanéacs ajanlasa (2021. marcius 12.) a romak egyenldségérdl, tarsadalmi befogadasardl és
részvételér6l (HL C 93.,2021.3.19., 1. 0.).
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szinvonalu koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok nyujtasarol kell
gondoskodniuk, figyelembe véve a magas szinvonalt koragyermekkori nevelési és
gondozasi rendszerekrdl szolo, 2019. majus 22-1 ajanlasban meghatarozott kiilonféle
dimenziokat, igy a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgéltatdsokhoz vald
hozzaférést, a pedagogusok szakképesitését ¢és munkafeltételeit, a pedagogiai
programot, a nyomon kovetést és értékelést, valamint az iranyitast és a finanszirozast.
Kiilonosen fontosnak tekintenddk olyan elemek, mint a pedagogus—gyermek arany, a
pedagdgusi szakképesités és a szakmai tovabbképzés.

A koragyermekkori nevelési €s gondozasi szolgaltatdsok szinvonala a sziilok ¢és a
neveld és gondozo intézmények kozotti bizalom megteremtésében, kdvetkezésképpen
a koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban valé fokozott részvétel
elémozditasaban is fontos tényezo.

A hozzaférhetdség szintén fontos dimenzidja a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgéltatdisok nyujtasanak. Ide értendd a megfeleld infrastruktira, valamint a
rendelkezésre allo férdhelyek és nyitvatartasi idd. Idetartozik még a sziilék sajatos
igényeihez valo igazodas és a bonyolult adminisztrativ eljardsokon valo tiljutdshoz
nyujtott segitség. Az adminisztrativ eljardsokban vald eligazodashoz kiilonféle
modokon kell tamogatast nyujtani, ideértve a nyelvi és digitalis tdmogatast is,
kiilondsen a kiszolgaltatott helyzetben 1évé vagy hatranyos helyzetli csoportok
esetében, amelynek tagjai példaul nem tudnak digitalis eszkozoket hasznalni, vagy
nem férnek hozza ilyen eszk6zokhoz. Ide sorolandd tovabba az akadalymentesség,
amelyet az (EU) 2019/882 iranyelv I. és II. mellékletében foglalt akadalymentességi
kovetelmények szerint kell biztositani a fogyatékossaggal ¢él6 személyek, koztiik
gyermekek, sziilok és szakemberek szamara.

Ezenkiviil az akadalymentesség korébe tartozik a pedagéogusok és a szakemberek
szakmai felkészitése a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényll gyermekek
megfeleld tdmogatasira a nem szegregalt tobbségi intézményekben. A tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrél, hogy a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szolgaltatasok igénybevételének akadalyai megszlinjenek vagy ki se alakuljanak, a
koragyermekkori nevelési ¢s gondozéasi szolgaltatasok pedig valoban befogado
jellegtiek legyenek.

A hozzaférhetoséggel 0Osszefliggésben figyelembe kell venni a teriileti
egyenldtlenségeket. A tavolsdg miatt hosszii ingazasi i1d6, a kozlekedési
Osszekottetések hianya vagy korlatozott volta és a forgalmi torléddsok mind
akadalyozhatjadk a részvételt. A tavoli és vidéki teriileteket kiilondsen hatranyos
helyzetbe hozza a megfeleld koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok
helyi rendelkezésre 4allasdnak hidnya. Az ilyen teriileti egyenldtlenségek
sulyosbithatjak a megfizethetdséggel kapcsolatos problémakat. Ezért fontos
figyelembe venni a koragyermekkori nevelést és gondozast igénybe vevok kiilonb6zo
profiljait a mobilitasi tervekben, €s az értékelés €s nyomon kdvetés céljabol végzett
adatgytijtésbe bele kell foglalni a teriileti lefedettséget.

A koragyermekkori nevelés €s gondozds magas koltsége szamos tagallamban még
mindig nagymértékben akadalyozza a részvételt. Az Eurostat adatai alapjan a
koltségtényezd szamos orszagban jelentds szerepet jatszik az intézményes
gyermekgondozas igénybevételérdl vald lemondésban, kiilondsen a szegénység
kockéazatanak kitett haztartasok esetében. Az Europai Unid jovedelmekre ¢és
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¢letkoriilményekre vonatkoz6 2016. évi statisztikdja szerint a sziilék 13 %-a annak
koltsége miatt nem vesz igénybe gyermekgondozast’?, 11 % szamara pedig kozepes
vagy nagy nehézséget okoz a megfizetése’™. A szegénység kockézatinak kitett
haztartasok esetében 28 %, illetve 27 % ez az ardny, tehat tobb mint a kétszeresét teszi
ki. A tudomanyos kutatasok kimutattak, hogy a magas szinvonalt koragyermekkori
nevelés és gondozas jelentds gazdasagi, tarsadalmi, oktatasi és fejlodési elonyokkel
jar. A megfizethetd koragyermekkori nevelés €s gondozas biztositasa tehat kedvezo a
nék munkaerdpiaci részvétele szempontjabol, emellett jotékony hosszi tava
novekedési hatast gyakorol a korai életkortdl kezdddé nevelésre, megalapozva az
egész ¢leten at tartd tanulashoz vald pozitiv hozzaallast, tulmutatva a részt vevo
gyermekeken ¢és kiterjedve az egész tarsadalomra. Ezért a tagallamoknak biztositaniuk
kell, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozas koltségei aranyosak legyenek a
haztartasok jovedelmével, és ne akadalyozzék a koragyermekkori nevelés és gondozas
elterjedését. A tagdllamoknak ezenkivill a koragyermekkori nevelésben ¢&s
gondozasban vald részvétellel jard egyéb koltségeket is figyelembe kell vennie,
példaul a gondozas esetén sziikséges kozlekedéssel, ruhdzkodassal és felszerelésekkel
Osszefliggésben.

A hozzaférhetd, megfizethetd és magas szinvonali koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsok megfeleld biztositdsanak egyik moddja a koragyermekkori
neveléshez és gondozashoz valo jogosultsdg jogszabalyban vald rogzitése, mialtal a
hat6ésagok minden olyan gyermek szdmara biztositanak helyet, akinek a sziilei erre
igényt tartanak, fliggetleniil a foglalkozasi viszonyuktol, tarsadalmi-gazdasagi
helyzetiiktdl vagy csaladi allapotuktol. A legtobb tagallamban mar 1étezik ilyen
jogszabalyi jogosultsag, de a jogosultsagot keletkeztetd életkor nagymértékben eltér.
Idedlis esetben nem lehet sziinet a megfelelden fizetett csaladi szabadsag vége és a
koragyermekkori nevelési és gondozési helyre vald jogszabalyi jogosultsag kezdete
kozott.

A magas szinvonall, hozzéaférheté és megfizethetd koragyermekkori nevelés és
gondozas csaladok rendelkezésére allasanak fokozasa, valamint a szektoron beliili
munkafeltételek €s kereset javitasa varhatdan gazdasagi eldnyokkel jar. Egyuttal
optimalizalhatdo a koragyermekkori nevelésbe ¢és gondozasba vald beruhdzas
koltségvetési fenntarthatdosaga az allamhaztartdsra gyakorolt hatas értékelésével,
valamint a koltséghatékonysag rendszeres ellendrzésével és folyamatos javitasaval, a
bevalt modszerekre ¢épitve, egyebek mellett az allamhéztartas 4ltalanos
fenntarthatosagaval Osszhangban 1évd finanszirozasi mechanizmusok hatékony
kialakitasaval.
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Adatforras: Az EU-SILC 2016. évi eseti modulja: Access to services (A szolgaltatasok
hozzaférhetbsége), ilc_ats04, ,,Children by household type, income group, degree of urbanisation and
main reason for not meeting needs for formal childcare services” (Gyermekek a haztartas jellege,
jovedelmi csoport, urbanizacios fok €s az intézményes gyermekgondozasi szolgaltatasok iranti igények
meghitsulasanak fo oka szerinti bontasban) (a lekérdezés idépontja: 2022.06.20.).

Adatforras: Az EU-SILC 2016. évi eseti modulja: Access to services (A szolgaltatasok
hozzaférhetdsége), ilc_ats03, ,,Children receiving formal childcare services by household type, income
group, degree of urbanisation and level of difficulty to afford formal childcare services” (Intézményes
gyermekgondozésban részesiild gyermekek a héaztartas jellege, jovedelmi csoport, urbanizacios fok és
az intézményes gyermekgondozasi szolgaltatdsok megfizetésének nehézsége szerinti bontdsban) (a
lekérdezés idopontja: 2022.06.20.).
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Donté fontossdgi a sziilok szamara, hogy a koragyermekkori neveléssel ¢és
gondozassal kapcsolatos online és offline informaciok konnyen hozzaférheték
legyenek. Ez a megfeleld szolgaltatdsokra vald jogosultsaggal és azok rendelkezésre
allasaval, a hozzaférési modozatokkal ¢és adott esetben a tdmogatasra vald
jogosultsaggal kapcsolatos informaciokra vonatkozik.

A koragyermekkori neveléshez €s gondozashoz fiiz6d6 sziildi és gyermekjogok és a
vgyermekkori nevelésnek ¢és gondozasnak a késobbi oktatdsi eredmények
szempontjabol tulajdonithatd jelentdség ismeretének hianya tovabbi akadalyt gordit e
szolgaltatasok igénybevétele el¢, ami kihatassal van a n6k munkaerdpiaci részvételére.
A sziilok helyes és alapos tdjékoztatdsa esetén jol atgondolt, megalapozott dontések
sziilethetnek a gondozasi lehetdségekrol.

A koragyermekkori nevelés ¢és gondozds munkaerdhidnyban szenved szamos
orszagban. Ennek kezelésére tobb stratégia is kinalkozik, példaul a munkafeltételek és
a karrierlehetéségek javitdsa, megfeleld dijazas, rendszeres tovabb- és atképzési
lehetdségek, kreativ munkaerd-felvételi stratégidk kidolgozasa, valamint kiilonb6zd
alulreprezentalt csoportok — példaul férfiak vagy kiilonféle kulturdlis hattert
személyek, példdul migransok ¢és menekiiltek — felhivasa a koragyermekkori
nevelésben és gondozasban valé munkavallalasra. Az egyszerli és gyors szakképesités-
elismerési mechanizmus is segitséget jelentene a munkaerdhidny orvosldséban.
Példaul az (EU) 2022/554 bizottsagi ajanlas’™® az ukrajnai habort elél menekiildk
szabalyozott szakmék gyakorlasahoz valo jogosultsagaval foglalkozik.

A koragyermekkori  nevelésben és  gondozdsban  dolgozok  méltanyos
munkafeltételeinek elémozditdsa révén 1j munkavallalok vonzhatdk be, ezzel egyiitt
pedig arrdl is gondoskodni lehet, hogy az e szektorban dolgozok hajlandok és képesek
legyenek nyugdijazasig megtartani a munkahelyiiket. Egyuttal a szektoron beliili nemi
szegregacio is lekiizdhetd. Az ILO koragyermekkori nevelésben dolgozok tisztességes
munkavégzésének elémozditisara vonatkozé politikai irinymutatasa’ eligazitast nyujt
ahhoz, hogyan hajthatok végre a szakmai fejlodéssel és eldmenetellel, a megfeleld
dijazéssal, igy az egyenld bérrel, a fenntarthato foglalkoztatasi és munkafeltételekkel,
valamint a szektoron beliili szocidlis parbeszéd eldmozditasaval kapcsolatos ajanlasok.

A gyermekek gondozasa nem zarul le az alapfoku oktatasba lépésével. A gyermekek
altalanos iskolds kort6l felmeriild gondozasi igényei is korlatozhatjdk az anyadk
munkaerdpiaci részvételét és munkaidejét, ha nincs megfeleld, szinvonalas és
megfizethetd megoldds az iskolaid6 utdani és szilinidei gondozédsra a nemzeti
iskolarendszerek keretében. Ha semmilyen gondozasi lehetdség nem all az idésebb
gyermekek rendelkezésére, akkor a fiatalabb testvérek koragyermekkori nevelésének
¢s gondozasanak rendelkezésre allasa sem teszi lehetévé a sziildk munkaerdpiaci
részvételét, ami viszont befolydsolnd a koragyermekkori nevelés és gondozés
igénybevételét. A tagallamoknak ezért megfeleld, szinvonalas és megfizethetd iskolan
kiviili gondozéasrdl kell gondoskodniuk. Ez adott esetben lehet a hazi feladat
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A Bizottsag (EU) 2022/554 ajanlasa (2022. aprilis 5.) az ukrajnai orosz invazio el6l menekiilok
képesitéseinek elismerésérél (HL L 107.,2022.4.6., 1. 0.).

Nemzetkdzi Munkatigyi Szervezet, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of
decent work for early childhood education personnel (Szakértéi talalkozd a koragyermekkori
nevelésben  dolgozok tisztességes —munkavégzésének elémozditdsara  vonatkozd  politikai
iranymutatasrol), elérhetd a kovetkezd internetcimen: https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-
practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--en/index.htm
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elkészitésének felligyeletére ¢és tamogatasdra vonatkozo lehetdség felkinalasa,
kiilondsen a hatranyos helyzetii gyermekek esetében.

A munka €és a maganélet kozotti egyensuly megteremtése tovabbra is komoly kihivast
jelent szamos sziilének, kiilondsen a néknek. A munkaval és gondozasi feladatok
kozotti egyensuly megtaldlasanak nehézsége jelentds akadaly, amely hozzajarul a ndk
munkaerdpiaci alulreprezentaltsagahoz. Ezzel Osszefiiggésben a nemi sztereotipidk
gyakran befolyasoljak a néi és férfi szerepeket a gondozas terén. A ndk és a férfiak
kozott a gondozédsban fenndlld egyenlétlenség tovabb erdsiti a ndi és férfi
foglalkozasokhoz és szerepkorokhoz kapcsolodod nemi sztereotipiakat.

Ezt a nemek kozott az apolas-gondozas terén fennalld tartos egyenldtlenséget meg kell
sziintetni, ehhez pedig kiilondsen az apakat kell 0sztonozni adott esetben csaladi
szabadsag ¢és rugalmas munkaidé-beosztas igénybevételére, egyuttal a parok tagjainak
kiegyensulyozottabban kell megosztaniuk egymas kozott a gondozasi feladatokat a
fizetett és a nem fizetett munka tekintetében. Az (EU) 2019/1158 iranyelv
végrehajtasaval erdsithetdk a gondozasi feladatokat ellatd6 munkavallalok csaladi
szabadsaghoz ¢s rugalmas munkaidé-beosztas kérelmezéséhez vald jogai. A tovabbi
intézkedéseknek ezen Uj jogok megismertetésére ¢és annak ellendrzésére kell
Osszpontositaniuk, hogy a munkavallalok kedvezdtlen munkahelyi bandsmod nélkiil,
maradéktalanul éIni tudnak-e e jogokkal.

A gondozasi igények ¢és korlatok alaposabb megismerése érdekében a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arrdl, hogy megfeleld6 adatok alljanak rendelkezésre kelld
részletesség, megbizhatosag és 0sszehasonlithatosag mellett. Mivel az (EU) 2019/1158
iranyelv nem tartalmaz kiilonos rendelkezéseket az adatgyiijtésrdl, ezen adatoknak a
csaladi szabadsagok igénybevételére kell vonatkozniuk, figyelembe véve a
Foglalkoztatasi Bizottsdg és a szocialis védelemmel foglalkozd bizottsag altal az
iranyelv végrehajtasdnak megfelelé nyomon kovetése és értékelése céljabol a munka
¢s a maganélet kozotti egyenstlyra vonatkozdéan kidolgozott mutatorendszerrdl sz616
modszertani kézikonyvben foglaltakat.

Az ezen ajanlas végrehajtdsa terén elért haladast rendszeresen ellendrizni kell az
eurdpai szemeszter keretében, a férfiak és ndk kozotti egyenldség Eurdpai Union
beliili alakulasarol szolo éves jelentésben és a nemi esélyegyenlOségi stratégia
nyomonkovetési portaljan. Ennek érdekében a tagallamoknak fOként abban kell
tdmogatniuk a Bizottsagot, hogy kidolgozza és kiszamitsa a nemek k6zott az apolas-
gondozas terén fennalldo egyenldtlenségnek (vagyis a ndk €s a férfiak altal apolasra-
gondozasra  forditott id6ben kimutathaté kiilonbség), a nemek kozotti
bérkiilonbségnek, valamint a fizetett és nem fizetett munka idémérlegének mérésére
szolgald mutatot, mivel ennek alapjdn jobban megérthetok az ezen elemek kozotti
kolcsonds  fliggdségi  kapcsolatok, ezaltal pedig tényeken alapuld politikdk
dolgozhatok ki a nemek kozotti egyenldségre és a szocidlis ligyekre vonatkozdan. A
tagallamoknak emellett tovabbi erdfeszitéseket kell tennilik a koragyermekkori
nevelés ¢és gondozas teriiletét érintd reformok kidolgozasdra és végrehajtasara,
messzemendkig kihasznalva a Bizottsag altal nyujtott tdmogatast, tobbek kozott a
technikai tdmogatasi eszkdzon keresztiil, a bevalt gyakorlatok, megfeleld eljarasok és
modszerek megosztasa, adatgyiijtés, az érdekelt felek bevonéasa, valamint a
koragyermekkori nevelési és gondozasi szektoron beliilli eredményesebb és
hatékonyabb intézménykozi egyeztetés és emberi erdforras-tervezés, elosztasa és
szakmai tovabbképzés révén.
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(32)

(33)

A ,koragyermekkori nevelés ¢és gondozds” fogalma a magas szinvonala
koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszerekrdl szolo tandcsi ajanlasban foglalt
meghatarozas szerint értendo, tehat — az intézményi keretektdl, a finanszirozastol, a
nyitvatartasi idot6l vagy a program tartalmatdl fiiggetleniil — minden olyan
szabalyozott intézkedés, amely nevelést €s gondozast biztosit gyermekek szamara
sziiletésiiktdl a tankoteles kor betoltéséig, és magaban foglalja az intézményes
bolcsddei ellatast, a csaladi napkdzit, a magan- és az allami finanszirozasu ellatast,
valamint a bolcsddei €s 6vodai ellatast.

Ezen ajanlés hatasanak értékeléséhez a Bizottsagnak és a tagallamoknak figyelemmel
kell kisérniiikk a végrehajtdsdnak elérehaladasat, és rendszeresen jelentéseket kell
késziteniiik réla,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:CEL ES HATALY

1.

Ezen ajanlas célja, hogy a koragyermekkori nevelésben és gondozésban valo
részvétel novelésére buzditsa a tagallamokat, mivel ezaltal megkonnyitheté a
munkaerdpiaci részvétel a nék szdmara, és eldmozdithatd a gyermekek szocialis és
kognitiv fejlédése, kiilonosen a kiszolgaltatott helyzetben 1évé vagy hatranyos
helyzetli gyermekek esetében.

Ez az ajanlas a minden gyermeket megilletd koragyermekkori neveléssel és
gondozassal foglalkozik.

A BARCELONAI CELOK FELULVIZSGALATA

3.

A tagallamoknak azzal kell 8sztondznilik a nék munkaerdpiaci részvételét, hogy
magas szinvonalu koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatdsokat nydjtanak
a nemzeti szolgéltatasi rendszerekkel Gsszhangban, gondoskodva az alabbi célok
2030-ra torténd elérésérol:

a) a 3¢v alatti gyermekek legalabb 50 %-a részt vesz koragyermekkori
nevelésben és gondozasban’®; valamint

b) a3 éves kor és a kotelezd alapfokt oktatasba 1€pési életkor kozotti gyermekek
legalabb 96 %-a vegyen részt koragyermekkori nevelésben és gondozasban”’.

A RESZVETEL IDORAFORDITASA

4,

A tagallamoknak eld kell mozditaniuk, hogy a gyermekek koragyermekkori
nevelésben és gondozasban vald részvételének iddraforditdsa Osszeegyeztethetd
legyen a sziilok — kiilondsen az anyak — érdemi munkaerdpiaci részvételével.

A tagéllamok felkérést kapnak arra, hogy olyan koragyermekkori nevelési és
gondozasi szolgaltatdsokrél gondoskodjanak, amelyek lehetévé teszik a gyermekek —
¢letkoruk elérehaladtaval fokozatosan novelhetd — részvételét az alabbiak szerint:

(a) hetente legalabb 25 o6raban a 3 év alatti gyermekek szamara; valamint

76

77

Adatforras: Eurostat, az EU-SILC 2020. évi adatfelvétele, ,,Children in formal childcare or education by
age group and duration - % over the population of each age group - EU” (Az intézményes
gyermekgondozasban vagy nevelésben részesiilé gyermekek korcsoport és idétartam szerinti bontasban
— az egyes korcsoportok népességére vetitett szazalékos arany — EU), online adatkod: [ilc_caindformal].
Adatforras: Eurostat, UOE-adatgytijtés, ,,Pupils from age 3 to the starting age of compulsory education
at primary level - % of the population of the corresponding age” (A 3 éves kor és a kotelezd alapfokti
oktatasba 1épési kor kozotti gyermekek — az adott életkorti népességre vetitett szazalékos arany), online
adatkod: [educ_uoe enra2l].
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(b) hetente legalabb 35 6raban a 3 éves kortdl.

HATRANYOS HELYZETU, FOGYATEKOSSAGGAL ELO VAGY SAJATOS
NEVELESI IGENYU GYERMEKEK BEFOGADASA

6. A tagallamoknak gondoskodniuk kell az alabbiakrol:

a)  bevezetnek olyan célzott intézkedésekkel, amelyek lehetové teszik és novelik a
hatranyos helyzetii — koztiik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztodés
kockazatanak kitett— gyermekek, valamint a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos
nevelési igényli gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozasban vald
részvételét;

b)  megsziintetik a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett
gyermekek ¢és a teljes gyermekkoru népesség kozott a koragyermekkori
nevelésben és gondozésban valo részvételben fennallo kiilonbséget.

SZINVONAL
7. A tagallamoknak gondoskodniuk kell az alabbiakrol:

a) a minden gyermeket megilletd koragyermekkori nevelési és gondozési
szolgaltatdsok magas szinvonaluak, hogy ezaltal novelhetd legyen a sziilok
bizalma e szolgaltatasok irant, és eldmozdithatdo legyen a gyermekek
egészséges testi, szocialis, érzelmi, kognitiv €s tanulmanyi fejlodése;

b) a tagallamok 4ltal a magas szinvonali koragyermekkori nevelésrdl és
gondozasrdl szOlo tanacsi ajanldssal Osszhangban kialakitandd mindségi
keretrendszerek kiterjednek a gyermekek ezen ajanlas hatdlya ald tartozo
mindkét korcsoportjdnak nyujtott szolgaltatdsokra. A Nemzet mindségi
keretrendszerek kiilondsen az aldbbiakat hivatottak biztositani:

— megfeleld pedagoégus—gyermek ardny és csoportméret, figyelemmel a
gyermekek életkorara és esetleges fogyatékossdgukra vagy sajatos
nevelési igényeikre, valamint

— a koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban dolgozok szakmai
felkészitésének tamogatasa, tobbek kozott az alapképzés elvart szintjének
emelése és a folyamatos szakmai fejlédés megfeleld, egész életen at tartd
képzési lehetdségekkel torténd biztositasa révén.

TERULETI ELOSZLAS

8. A tagallamoknak a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok kelld
teriileti lefedettségének biztositasaval kell kezelniiik a gyermekek és csaladjaik
szamara a megfeleld nevelési €és oktatdsi intézményhez valdo hozzaférésben
jelentkezd nehézségeket. E célbol a tagadllamoknak kiilondsen az aldbbi
intézkedéseket kell hozniuk:

a) a koragyermekkori nevelési ¢és gondozéasi szolgaltatdsok nyujtasat ugy
szervezik meg, hogy megfelelden lefedje a varosi és vidéki teriileteket,
valamint a jomodu és hatranyos helyzetii teriileteket és régidkat, figyelembe
véve a teriiletek sajatossagait, igy a gyermekkorti népesség slriiségét, a
gyermekek életkor szerint megoszlasat, mivel ennek teljes mértékben
Osszhangban kell lennie a szegregacio lekiizdésére ¢és a megkiilonboztetés
tilalmara vonatkoz6 elvekkel, valamint a helyi és regiondlis hatdsdgokkal
szoros egyiittmiikodésben kell zajlania;
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b) a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasok nyujtasdnak helyével
kapcsolatos dontések meghozatalakor figyelembe veszi az észszerli ingazasi
1d6 sziikségességét, kiillondsen tomegkdzlekedés igénybevétele esetén.

MEGFIZETHETOSEG

9.

Azoknak az eurdpai gyermekgarancia létrehozéasardl szo16 tanacsi ajanléas hatalya ala
nem tartoz6 gyermekeknek az esetében, akik ingyenesen és ténylegesen igénybe
vehetik a koragyermekkori nevelési és gondozasi szolgaltatasokat, a tagallamoknak
gondoskodniuk kell arr6l, hogy a koragyermekkori nevelés és gondozéds nettd
koltsége €szszerlien aranyos legyen a haztartas tobbi kiadasaval €s rendelkezésre allo
jovedelmével, kiemelt figyelmet forditva az alacsony jovedelmii haztartasokra. A
tagallamokat kiilondsen az alabbi intézkedések meghozatalara 6sztonozziik:

a)  korlatozzak a sziilok kozvetlen kiadésait;

b) adott esetben vezessenek be a csaladok jovedelmével ardnyos mozgd dijszabast
vagy maximalizaljak a koragyermekkori nevelés és gondozas dijat.

HOZZAFERHETOSEG

10.

11.

A tagéallamoknak folyamatosan fel kell szdmolniuk a koragyermekkori neveléshez és
gondozashoz vald hozzaférés akadalyait. Ezzel Osszefliggésben kiemelt figyelmet
kell forditaniuk az alabbiakra:

a)  megoldasok kindldsa atipikus munkaidében dolgozod sziil6k szdmdra a munka
¢s a maganélet jobb dsszeegyeztetése érdekében;

b) azegyediilallo sziilok igényeinek kielégitése;

c) a koragyermekkori neveléshez és gondozashoz valé hozzaférés biztositasa a
szilok munkaerdpiaci helyzetétdl fiiggetleniil, a munkavallaldsra vald
Osztonzéssel 6sszhangban;

d) az ¢épiiletek, az infrastruktura és a kozlekedés, valamint a tananyagok és a
digitalis eszkozok akadalymentesitése a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos
igényl sziilok és gyermekek szamara;

e) tényleges tamogatas, valamint megfeleld tdjékoztatds ¢és kommunikacio
kindlasa fogyatékossaggal €16 vagy sajatos igényll gyermekek és sziilok
szamara, tovabba a nyelvi és kulturalis akadalyok elharitasa, hogy a gyermekek
befogado, nem szegregalt tobbségi intézményeket latogathassanak;

f)  proaktiv modon nyujtott, egyértelmii tdjékoztatds a koragyermekkori
nevelésben ¢és gondozasban vald részvétel elOnyeirdl, valamint a
koragyermekkori nevelési és gondozési szolgaltatasok igénybevételének
mindenkori lehetdségeirdl, jogosultsagi szabélyairol ¢és adminisztrativ
eljarasairol;

g) adminisztrativ tdimogatas nyUjtasa a beiratkozashoz, kiilondsen a kiszolgaltatott
helyzetben 1€v6 vagy hatranyos helyzetl sziilok szamara.

A tagallamoknak jogszabalyban kell rogziteniiik a koragyermekkori nevelésre és
gondozésra valod jogosultsagot. A jogszabalyi jogosultsagot keletkeztetd ¢letkor
megallapitasakor a tagallamoknak figyelembe kell venniiik a megfelelden fizetett
csaladi szabadsag rendelkezésre allasat és iddtartamat, hogy ne legyen sziinet e
szabadsag vége ¢s a koragyermekkori nevelés és gondozas kezdete kozott.

ISKOLAN KiVULI GONDOZAS
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12.

A koragyermekkori nevelésen ¢és gondozason kiviil a tagallamoknak gondoskodniuk
kell a gyermekgondozas iranti atfogd megkozelitésrol, figyelembe véve a kiilonbozo
¢letkoru — tobbek kozott altalanos iskolas korh — gyermekek gondozasi igényeit,
azzal, hogy elOsegitik a megfizethetd és magas szinvonalu iskolan kiviili (iskolaidd
utani €s sziinidei) gondozas biztositasat minden altalanos iskolas gyermek szamara,
ideértve a fogyatékossaggal €16 vagy sajatos nevelési igényl gyermekeket is,
tekintettel az iskolaid6 és a sziinidé nemzeti szervezésére. Ez megvaldsithat6 a hazi
feladat elkészitésének feliigyelete formajaban, kiillondsen a hatranyos helyzetii vagy
kiszolgaltatott helyzetben 1évé gyermekek esetében.

A JOGOK ISMERETE

13.

14.

15.

A tagallamoknak gondoskodniuk kell arrdl, hogy a sziilok ismerjék a jogaikat, igy
adott esetben a koragyermekkori nevelési és gondozasi helyre valo jogosultsagukat,
figyelemmel arra, hogy az eltér6 hagyomany vagy hattér befolyasolhatja a
koragyermekkori nevelési és gondozasi rendszer ismeretét, megitélését és a belé
vetett bizalmat.

A tagallamokat arra 6sztonozziik, hogy proaktiv modon tajékoztassak a sziiloket a
koragyermekkori nevelés és gondozds igénybevételének lehetdségeirdl, elényeirdl,
koltségeir6l és — amennyiben rendelkezésre all — pénziigyi tdmogatasarol. Az
alabbiakat kell mérlegelni:

a) a szildk koragyermekkori neveléssel és gondozassal kapcsolatos tajékoztatas
iranti igénye, figyelembe véve a készségeik, a képességeik és a tarsadalmi-
gazdasagi hatteriik sokféleségét, valamint esetleges fogyatékossagukat;

b) az informdciok konnyen hozzaférhetdvé tétele online és offline egyarant,
figyelembe véve a kiilonb6zo nyelvi igényeket és a digitalis eszkozok
rendelkezésre allasat.

A tagéllamoknak eredményes, partatlan és hozzaférhetd panasztételi eljarasokat kell
biztositaniuk a problémak vagy incidensek illetékes hatdsagoknak valo
bejelentésehez.

A MUNKAERO MUNKAFELTETELEI ES KESZSEGEI

16.

17.

A tagillamoknak méltanyos munkafeltételeket kell biztositaniuk a koragyermekkori
nevelésben és gondozasban dolgozok szamara, kiilonosen azaltal, hogy eldmozditja a
szocialis parbeszédet és a kollektiv targyaldst, valamint tadmogatja a vonzo
munkabérek megallapitdsat a szektorban, egyuttal tiszteletben tartva a szocialis
partnerek autonomiajat.

A tagdllamoknak kiilonosen az aldbbi intézkedésekkel kell kezelniiik a
készségigényeket €s a munkaerhianyt a koragyermekkori nevelésben ¢és
gondozasban:

a) az alap- és tovabbképzés javitdsa a jelenleg és a jovOben a koragyermekkori
nevelésben ¢és gondozasban dolgozok sziikséges készségekkel és
kompetenciakkal valo felvértezése érdekében;

b) szakmai palyafutas kialakitdsa a koragyermekkori nevelési és gondozasi
szektorban, tobbek kozott tovabbképzés, atképzés, valamint tijékozasi és
palyaorientéacios szolgéltatasok tjan;

c) vonzo6 foglalkozési viszony é€s karrierlehetdségek kinalasa a koragyermekkori
nevelésben és gondozéasban dolgozdk szdmara;
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d)

a nemi sztereotipidk €s a nemi szegregacio lekiizdésére, valamint a foglalkozas
férfiak ¢és nok szamara egyardnt vonzova tételére iranyuld végrehajtasi
intézkedések.

A NEMEK KOZOTT AZ APOLAS-GONDOZAS TEREN FENNALLO
EGYENLOTLENSEG

18.

A tagéllamoknak az alabbi intézkedésekkel kell elémozditaniuk a gyermekgondozas
egyenld megosztasat:

a)

b)

a nemi sztereotipidk lekiizdése és mindkét sziild gondozési feladatokban
egyenrangi  félként, kiegyensulyozott moddon valdo szerepvallaldsanak
Osztonzése, tobbek kozott kommunikécios kampanyok utjéan;

a csaladbarat munkaidd-beosztas kialakitasanak és a csaladdi szabadsag mindkét
szilé — kiilonosen a férfiak — 4altali igénybevételének eldmozditasa és
tamogatasa az ¢életiik soran.

IRANYITAS ES ADATGYUJTES

19.

20.

A tagillamoknak megbizhaté ¢és eredményes szakpolitikai irdnyitasrol kell
gondoskodnia a koragyermekkori nevelés és gondozas terén, kiilondsen az alabbi
intézkedésekkel:

a)

b)

szoros egylttmikodés biztositdsa a kiillonbozé szakpolitikai  dontéshozo
intézmények ¢és a koragyermekkori neveld és gondozd szolgélatok kozott,
tamogatva a koragyermekkori fejlesztésért és neveléséért felelés egyéb
szakpolitikai ~ dontéshozd  intézményekkel és  szolgdlatokkal  valo
egylttmiikodés; valamint

a koragyermekkori nevelés ¢és gondozds megfeleld ¢és fenntarthato
finanszirozdsanak mozgodsitasa ¢és koltséghatékony igénybevétele, tobbek
kozott  unios  forrasok  és  eszk6zok felhasznalasaval, valamint a
gyermekgondozasi szolgéltatasok fenntarthatdé finanszirozasat eldsegitd, az
allamhaztartas altaldnos fenntarthatosagaval Osszhangban 1évé szakpolitikdk
alkalmazasaval.

A tagéallamoknak ki kell alakitaniuk vagy fejleszteniiik kell az adatgy(ijtést az alabbi
teriileteken:

a)

b)

d)

a gyermekek koragyermekkori nevelésben és gondozéasban valod részvétele,
éves alapon ¢és megfeleld mintanagysagi felmérésekkel, tekintetbe véve a
kiszolgaltatott helyzetben 1évd vagy hatranyos helyzetli gyermekeket is;

a gondozasi feladatokat ellatd nok és férfiak kozott a fizetett €s nem fizetett
munka idémérlegében mutatkozé kiilonbségek, lehetdség szerint a harmonizalt
europai idomérleg-felvételek altal meghatarozott szabvany alapjan végzett
idémérleg-felvételek felhasznalasaval;

a csaladi szabadsagok igénybevétele nemek szerinti bontadsban, unids szinten
harmonizalt kdzigazgatasi adatok alapjan, valamint a Foglalkoztatasi Bizottsag
(EMCO) és a szocialis védelemmel foglalkozo bizottsag (SPC) alcsoportja altal
a munka és a maganélet kozotti egyensulyra vonatkozodan kidolgozott
mutatdrendszer alkalmazasaval,

a koragyermekkori nevelésben és gondozéasban dolgozok munkafeltételei,
kiemelve a 16. és 17. ajanlasban megfogalmazott szempontokat;
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21.

22.

23.

a koragyermekkori nevelésben ¢és gondozasban tapasztalhatdé munkaerdhiany,
valamint a koragyermekkori nevelés ¢és gondozds hozzaférhetdsége,
megfizethetdsége €s szinvonala, rendszeresen, legalabb hatévente; valamint a
koragyermekkori nevelés és gondozas teriileti eloszlasa, kiilondsen a teriileti
egyenlOtlenségek értékelése céljabol, tobbek kozott a tavoli és vidéki
teriileteken.

A tagéllamoknak fokozniuk kell eréfeszitéseiket annak biztositasa érdekében, hogy
az adatok unios szinten Osszehasonlithatok és kellden részletesek legyenek.

VEGREHAJTAS, ELLENORZES ES ERTEKELES

A tagéllamoknak [az elfogadasatol szamitott egy év]-ig tajékoztatniuk kell a
Bizottsagot az ezen ajanlas végrehajtasa érdekében hozott intézkedésekrol.

A tagéllamoknak egyiitt kell miikddniiik a Bizottsaggal az alabbi torekvésekben:

a)

b)

d)

a rendszeres adatszolgaltatds javitasa az alabbi adatoknak az Eurostat
honlapjan és a nemi esélyegyenldségi stratégia nyomonkdvetési portaljan vald
kozzétételével:

(1) a szegénység vagy a tarsadalmi kirekesztédés kockazatanak kitett
gyermekek részvételének iddraforditdsa és részvételi aranya a
koragyermekkori nevelésben és gondozasban részesiilé gyermekek
¢életkora szerinti tovabbi bontasban;

(2) az EU-SILC ,Children in formal childcare or education”
(Intézményes gyermekgondozasban vagy nevelésben részesiild
gyermekek) f6 mutatdjanak és a részvételi aranyok melletti egyéb
lényeges mutatoknak a konfidencia-intervallumai az évek és
orszagok kozotti 6sszehasonlithatdsag érdekében;

(3) atfogdbb magyaraz6 informaciok a gytlijtott adatokrol, kiilondsen a
mutatok meghatdrozasa ald tartozd koragyermekkori nevelési és
gondozasi programokat illetden;

unids finanszirozas mozgodsitdsa a koragyermekkori nevelést és gondozast
érintd nemzeti reformok és beruhdzasok tamogatasahoz;

ezen ajanlds végrehajtasanak ellendrzése a feérfiak és ndék kozotti egyenldseg
Eurépai Union beliili alakuldsarél szolo éves jelentésben és az eurdpai
szemeszter keretében, ideértve adott esetben a tagallamoknak szolo
orszagspecifikus ajanlasok megfogalmazasat is, tovabba jelentés készitése a
Tanacsnak az ezen ajanlas tekintetében elért haladasrol 6t éven beliil;

tovabbi mutatoknak a szocidlis védelemmel foglalkozd bizottsagban és a
Foglalkoztatasi Bizottsdgban torténd kidolgozéasanak, a bevalt gyakorlatok
tagallamok kozotti cseréjének, az egymastol valo tanuldsnak és a technikai
kapacitasépitési  tevékenységeknek az  eldmozditasa, valamint a
koragyermekkori nevelés €s gondozas teriiletét érinté reformok kidolgozasara
¢s végrehajtasara iranyuld tagallami erdfeszitések tovabbi tdmogatasa,
kiilonosen az eurdpai oktatasi térség stratégiai keretrendszere és a technikai
tamogatasi eszkoz révén;

az unios ligynokségek, példaul a Nemek Kozotti Egyenldség Eurdpai Intézete
¢s az Eurofound 6sztonzése rendszeres adatgytijtésre, mutatok kidolgozéasara és
elemzések végzésére a nemek kozott az apolas-gondozas terén fennalld
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egyenlOtlenségrol, a nemek kozotti bérkiilonbségrol, a fizetett €s nem fizetett
munka idomérlegérdl, a gondozasi feladatokat ellatd nék és férfiak egyéni és
tarsas tevékenységeirdl, valamint a munkdval toltott életszakaszuk soran
alkalmazott munkafeltételekrol.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

a Tandcs részérdl
az elnok
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