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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen ilmoitti vuoden 2021 unionin tilaa koskevassa
puheessaan eurooppalaisesta hoito- ja hoivastrategiasta, jolla autetaan naisia ja michid
saamaan parasta hoitoa eri eldminvaiheissa ja 10ytiméddn heiddn kannaltaan paras tyo- ja
yksityiseldmén tasapaino. Aloite koostuu eurooppalaista hoito- ja hoivastrategiaa koskevasta
komission tiedonannosta' sekii kahdesta ehdotuksesta neuvoston suosituksiksi, joista toinen
kisittelee varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamista ja toinen
pitkdaikaishoitoa?.

Varhaiskasvatuspalvelujen saatavuus on keskeinen naisten osallistumista tyomarkkinoille
edistivd tekiji. Aitien tydmarkkinoille osallistumisen ja lasten varhaiskasvatukseen
osallistumisen vilinen korrelaatio on erityisen vahva niiden &itien kohdalla, joiden nuorin
lapsi on alle 3-vuotias. Tatd silmdlld pitden Eurooppa-neuvosto asetti vuonna 2002
lastenhoitoa koskevat Barcelonan tavoitteet’, joiden piimiirind oli varhaiskasvatuksen
tarjontaa parantamalla lisdtd naisten osallistumista tydmarkkinoille. Eurooppa-neuvosto asetti
kaksi tavoitetta: ettd varhaiskasvatukseen osallistuu véhintidén 90 prosenttia kolmevuotiaista ja
sitd vanhemmista alle kouluikiisistd lapsista ja vihintddn 33 prosenttia alle kolmevuotiaista
lapsista. Vaikka Barcelonan tavoitteet on keskimiirin saavutettu EU:n tasolla, jotkin
jasenvaltiot ovat jadneet huomattavasti jilkeen ja eroja on edelleen erityisesti pienituloisten
kotitalouksien lasten kohdalla.

Tamén suosituksen tavoitteena on kannustaa jdsenvaltioita lisdidmédn varhaiskasvatukseen
osallistumista naisten tydmarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi ja lasten sosiaalisen ja
kognitiivisen kehityksen edistdmiseksi erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tai
heikommista ldhtokohdista tulevien lasten osalta. Komissio ehdottaa Barcelonan tavoitteiden
tarkistamista, jotta voidaan vauhdittaa varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten maéaérdn
lihentymistd ylospdin jdsenvaltioissa® ja auttaa siten lisdémédn naisten osallistumista
tyomarkkinoille ja kuromaan umpeen sukupuolten vilinen tydllisyysero®. Suosituksessa
késitelldin myds muita Barcelonan tavoitteiden saavuttamisen kannalta merkityksellisid
ulottuvuuksia, erityisesti varhaiskasvatuksen kohtuuhintaisuutta, saavutettavuutta ja laatua.
Ne ovat keskeisid tekijoitd, jotta voidaan vastata vanhempien ja lasten tarpeisiin ja siten
vaikuttaa tillaisten palvelujen tosiasialliseen kayttoonottoon. Lisdksi suosituksessa kehotetaan
jdsenvaltioita ottamaan huomioon lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen kesto, jonka olisi
oltava riittdvd, jotta vanhemmat voivat osallistua mielekkédédsti palkkatyohon, seki
varhaiskasvatukseen osallistuvien kdyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten osuus.

COM (2022) 440

COM (2022) 441

Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.

Komission kertomus Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Barcelonan tavoitteet (2013), Barcelonan tavoitteet (europa.cu).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle —  Tasa-arvon umioni:  sukupuolten tasa-arvostrategia 2020-2025,
COM(2020) 152 final.

Sukupuolten vilinen ty0llisyysero tarkoittaa miesten ja naisten tyOllisyysasteen eroa
prosenttiyksikkoina.
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Vuodesta 2002 alkaen naisten tyollisyys on kasvanut tasaisesti: se saavutti 67,7 prosenttia
vuonna 2021, kun se vuonna 2010 oli 60,7 prosenttia’ — vaikka se laski vuonna 2020 (66,1 %)
covid-19-kriisin vuoksi. Tdhdn nousevaan suuntaukseen liittyy naisten koulutustason nousu,
kun yhd useammat naiset suorittavat korkea-asteen koulutuksen ja  ylempid
korkeakoulututkintoja.®

Naéistd parannuksista huolimatta sukupuolten vilinen ty6llisyysero on edelleen merkittiva;
vuonna 2021 se oli periti 10,8 prosenttiyksikkod’. Eurofound arvioi, etti sukupuolten
vélisestd tyOllisyyserosta johtuvat tappiot vuonna 2018 olivat 320 miljardia euroa. Suurin osa
tastd madrdstd muodostuu ansioista ja sosiaaliturvamaksuista, jotka taloudessa menetetéén,
koska naiset eiviit osallistu tydelimiin'®. Sukupuolten tydllisyysero liittyy tiiviisti
hoitovelvollisuuksiin. Naiset ovat edelleen hoitoa tarvitsevien lasten ja aikuisten ensisijaisia
hoitajia ja kantavat péddvastuun kotitoistd. Taméd epétasapaino rajoittaa heiddn

mahdollisuuksiaan osallistua ja kdyttda aikaansa palkkatyohon.

EU-27:44 koskevassa vuoden 2021 tydvoimatutkimuksessa 27,9 prosenttia tyOvoiman
ulkopuolella olevista 25-49-vuotiaista naisista ilmoitti, ettd tirkein syy olla hakematta tyota
oli hoidon tarpeessa olevien lasten tai aikuisten hoito, kun miesten vastaava osuus oli vain 8,0
prosenttia!!. Pandemiaa edeltéineenid vuonna 2019 nimi luvut olivat 32,6 prosenttia ja 7,6
prosenttia'>. Euroopan tasa-arvoinstituutin (EIGE) mukaan 7,7 miljoonaa naista on Euroopan
tyomarkkinoiden ulkopuolella hoitovelvollisuuksien vuoksi ja monet naiset voivat
tyoskennelld ainoastaan osa-aikaisesti: osa-aikatydtd tekevistd naisista 29 prosenttia mainitsi
hoitovelvollisuudet pddasiallisena syynd osa-aikatyon tekemiseen, kun miesten vastaava osuus
oli vain 6 prosenttia.'?

Hoitovastuun epitasainen jakautuminen eli ero naisten ja miesten palkattomaan hoito- ja
hoivatyohon kéyttdmissd ajassa liittyy sukupuolistereotypioihin naisten ja miesten
ammateista ja rooleista ja vahvistaa niitd entisestddn. Naisten odotetaan edelleen laajalti
tekevdn palkatonta hoitotyotd miehid enemmaén, jopa kahden tulonsaajan perheissd. Ennen
covid-19-kriisid tyossdkdyvit, parisuhteessa asuvat naiset, joilla oli alle 7-vuotiaita lapsia,
kayttivit keskimddrin 39 tuntia viikossa palkattomaan tyohon, kun taas samassa tilanteessa
olevat miehet kiiyttiviit sithen 19 tuntia viikossa.'* Hoitovastuu jakautui muita epitasaisemmin
epavarmoissa tyOsuhteissa olevien naisten kohdalla.

Eurostat, Employment and activity by sex and age — annual data, saatavilla osoitteessa Employment and

activity by sex and age — annual data [LFSI EMP_A].

Euroopan komissio, Report on gender equality in the EU, 2021, annual report_ge 2021 en.pdf

(europa.eu).

Tilastot | Eurostat (europa.eu).

10 Eurofound, Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?, 2020,
Euroopan unionin julkaisutoimisto, Luxemburg.

1 Eurostat-tietokannan taulukko LFSA _ IGAR, Care of adults with disabilities or children and other
Jfamily or personal reasons (aikuisten vammaisten tai lasten hoito ja muut perhesyyt tai henkilokohtaiset
syyt), tydvoiman ulkopuolella olevan ja tydhalukkaan vdeston prosenttiosuus, 15—64-vuotiaat.

12 EIGE, tutkimusmuistio sukupuolten tasa-arvosta ja covid-19-pandemian sosioekonomisesta

vaikutuksesta, 2021, s. 15, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic

| Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.cu).

EIGE, Gender inequalities in care and consequences for the labour market, 2020, Gender inequalities

in care and consequences for the labour market | Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

Eurofoundin kuudennen Euroopan tydolotutkimuksen yleiskatsaus, 2019, Sixth European Working

Conditions Survey — Overview report | Eurofound (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/bookmark/7dfa9b69-bd48-4323-91d5-060e1547762a?lang=en
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/aid_development_cooperation_fundamental_rights/annual_report_ge_2021_en.pdf
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/sdg_05_30/default/table
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
https://eige.europa.eu/publications/gender-inequalities-care-and-consequences-labour-market
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Koska hoitopalveluja suljettiin ja rajoitettiin pandemian aikana, naisten tdytyi entistd
enemmin huolehtia hoitotydstd. Covid-19-kriisi on kérjistdnyt sukupuolten eriarvoisuutta
palkattomassa hoitotydssd'>, vahvistanut perinteisid sukupuolirooleja ja suistanut sukupuolten
tasa-arvossa toistaiseksi saavutetun vaatimattoman edistyksen raiteiltaan'é. Elimisti,
tydskentelyi ja covid-19-pandemiaa koskevan Eurofoundin verkkokyselyn'” mukaan naiset,
joilla on 12-vuotiaita tai sitd nuorempia lapsia, kayttivit keskimddrin 62 tuntia viikossa
lastenhoitoon, kun taas samassa tilanteessa olevat miehet kéyttivdat sithen 36 tuntia, ja
kotitoihin 23 tuntia, kun taas miesten kotitdihin kdyttdma aika oli pandemian aikana 15 tuntia.
Lihes kolmannes niistd naisista (29 %) ilmoitti, ettd heiddn oli vaikea keskittyd tyohonsa

hoitovelvollisuuksien vuoksi, kun vastaava osuus miehistd oli 11 prosenttia.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, ettd naisten ja miesten yhdenvertainen
kohtelu ja yhtildiset mahdollisuudet on varmistettava ja niitd on edistettdvi kaikilla aloilla,
myo6s tyomarkkinoille osallistumisen, tydehtojen ja -olojen sekd urakehityksen osalta. Siind
tunnustetaan myos lasten oikeus kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen,
lasten oikeus suojeluun kdyhyyttd vastaan sekd heikoista lahtokohdista tulevien lasten oikeus
yhtdldisid mahdollisuuksia edistéviin erityistoimenpiteisiin.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa asetettiin
yleistavoitteeksi nostaa kokonaistyollisyysaste vdhintddn 78 prosenttiin viestostd (20—64-
vuotiaat) vuoteen 2030 mennessd, ja EU:n johtajat suhtautuivat tdhin tavoitteeseen
myonteisesti Porton huippukokouksessa toukokuussa 2021 ja Eurooppa-neuvostossa
kesdkuussa 2021. Tamén yleistavoitteen saavuttamiseksi EU:n on pyrittdvd ainakin
puolittamaan sukupuolten vélinen tyollisyysero vuoden 2019 tasoon verrattuna ja lisddméén
varhaiskasvatuksen tarjontaa, mikd edistdd tyd- ja  yksityiselimidn parempaa
yhteensovittamista ja tukee naisten osallistumista tydmarkkinoille.

Vuonna 2019 annetulla tyd- ja yksityiseldimin tasapainottamista koskevalla direktiivilld'®
luotiin vahimmaisvaatimukset perhevapaalle ottamalla kéayttoon 1) oikeus palkalliseen isyys-
ja omaishoitovapaaseen ja vahvistamalla palkallisia vanhempainvapaita, jotka eivit ole
siirrettdvissd, ja 11) hoitovastuussa olevien tyontekijoiden oikeus pyytdd joustavia
tydaikajdrjestelyjd, jotta kannustetaan hoito- ja hoivatydn tasapuoliseen jakamiseen naisten ja
miesten vélilld. Laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen
tarjoaminen tdydentdd tyOaikajdrjestelyjd mahdollistamalla tyd- ja  yksityiseldmén
yhteensovittamisen ja on ratkaisevan tdrkedi, jotta vanhemmat, etenkin didit, voivat osallistua
tyomarkkinoille.

Julkisen sektorin tuki varhaiskasvatusalalle on sosiaalinen investointi, joka tuottaa
moninkertaisen tuoton yksildille, yhteiskunnalle ja koko taloudelle. Se edistdd naisten
osallistumista tyomarkkinoille, kannustaa naisia kokoaikatyohon, parantaa lasten kehitysta,

Euroopan komissio, Yhteinen tutkimuskeskus, Division of Childcare and Housework among Men and

Women during COVID-19 lockdowns, 2022, JRC128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157
16 EIGE, tutkimusmuistio sukupuolten tasa-arvosta ja covid-19-pandemian sosioekonomisesta

vaikutuksesta, 2021, s. 36, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic
| Euroopan tasa-arvoinstituutti (europa.eu).

Eurofoundin raportti eldmisestd, tyoskentelystd ja covid-19-pandemiasta, 2020, Living, working and
COVID-19 | Eurofound (europa.eu).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1158, annettu 20 péivind kesdkuuta 2019,
vanhempien ja omaistaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmin tasapainottamisesta ja neuvoston direktiivin
2010/18/EU kumoamisesta, EUVL L 188, 12.7.2019, s. 79.
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vahvistaa sosiaalista osallisuutta ja oikeudenmukaisuutta sekd auttaa katkaisemaan
sukupolvesta toiseen jatkuvan koOyhyyden kierteen. Tydvoimapulan ja jatkuvien
tyollisyyserojen vuoksi naisten tyOmarkkinoille osallistumisen lisddminen muun muassa
parantamalla  varhaiskasvatuksen saatavuutta tarjoaa merkittdvin mahdollisuuden
osallistavaan ja kestiviin kasvuun.!® Varhaiskasvatukseen tehtivilld investoinneilla voidaan
my0s luoda huomattavasti tydpaikkoja. Kansainvélisen tyGjdrjeston, jdljempénd ’ILO’,
viimeaikaiset tutkimukset osoittavat, ettd investoimalla vuosittain 1,1 prosenttia BKT:std
varhaiskasvatukseen sekd 1,8 prosenttia BKT:std pitkdaikaishoitoon Euroopassa luotaisiin

26,7 miljoonaa uutta tydpaikkaa vuoteen 2035 mennessi.’

Tallaiset investoinnit voivat tuottaa myos lisdd verotuloja ja sosiaaliturvamaksuja. Kaiken
kaikkiaan ansioiden ja tyOllisyyden kasvusta saatavat verotulot ja sosiaaliturvamaksut
lisddntyisivét, mikd vdhentdisi hoitoa koskevien politiikkatoimien kokonaisrahoitustarvetta
3 prosentista BKT:std (ennen veroja) nettomiirdisesti 2 prosenttiin BKT:std (verojen
jilkeen).?! ILO arvioi, etti jdsenvaltiot voivat saada hoitoalan investoinneista takaisin
keskimddrin noin 55 prosenttia. Tdm& riippuu muun muassa tarvittavien investointien
maiirastd, tydvoiman kysynnésti kyseisessd jasenvaltiossa ja verotuksen tasosta. Jdsenvaltiot
voivat parantaa varhaiskasvatukseen tehtdvien investointien julkistaloudellista kestdvyytté
arvioimalla vaikutuksia julkiseen talouteen ja varmistamalla kustannustehokkuuden muun
muassa julkisen talouden yleisen kestdvyyden suhteen johdonmukaisten rahoitusmekanismien
tehokkaan suunnittelun avulla.

Varhaiskasvatukseen investoimisen lisdksi monet jdsenvaltiot ovat ottaneet kayttoon
lakisddteisen oikeuden varhaiskasvatuspaikkaan, kun taas toiset jasenvaltiot ovat tehneet
varhaiskasvatukseen osallistumisesta pakollista erityisesti viimeisend vuonna ennen alakoulun
aloittamista. Kun varhaiskasvatuksesta tehddin lakisddteinen oikeus, viranomaisten on
taattava paikka jokaiselle lapselle, jonka vanhemmat sitd vaativat (lakisddteisen oikeuden
kattamassa ikdryhméssd), kun taas valtioissa, joissa varhaiskasvatus on pakollista,
viranomaisten on varmistettava, ettd esikoulupaikkoja on riittdvésti kaikille lakisdéteisen
velvoitteen piiriin kuuluville lapsille. Useimmissa jdsenvaltioissa tdllainen lakisddteinen
oikeus on jo olemassa, mutta ikd, josta sitd aletaan soveltaa, vaihtelee huomattavasti.
Euroopassa on merkittivid eroja sen 1iidn suhteen, josta ldhtien lapsille taataan
varhaiskasvatuspaikka. Vain seitsemiin EU:n jisenvaltiota’” on ottanut kiyttoon lakiséteisen
oikeuden varhaiskasvatuspaikkaan jo hyvin pienille (6—18 kuukautta) lapsille. Tami oikeus
alkaa usein heti hoitovapaan pééttymisen jilkeen, koska riittdvin korvaustason perhevapaan
paittymisen ja varhaiskasvatuspaikkaa koskevan lakisddteisen oikeuden vililld ei
thannetapauksessa pitdisi olla viivettd. Kolmevuotiailla tai sitd vanhemmilla lapsilla on
lakiséiteinen oikeus varhaiskasvatuspaikkaan 13 jidsenvaltiossa®’, ja jotkin jisenvaltiot ovat

Euroopan komissio, European Economy Brief, ”The Macro-economic Benefits of Gender Equality”,
maaliskuu 2022; ks. myds ehdotus komission ja neuvoston yhteiseksi tyollisyysraportiksi, 24.11.2021,
COM(2021) 743 final.

ILO ”Care at work: ”Investing in care leave and services for a more gender equal world of work”, 7.
maaliskuuta 2022.

Kansainvélinen tydjérjestd (ILO), 2022, ILO Care Policy Investment Simulator, Geneve (ei vield
julkaistu).

Tanska, Saksa, Viro, Latvia, Slovenia, Suomi ja Ruotsi.

Edelld mainittujen valtioiden lisdksi Belgia, TSekki, Ranska, Luxemburg, Puola ja Espanja; Euroopan
komissio, Eurydice Policy Brief Early Childhood Education and Care, 2019, s. 6; yksityiskohtainen
katsaus jésenvaltioiden jérjestelmiin Euroopan komission julkaisussa Structural Indicators for
Monitoring Education and Training systems in Europe, Eurydicen taustaraportti, 2021, s. 12.
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sitoutuneet ottamaan sen kayttoon kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmiensa
yhteydessi?*.

On néyttoa siitd, ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoaminen parantaa ratkaisevasti lasten
kognitiivista, sosiaalista ja kasvatuksellista kehitysti jo varhaisesta idistd ldhtien.?> Tillaiset
parannukset johtavat usein parempiin oppimistuloksiin ja tyollisyysndkymiin my6hemmin
elimissd.?® Osallistuminen laadukkaaseen varhaiskasvatukseen hyddyttid kaikkia lapsia
mutta erityisesti muita heikommassa asemassa olevia lapsia. Se on keskeinen viline
eriarvoisuuden torjumiseksi, sosiaalisesti heikossa asemassa olevien lasten ongelmien
ratkaisemiseksi?’ ja yhtildisten mahdollisuuksien edistimiseksi. Ndmé niikdkohdat mainitaan
erityisesti ~ vuonna 2019  annetussa  neuvoston  suosituksessa  laadukkaista
varhaiskasvatusjirjestelmisti?® ja eurooppalaisessa lapsitakuussa®’. Hyddyt ulottuvat
varhaiskasvatukseen osallistuvia lapsia laajemmalle. Yksilotasolla varhaiskasvatukseen
osallistuminen liittyy korkeampaan koulutus- ja ansiotasoon sekd parempaan sosiaaliseen
integraatioon ja terveyteen. Se tuottaa my0s yhteiskunnallisella tasolla monia hyotyjé, jotka
vaihtelevat hyvinvointimenojen ja rikollisuuden vdhenemisestd verotulojen kasvuun ja
sosiaalisen yhteenkuuluvuuden parantumiseen.®

Lisdksi tdssd suosituksessa kisitellddn varhaiskasvatusalan tyooloja. Alan tyontekijoilld, joista
monet ovat naisia, on usein vaikeat tyoolot ja rajalliset urandkymat. Tydolojen parantaminen
edellyttdd vahvempaa tyomarkkinaosapuolten vilistd vuoropuhelua, riittdvad palkkaa sekd
tdydennys- ja  uudelleenkoulutusmahdollisuuksia. =~ Varhaiskasvatuksen  henkiloston
oikeudenmukaisten tydolojen edistdiminen auttaisi houkuttelemaan tyontekijoitd — sekd naisia
ettd miehid — alalle ja pitdmédin heidit silld. Se saattaisi myds auttaa torjumaan
sukupuolenmukaista eriytymistd alalla ja helpottamaan monissa maissa koettua
henkildstopulaa.’! Se on myés térked nidkokohta hoidon laadun varmistamisessa. EU tukee
jasenvaltioiden investointeja ja uudistuksia varhaiskasvatuksen alalla erilaisilla
rahoitusvélineillddn, erityisesti Euroopan aluekehitysrahastolla, Euroopan sosiaalirahasto
plussalla ja elpymis- ja palautumistukivélineelld. Tdma tuki on erityisen tirkeéd, jotta voidaan
puuttua alueelliseen eriarvoisuuteen eri jdsenvaltioissa ja niiden sisdlld. EU tarjoaa myos
suoraa teknistd tukea uudistuksille teknisen tuen vélineesti. Komissio seuraa
varhaiskasvatuspolititkan tdytdntdonpanoa ja arvioi edistymistd Barcelonan tavoitteiden
saavuttamisessa talouspolititkan eurooppalaisen ohjausjakson avulla ja aikoo tehdd niin
jatkossakin.

2 Esimerkiksi Slovakia, komission yksikoiden valmisteluasiakirja Analysis of the recovery and resilience

plan of Slovakia, SWD(2021) 161 final, 21.6.2021.

Neuvoston paatelmat eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista, ET 2020, EUVL C 119,
28.5.2009, s. 2.

Euroopan komission tydllisyyttd ja yhteiskunnallisia muutoksia kisittelevd vuosikertomus: Young
Europeans: employments and social challenges ahead, 5 luku, kesdkuu 2022,

Euroopan komission suositus, annettu 20 pdivand helmikuuta 2013, Investoidaan lapsiin — murretaan
huono-osaisuuden kierre, 2013/112/EU, EUVL L 59, 2.3.2013, s. 5-16.

Neuvoston suositus, annettu 22 pdivand toukokuuta 2019, laadukkaista varhaiskasvatusjarjestelmista,
EUVL C 189, 5.6.2019, s. 4-14.

Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivand kesidkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta, EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14-23.

Euroopan komissio, Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining
them, julkaisutoimisto, 2018.

Kansainvélinen tydjérjestd, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work
for early childhood education personnel, saatavilla osoitteessa
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sidnnosten kanssa

Varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden uudelleentarkastelusta ilmoitettiin
sukupuolten tasa-arvostrategiassa 2020-2025. Se on yksi strategiassa esitetyistd aloitteista,
joilla pyritddn edistimiin naisten taloudellisen vaikutusvallan lisddmistd ja hoitovastuun
tasapuolista jakautumista naisten ja miesten vililld. Uudelleentarkastelusta ilmoitettiin myos
lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa®’ sekd Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria
koskevassa toimintasuunnitelmassa®* osana pyrkimyksii saavuttaa vuoteen 2030 mennessi
yleistavoite kokonaistydllisyysasteen nostamisesta 78 prosenttiin sekd tdydentdvé tavoite
sukupuolten vilisen tyollisyyseron pienentdmisestd véhintddn puoleen vuoteen 2019
verrattuna.

Komissio korosti tiedonannossaan Tydssdkdyvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien tyo- ja
yksityiseldmdn tasapainottamisen tukemista koskeva aloite’® muun muassa sitd, etti on
tarkedd toteuttaa tukitoimia jidsenvaltioille kohtuuhintaisen ja laadukkaan varhaiskasvatuksen
saatavuuden parantamiseksi keinona parantaa sellaisten tyontekijoiden tyo- ja yksityiseldmén
tasapainottamista, joilla on hoitovelvollisuuksia.

Tyo- ja yksityiselamén tasapainottamista koskevan direktiivin tavoitteena on edistda
hoitovastuun parempaa jakautumista naisten ja miesten vélilld vahvistamalla lakisdéteisid
oikeuksia perhevapaaseen ja antamalla oikeus pyytdd joustavia tydaikajirjestelyjd. Tahdn
siséltyy erityisesti molempien vanhempien kahden kuukauden pituinen vanhempainvapaa,
jota ei voida siirtdd ja jonka ajalta maksetaan asianmukainen palkka. Myontdmalla
perhevapaata koskevia oikeuksia, joita ei voida siirtdd, ty6- ja yksityiseldmén
tasapainottamista koskevalla direktiivilld pyritddn kannustamaan isid kayttdmadn oikeuksiaan
ja siten helpottamaan ditien paluuta tydmarkkinoille.

Laadukkaista varhaiskasvatusjdrjestelmistd vuonna 2019 annetun suosituksen, jiljempina
’varhaiskasvatussuositus’, tarkoituksena on tukea jasenvaltioita niiden
varhaiskasvatusjirjestelmien saatavuuden ja laadun parantamiseen tdhtddvissd pyrkimyksissa.
Varhaiskasvatussuositus siséltad laatupuitteet,  joilla ohjataan  jdsenvaltioita
varhaiskasvatuksen saatavuuden ja laadun parantamisessa. Silld vahvistetaan yhteisymmarrys
siitd, ~mitd laadukas  varhaiskasvatus  tarkoittaa. = Tdmd  ehdotus  perustuu
varhaiskasvatussuositukseen ja laatupuitteisiin. Se korostaa tekijoitd, jotka ovat erityisen
tarkeitd naisten tyOmarkkinoille osallistumisen helpottamiseksi ja  vanhempien
varhaiskasvatusta kohtaan tunteman luottamuksen lisddmiseksi. Téallaisia tekijoitd ovat
esimerkiksi henkiloston méédrd suhteessa lasten mddrddn, henkiloston pitevyys ja
ammatillinen tdydennyskoulutus sekd varhaiskasvatusjérjestelméin hallinnointi.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle —  Tasa-arvon unioni:  sukupuolten  tasa-arvostrategia  2020-2025,
COM(2020) 152 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24.3.2021, s. 1-
23.

Euroopan komissio, Tasa-arvon unionin luominen: Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva
toimintasuunnitelma, hyvéaksytty 4.3.2021, COM(2021) 102 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tydssdkdyvien vanhempien ja omaisiaan hoitavien tyo- ja yksityiseldmdn
tasapainottamisen tukemista koskeva aloite, COM(2017) 252 final, 26.4.2017, s. 1-16.
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Vuonna 2020 annetussa tiedonannossa eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen
2025 mennessd®® osallisuus ja sukupuolten tasa-arvo nimetiin yhdeksi kuudesta
vahvistettavasta ulottuvuudesta. Tiedonannon pohjalta neuvosto hyviksyi 19. helmikuuta
2021 paitoslauselman eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettidessa
kohti eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittimistd (2021-2030)*. Se sisiltid
EU:n tason tavoitteen, jonka mukaan vdhintddn 96 prosentin kolmevuotiaista ja sitd
vanhemmista alle kouluikdisistd lapsista olisi osallistuttava varhaiskasvatukseen.
Péatoslauselmassa korostetaan myos koulutuksen laadun, tasapuolisuuden ja osallistavuuden
parantamista ja kaikkien oppijoiden menestyksen lisddmistd. Johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tissd ehdotuksessa kéytetddn eurooppalaisen koulutusalueen tavoitetta
tarkistettuna Barcelonan tavoitteena, joka koskee kolmevuotiaiden ja sitd vanhempien alle
kouluikéisten lasten ikdryhmaa.

Komission maaliskuussa 2021 hyviksymissi lasten oikeuksia koskevassa EU:n strategiassa’®

yhdistetddn kaikki lasten oikeuksia koskevat nykyiset ja tulevat aloitteet ja toimet — myos
Barcelonan tavoitteiden uudelleentarkastelu — yhteen johdonmukaiseen poliittiseen
kehykseen. Strategian tavoitteena on rakentaa lapsille mahdollisimman hyva eliméd Euroopan
unionissa ja kaikkialla maailmassa vahvistamalla lasten osallistumista yhteiskuntaan ja
toteuttamalla heidén oikeutensa lapsen oikeuksia koskevan YK:n yleissopimuksen mukaisesti.
Strategiassa keskitytddn muun muassa lasten sosioekonomiseen osallisuuteen, terveyteen ja
koulutukseen, ja siind kisitellddn varhaiskasvatusta osana kaikille lapsille tarjottavan
osallistavan ja laadukkaan koulutuksen edistdmistd. Euroopan unionin neuvosto korosti
9. kesdkuuta 2022 lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta antamissaan paitelmissé, ettd
kaikilla lapsilla on oikeus syrjiméttomiidn padsyyn keskeisiin palveluihin, kuten
varhaiskasvatukseen, terveydenhuoltoon, ravitsemukseen ja asumiseen, jotka ovat tirkeitd
heidin kehitykselleen ja hyvinvoinnilleen.>

Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta 14 pdivénd kesdkuuta 2021 annetulla neuvoston
suosituksella pyritddn ehkdiseméddn ja torjumaan sosiaalista syrjdytymistd ja tukemaan
jasenvaltioiden pyrkimyksid taata laadukkaiden keskeisten palvelujen, myds maksuttoman ja
tehokkaan varhaiskasvatuksen, saatavuus apua tarvitseville lapsille. Noin 27 prosenttia 0—2-
vuotiaista koOyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevista lapsista osallistui vuonna 2019
varhaiskasvatukseen EU:ssa. Vaikka tdimé osuus merkitsee noin 11 prosenttiyksikon lisdysti
vuoteen 2010 verrattuna, se on huomattavasti alhaisempi kuin kaikkien lasten osallistumisaste
(35 %).%°

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus tdydentdd useita muita EU:n aloitteita ja on niiden kanssa yhdenmukainen.

36 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamisesta vuoteen 2025 mennessd,
COM(2020) 625 final, 30.9.2020, s. 1-29.

Neuvoston péditoslauselma eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista edettéessd kohti
eurooppalaisen koulutusalueen toteuttamista ja kehittdmistd (2021-2030), EUVL C 66, 26.2.2021, s. 1-
21.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia, COM(2021) 142 final, 24.3.2021, s. 1-
23.

Euroopan unionin neuvosto, pdédtelmdt lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 10024/22,
9. kesidkuuta 2022, ks. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/fi/pdf
Euroopan komission tyollisyyttd ja yhteiskunnallisia muutoksia késittelevd vuosikertomus: Young
Europeans: employments and social challenges ahead, 5 luku, kesdkuu 2022.
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Se on tdysin yhdenmukainen EU:n vuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen
kanssa, joka tarjoaa mahdollisuuksia saada EU:n rahoitusta muun muassa Euroopan
aluekehitysrahastosta, Euroopan sosiaalirahasto plussasta, myds sen tyollisyyden ja
sosiaalisen  innovoinnin  toimintalohkosta, = Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahastosta, oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta sekd Horisontti Eurooppa- ja
Digitaalinen Eurooppa -ohjelmista, joilla kaikilla on merkittdvd rooli tuettaessa
jasenvaltioiden investointeja helposti saatavilla oleviin, kohtuuhintaisiin ja laadukkaisiin
varhaiskasvatusinfrastruktuureihin ja -palveluihin. Teknisen tuen vélineestd voidaan tukea
my06s uudistuksia ja investointeja. Ehdotus on myds tdysin johdonmukainen elpymis- ja
palautumistukivélineen perustamisesta annetun asetuksen kanssa tukikelpoisten uudistusten ja
investointien osalta, jotta voidaan lieventdd koronaviruspandemian taloudellisia ja sosiaalisia
vaikutuksia ja  tehdd Euroopan talouksista ja  yhteiskunnista  kestdvampid,
selviytymiskykyisempid ja paremmin valmistautuneita vihredn ja digitaalisen siirtymén
haasteisiin ja mahdollisuuksiin elpymis- ja palautumistukivélineen tavoitteen kontekstissa.

Ehdotus on myds yhdenmukainen tasa-arvon unionin luomiseen tdhtddvien komission
strategioiden ja toimintasuunnitelmien kanssa. EUn rasismintorjunnan
toimintasuunnitelmalla 2020-2025*" pyritdin torjumaan rasismia tyon, asunnon sekd
terveydenhuollon ja koulutuksen saamista koskevien politiikka- ja rahoitusohjelmien avulla.
Silld pyritddn muun muassa varmistamaan rotuun tai etniseen alkuperddn perustuviin
vihemmistoihin kuuluvien lasten yhtildinen padsy koulutukseen. Silld edistetddn myos
opettajien kouluttamista tydskentelemdédn kaikkien lasten kanssa. Toimintasuunnitelmassa
médrittiin komission vuonna 2021 antamasta kertomuksesta EU:n rotusyrjintadirektiivin
tdytdntoonpanosta. Direktiivissd kielletddn rotuun tai etniseen alkuperddn perustuva syrjinté,
myds romanilasten syrjinti, useilla eri aloilla, esimerkiksi koulutuksessa ja sosiaaliturvassa.*?

Romanien tasa-arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskevassa EU:n strategiakehyksessi*’

sekd 12 pdivind maaliskuuta 2021 hyviksytyssd neuvoston suosituksessa romanien tasa-
arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta** jisenvaltioita kehotetaan torjumaan romaneihin ja
erityisesti romanilapsiin kohdistuvaa moninkertaista, rakenteellista syrjintdd sekd tukemaan
romanilapsia ja heiddn perheitddn vahvemmilla toimenpiteilld toisiinsa kytkoksissd olevilla
aloilla. Naiitd ovat tyollisyys, sosiaalipalvelut, laadukas ja osallistava yleisopetus ja
varhaiskasvatus, terveys, asuminen ja keskeisten palveluiden saanti, ravinto ja pddsy vapaa-
ajan toimintojen piiriin.  Strategiakehyksessd asetetaan tavoitteeksi romanilasten
varhaiskasvatukseen osallistumisen eron kaventaminen véhintddn puoleen vuoteen 2030
mennessa.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: EU:n rasismintorjunnan toimintasuunnitelma 2020-2050,
COM(2020) 565 final, 18.9.2020, s. 1-26.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle rodusta tai etnisestd alkuperésté
riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntdonpanosta annetun neuvoston direktiivin
2000/43/EY (rotusyrjintddirektiivi) ja yhdenvertaista kohtelua tydssd ja ammatissa koskevista yleisistd
puitteista annetun neuvoston direktiivin  2000/78/EY  (tydsyrjintddirektiivi) soveltamisesta,
COM(2021) 139 final, 19.3.2021, s. 1-26.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Tasa-arvon unioni: romanien tasa-
arvoa, osallisuutta ja osallistumista koskeva EU:n strategiakehys, COM(2020) 620 final, 7.10.2020,
s. 1-17.

Neuvoston suositus, annettu 12 pédivdnd maaliskuuta 2021, romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja
osallistumisesta, EUVL C 93, 19.3.2021, s. 1-14.
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Komission kotouttamista ja osallisuutta koskevassa toimintasuunnitelmassa 2021-20274
keskitytddn mahdollistaviin tekijoihin, jotka ovat vilttimdttomid maahanmuuttajien ja
maahanmuuttajataustaisten EU:n kansalaisten, myds lasten, onnistuneelle kotouttamiselle ja
osallistamiselle eri tasoilla, kuten koulutuksessa, ty0llisyydessd ja osaamisessa sekd
terveydenhuollossa ja asumisessa.

Lisiksi vammaisten henkildiden oikeuksia koskevalla strategialla 2021-2030* pyritiin
parantamaan vammaisten henkildiden eldmdd EU:ssa ja sen ulkopuolella sekd edistimiin
heididn tdysimittaista, yhdenvertaista osallistumistaan kaikilla el&dminaloilla. Strategiassa
kisitellddn osallistumista kaikkiin koulutustasoihin ja -muotoihin, varhaiskasvatus mukaan
lukien, yhdenvertaisesti muiden kanssa sekd itsendisen asumisen ja yhteisdpohjaisten
palvelujen edistimistd. Tdm& on sopusoinnussa vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan
Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen kanssa, jonka sopimuspuolia EU ja kaikki sen
jasenvaltiot ovat ja jossa edellytetdén, ettd sopimuspuolet toteuttavat kaikki tarvittavat toimet
varmistaakseen, ettd vammaiset lapset voivat nauttia kaikista ihmisoikeuksista ja
perusvapauksista kaikin puolin ja yhdenvertaisesti muiden lasten kanssa. Strategian
mukaisesti tdssd suosituksessa otetaan huomioon vammaisten lasten ja vanhempien tarpeet
kokonaisuudessaan erityisesti esteettomyyttd koskevissa sdannoksissa.

Ehdotuksella vastataan myods Euroopan tulevaisuuskonferenssin suositukseen viestorakenteen
muutoksesta (ehdotus 15) seki syrjinnén torjumisesta, tasa-arvosta ja eldménlaadusta (ehdotus
29). Ehdotuksessa 15 kehotetaan varmistamaan laadukas, kohtuuhintainen ja helposti
saatavilla oleva lastenhoito kaikkialla EU:ssa, jotta &idit ja isdt voivat luottavaisin mielin
sovittaa ty0- ja perhe-eliménsd yhteen, ja takaamaan, ettd apua tarvitsevat lapset saavat
esimerkiksi koulutusta ja hoitopalveluja. Ehdotuksessa 29 kehotetaan varmistamaan
kohtuuhintaisten pédivékotien perustaminen ja edistiminen sekd maksuton lastenhoito apua
tarvitseville.’

Lopuksi tdllda suosituksella edistetddan vuonna 2015 hyviksyttyjen kestdvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista osana Yhdistyneiden kansakuntien kestdvin kehityksen Agenda
2030 -toimintaohjelmaa, jossa korostetaan sukupuolten tasa-arvon merkitystd (kestdvin
kehityksen tavoitteet 5.4 ja 8.5) ja varhaiskasvatuksen merkitystd (kestdvén kehityksen tavoite
4.2) ja siten painotetaan tarvetta toimia ndilla aloilla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempédnd *SEUT-
sopimus’, 292 artiklaan, jonka nojalla neuvosto antaa suosituksia komission ehdotuksesta,
yhdessd SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa.

45 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle — Kotouttamista ja osallisuutta koskeva toimintasuunnitelma 2021-2027,
COM(2020) 758 final, 24.11.2020, s. 1-25.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle — Tasa-arvon unioni: vammaisten henkiloiden oikeuksia koskeva strategia 2021—
2030, COM(2021) 101 final, 3.3.2021, s. 1-29.

Euroopan komissio, Conference on the Future of Europe — Report on the final outcome, toukokuu 2022.
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SEUT-sopimuksen 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan nojalla EU tukee ja tdydentda
jdsenvaltioiden toimia naisten ja miesten tasa-arvon alalla asioissa, jotka koskevat
mahdollisuuksia  tydmarkkinoilla, = SEUT-sopimuksen 151  artiklan  tavoitteiden
saavuttamiseksi. SEUT-sopimuksen 151 artiklan mukaan unionin ja jésenvaltioiden tavoitteita
ovat esimerkiksi elin- ja tydolojen kohentaminen, riittdvd sosiaalinen suojeleminen ja
inhimillisten voimavarojen kehittdminen tarkoituksena saavuttaa korkea ja kestdvad
tyollisyystaso sekd syrjdytymisen torjuminen. Kaikkien EU:ssa asuvien lasten yhtdldisten
mahdollisuuksien varmistaminen tukee ndiden tavoitteiden saavuttamista.

Ehdotuksella edistetddn osaltaan Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempani *SEU-
sopimus’, tavoitteita, etenkin niitd, jotka koskevat sosiaalisen syrjdytymisen ja syrjinnin
torjuntaa, naisten ja miesten vilisen tasa-arvon edistdmistd sekd lasten oikeuksien suojelua
(SEU-sopimuksen 3 artikla).

Ehdotuksella edistetdidn myos EU:n perusoikeuskirjan ja erityisesti sen seuraavien artiklojen
taytintoonpanoa: 14 artikla, jossa tunnustetaan kaikkien oikeus koulutukseen; 23 artikla, jossa
tunnustetaan naisten ja miesten tasa-arvo; 24 artikla, jossa tunnustetaan, ettéd lapsilla on oikeus
heiddn hyvinvoinnilleen vélttimattoméadn suojeluun ja huolenpitoon; ja 33 artikla, jonka
mukaan perheen oikeudellinen, taloudellinen ja yhteiskunnallinen suoja on varmistettava.

Tamad echdotus ei ylitd EU:n séintelyvaltaa, eikd silli aseteta jdsenvaltioille sitovia
sitoumuksia. Jdsenvaltiot pdittidvit olosuhteidensa mukaisesti, kuinka ne voivat hyddyntaa
neuvoston suositusta parhaalla mahdollisella tavalla.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Politiikkkatoimet, joilla puututaan varhaiskasvatukseen ja naisten osallistumiseen
tyomarkkinoille, ovat jdsenvaltioiden vastuulla, mutta unionilla on toimivalta tukea ja
tdydentdi jasenvaltioiden toimenpiteita.

Ehdotuksella varmistetaan, ettdi EU:n tason toimet tuottavat lisdarvoa. Silld tdytetddn
poliittinen sitoumus parantaa naisten ja miesten yhtdldisid mahdollisuuksia ja erityisesti
naisten osallistumista tyomarkkinoille sekd edistdd kaikkien lasten oikeuksia, yhtéldisid
mahdollisuuksia ja hyvinvointia.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella tiydennetdén jdsenvaltioiden toimia, joilla puututaan naisten ja miesten
eriarvoisuuteen ja naisten tydomarkkinoille osallistumiseen sekd edistetddn kaikkien lasten
oikeuksia, yhtdldisia mahdollisuuksia ja hyvinvointia. Silld kunnioitetaan jdsenvaltioiden
omaksumia kdytintdjd ja kansallisten jérjestelmien monimuotoisuutta. Siind on otettu
huomioon, ettd erilaiset kansalliset, alueelliset tai paikalliset olosuhteet voivat antaa aiheen
panna suositus tdytdntoon eri tavalla. Tdmin ansiosta jésenvaltiot voivat hydodyntdé suositusta
omiin olosuhteisiinsa parhaiten sopivalla tavalla.

My®és suhteellisuusperiaatetta koskevilla ndkokohdilla oli toimintatavan valinnassa keskeinen
merkitys.
. Toimintatavan valinta

Valittu toimintatapa on ehdotus neuvoston suositukseksi, mikd on toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteen mukaista. Se rakentuu voimassa olevalle EU:n lainsdddénnélle ja
toimintapolitiikalle ja kuuluu nithin vélineisiin, jotka ovat kéytettdvissi EU:n toimiin
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sosiaalipolititkan alalla. Oikeudellisena vilineend ehdotus viestii jdsenvaltioiden
sitoutumisesta tissd ehdotuksessa esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin, ja se luo vahvan
poliittisen perustan Euroopan tason yhteistyolle télld alalla kunnioittaen kuitenkin samalla
taysin jdsenvaltioiden toimivaltaa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio kuuli laajasti monia sidosryhmid tésti aloitteesta. Kaikki ndmé toimet on esitetty
tiivistelméraportissa®®, joka julkaistiin yhdessid timdn suositusehdotuksen kanssa.
Kuulemistoimet antoivat lisdd tietoa, eivitkd esitetyt nikemykset poikenneet merkittdvasti
aloitteen laajasta tavoitteesta ja puitteista. Ne otettiin huomioon valmistelutyossé, ja ne toivat
ehdotukseen tdydentdvid lisindkokulmia. Kuulemisprosessi perustui useisiin viimeaikaisiin
julkisiin kuulemisiin, jotka koskivat Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilaria koskevaa
toimintasuunnitelmaa®®, vihredi kirjaa vieston ikdintymisesti®® ja sukupuolten tasa-
arvostrategiaa®!. Niissd kuulemisissa korostettiin laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja
kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen merkitystd erityisesti heikommassa asemassa olevissa

ryhmissd, jotta hoitotyd kannustetaan jakamaan tasapuolisesti vanhempien kesken.

Kannanottopyynté julkaistiin Kerro mielipiteesi -sivustolla 1.-29. maaliskuuta 2022. Se
tuotti yhteensd 123 kommenttia. Useimmat niistd (52 %) tulivat kansalaisjérjestoiltd ja loput
viranomaisilta, elinkeinoeldmdn jarjestoiltd, EU:n kansalaisilta, ammattiliitoilta ja
tutkimuslaitoksilta. Kommenteissa keskityttiin hoitopalvelujen saantiin, saatavuuteen,

kohtuuhintaisuuteen ja laatuun, hoitotyontekijoihin, sosioekonomiseen ja alueelliseen
eriarvoisuuteen sekéd sukupuoliulottuvuuteen.

Useat sidosryhmit olivat jo vaatineet strategista ja kokonaisvaltaista ldhestymistapaa
varhaiskasvatukseen.

Euroopan parlamentti on toistuvasti vaatinut kokonaisvaltaista 1dhestymistapaa hoitoon ja
kannattanut Barcelonan tavoitteiden tarkistamista painottaen erityisesti, ettd toimet olisi
kohdistettava vammaisiin lapsiin.’> Euroopan parlamentti suhtautui 5. heindkuuta 2022
pidetyssd tdysistunnossa hyvéksytyssd tuoreessa paitdslauselmassaan eurooppalaisesta hoito-
ja hoivastrategiasta myonteisesti Barcelonan tavoitteiden tulevaan tarkistukseen ja korosti

48
49

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: tiivistelmé kuulemistoimista, SWD(2022) 440.

Komissio sai 1 041 yksittdistd kirjallista kannanottoa. Kannanotoista 67,5 prosenttia tuli
yksityishenkil6iltd. Monet kansalaiset, erityisesti vammaiset henkildt sekd naiset, joilla on
hoitovelvollisuuksia, kayttivat tilaisuutta hyvdkseen kuvaillakseen henkilokohtaista tilannettaan:
SWD(2021) 46_EN_autre document travail service partl v8 (2).pdf

Julkisessa kuulemisessa saatiin yhteensd 473 vastausta. Kannanotoista 133 tuli yksityishenkil6ilts.
Pitkdaikaishoitoa késiteltiin idkkdiden henkildiden itsendisyyden ja kotihoidon varmistamisen kannalta,
miké avaa uusia tyollistymismahdollisuuksia ja osaamistarpeita. Lisdksi korostettiin tarvetta tunnustaa
omaishoitajien eldkeoikeudet. Ks. Green Paper on Ageing: Factual summary report of the public
consultation: 090166e5de9b0583.pdf

Kuuleminen oli saatavilla verkossa 8.3.-31.5.2019. Siind saatiin 1 335 vastausta, joista 73 prosenttia
tuli EU:n kansalaisilta (970 vastausta). Vastaajilta kysyttiin erityisesti, mitké erityiset tavoitteet he
asettaisivat etusijalle EU:n toimissa naisten tydmarkkinoille osallistumisen lisddmiseksi.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_fi

Esimerkiksi Euroopan parlamentin péditoslauselma 15. joulukuuta 2021 naisten ja miesten tasa-arvosta
Euroopan unionissa vuosina 2018-2020, 2021/2020(INT).
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varhaiskasvatuksen merkitystd naisten tyomarkkinoille osallistumisen helpottamisessa ja
sukupuolten vilisten hoito-, palkka- ja elike-erojen poistamisessa.>

Euroopan parlamentin ty6llisyyden ja sosiaaliasioiden valiokunta (EMPL) ja naisten
oikeuksien ja sukupuolten tasa-arvon valiokunta (FEMM) jdrjestivit 24. maaliskuuta 2022
yhteisen kuulemistilaisuuden valiokunta-aloitteisen mietinnén “Kohti hoivaty6td koskevia
EU:n yhteisid toimia” valmistelemiseksi. Euroopan parlamentin jisenet suhtautuivat
myodnteisesti eurooppalaiseen hoito- ja hoivastrategiaan ja korostivat erityisesti tdlld hetkelld
alirahoitetun ja henkiloston védhyydestd kérsivdn hoitoalan mahdollisuuksia tydpaikkojen
luomisessa. Paremmilla tydoloilla voidaan edistdd sukupuolten tasa-arvoa, ja koulutus on
keskeisessd asemassa pitevdan henkiloston ja ammattitaidon varmistamisessa. Lisdksi
korostettiin tarvetta seurata edistymistd ja ottaa huomioon jisenvaltioiden toimivalta tilld
politiikan alalla.

Myos ETSK on toistuvasti vaatinut Barcelonan tavoitteiden tarkistamista ja kokonaisvaltaista
lihestymistapaa useissa lausunnoissa®*, joissa se on korostanut tarvetta investoida enemmin
laadukkaisiin, kohtuuhintaisiin ja kaikkien perheiden saatavilla oleviin hoitopalveluihin ja -
paikkoihin. Se kehotti myds suuntaamaan investointeja sosiaaliseen infrastruktuuriin,
erityisesti varhaiskasvatukseen ja koulun jélkeiseen iltapdivdhoitoon, sekd tekemdidn
lastenhoitoa koskevista Barcelonan tavoitteista kunnianhimoisempia ja laajentamaan ne
kattamaan my6s muut huollettavat.

Eurooppa-neuvosto korosti, ettd sukupuolten palkkaeroa ja eroa hoitovastuun jakautumisessa
on tarkasteltava yhdessd®>, koska ne ovat suuressa méirin toisistaan riippuvaisia ja toisiaan
vahvistavia ilmioitd. Neuvosto vaati myos pitkéaikaisia julkisia investointeja korkealaatuisiin,
kohtuuhintaisiin ja saatavilla oleviin hoitopaikkoihin ja infrastruktuureihin, hoitotaitojen
kehittdimiseen ja hoitopalveluihin. Neuvosto kehotti komissiota esittimdin tarkistetut
Barcelonan tavoitteet, jotta laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjonnan ylospdin tapahtuvaa
lihentymisti voitaisiin edistid jisenvaltioissa®®, ja korosti kaikkien lasten oikeutta
syrjiméttdmain padsyyn keskeisiin palveluihin, kuten varhaiskasvatukseen®’.

Jasenvaltiot antoivat sukupuolinikokulman valtavirtaistamista Kkisittelevin korkean
tason tyoryhmin kokouksessa tammikuussa 2022 yleisesti ottaen myonteistd palautetta
hoito- ja hoivastrategiaa koskevasta ehdotuksesta. Ne olivat samaa mielté erityisesti tarpeesta
késitelld palvelujen saatavuutta, laatua ja kohtuuhintaisuutta, parantaa hoitoalan tydoloja,
pohtia muun muassa varhaiskasvatuksen kasvatuksellista ulottuvuutta sekd torjua hoitoon
liittyvid sukupuolistereotypioita.

Jasenvaltioiden edustajien kanssa sosiaalisen suojelun komiteassa (17. maaliskuuta 2022)
ja tyollisyyskomiteassa (1. huhtikuuta 2022) kidydyissd Kkartoittavissa keskusteluissa

53 Euroopan parlamentin péitdslauselma 5. heindkuuta 2022 aiheesta ”Kohti hoivatyotd koskevia EU:n

yhteisid toimia”, 2021/2253(INI).

Esimerkiksi ETSK:n lausunto aiheesta ”Sukupuolten tasa-arvo Euroopan tyomarkkinoilla”, SOC/586-
EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta “Tydssikdyvien vanhempien ja omaishoitajien tyd- ja
yksityiseldmin tasapainottaminen”, SOC/529-EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta “Sukupuolten
tasa-arvoon liittyvid kysymyksid”, SOC/610-EESC-2018; ETSK:n lausunto aiheesta “Euroopan
sosiaalisten oikeuksien pilaria koskeva toimintasuunnitelma”, SOC/679-EESC-2021.

Neuvoston pédidtelmét aiheesta “Sukupuolten vilisten palkkaerojen kaventaminen: palkkatydn ja
palkattoman hoitotydn arvostaminen ja jakautuminen”, 13584/20, 2.12.2020.

Neuvoston pédtelmdt covid-19:n sosioekonomisista vaikutuksista sukupuolten tasa-arvoon, 8884/21

14.6.2021, s. 1-26.

57 Neuvoston péédtelmét lasten oikeuksia koskevasta EU:n strategiasta, 10024/22, 9.6.2022. s. 3.
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jasenvaltiot jakoivat useita esimerkkeja ja hyvid kansallisia kdytantoja ja ilmaisivat alustavasti
laajan hyvéksyntinsd aloitteen yleiselle tavoitteelle, haasteista tehdylle analyysille ja
ehdotetuille poliittisille tavoitteille. Useat jésenvaltiot huomauttivat, ettd aloitetta
toteutettaessa olisi kunnioitettava tdysin jdsenvaltioiden toimivaltaa, otettava huomioon
erilaiset kansalliset olosuhteet ja hoitojarjestelmien rakenne sekd viltettdvd hallinnollista
rasitusta. Myds EU:n rahoituksen, vastavuoroisen oppimisen tukemisen ja taustatietojen
parantamisen merkitystd korostettiin.

Miesten ja naisten yhtdldisid mahdollisuuksia késittelevd neuvoa-antava komitea antoi
13. syyskuuta 2021 lausunnon The care gap in the EU: a holistic and gender-transformative
approach®®. Lausunnossa tuettiin lapsille tarkoitettujen laadukkaiden hoito- ja
varhaiskasvatuspalvelujen saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden parantamista, Barcelonan
tavoitteiden tarkistamista ylospéin ja kestidvan pitkdaikaishoidon poliittisen kehyksen luomista
EU:n rahoituksen, muun muassa kansallisten elpymis- ja palautumissuunnitelmien, avulla
osana elpymis- ja palautumistukivélinetta.

Aloitteen eri osa-alueiden kattamiseksi jérjestettiin useita kohdennettuja sidosryhmien
kuulemisia, kartoittavia keskusteluja ja kuulemistilaisuuksia.

Komissio  jérjesti 11. maaliskuuta 2022  strategisen vuoropuhelun yli 50
kansalaisyhteiskunnan  organisaation = kanssa. = Kansalaisyhteiskunnan  organisaatiot
suhtautuivat myonteisesti Barcelonan tavoitteiden tarkistamiseen ja olivat samaa mieltd
komission yksiloimistd haasteista. Ne korostivat tarvetta arvioida osallistumisen esteitd,
tarkastella osallistumisasteen jaottelun muita perusteita (esimerkiksi
maahanmuuttajataustaiset lapset ja vammaiset lapset), ottaa lapset ja heiddn terve
kehityksensd toimintapolititkan keskioon sekd lisdtd investointeja vammaisille lapsille
tarkoitettuihin, varhaisessa vaiheessa toteutettavien toimien jirjestelmiin toimenpiteend, jolla
edistetdéin téllaisten lasten osallistumista varhaiskasvatukseen ja siten heiddn 4ditiensd
osallistumista palkkaty6hon.

Lisdksi 7. huhtikuuta 2022 jérjestettiin  erityinen kuuleminen EU:n tason
tyomarkkinaosapuolten kanssa. Tyomarkkinaosapuolet olivat jo joulukuussa 2020 antaneet
yhteisen lausuman lastenhoitopalveluista EU:ssa. Siind korostettiin, ettd kdytettdvissd olevat,
helposti saatavilla olevat, kohtuuhintaiset ja laadukkaat lastenhoitopalvelut ovat olennaisen
tarkeitd vanhempien, erityisesti ditien, tyOeldmddn osallistumisen kannalta. Myds
tyomarkkinaosapuolet kehottivat tarkistamaan Barcelonan tavoitteita, jotta edistetddn alan
tyon arvostusta ja hyvid tydoloja muun muassa vahvistamalla tydehtosopimusneuvotteluja ja
varmistamalla laadukkaat, pysyvét tyopaikat, oikeudenmukaiset palkat ja riittdva sosiaalisen
suojelun taso. Ne vaativat my0s toimia, joilla houkutellaan tyOntekijoitd, erityisesti miehid,
alalle. Ndméd ndkemykset vahvistettiin huhtikuussa jérjestetyssd tyomarkkinaosapuolten
kuulemisessa. Tyomarkkinaosapuolet korostivat erityisesti integroidun elinkaariajattelun
tarvetta sekd tarvetta lisdtd varhaiskasvatukseen tehtdvid investointeja ja tehdd alasta
tyontekijoiden kannalta houkuttelevampi viestorakenteen muutoksen ja talousnidkymien
vuoksi.

8 Miesten ja naisten yhtéldisid mahdollisuuksia kisittelevdn neuvoa-antavan komitean lausunto 7he care

gap in the EU. a holistic and gender-transformative approach, 13. syyskuuta 2021,
opinion_care_gap 2021 en.pdf (europa.eu).
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. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Komissio hyoddynsi Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) ja ulkopuolisten asiantuntijoiden
asiantuntemusta kerdtessddn tdmédn aloitteen taustatietoja. Asiaan liittyvit tiedot saatetaan
yleison saataville yhdessa tdmén suositusehdotuksen kanssa.

Yhteinen tutkimuskeskus toimitti perusteellisen katsauksen EU-SILC-vertailutiedoista, jotta
indikaattoreiden mahdollisten parannusten toteutettavuutta ja mittausten luotettavuutta
jasenvaltioiden tasolla voitiin testata.’”® Yhteinen tutkimuskeskus laati myos EUROMOD-
mallin perusteella simuloinnin asiaankuuluvien indikaattoreiden tavoitteiden eri tasojen
mahdollisista vaikutuksista naisten osallistumiseen tyomarkkinoille.® Lisiksi teetettiin
kirjallisuuskatsaus, jotta saatiin yleiskuva jdsenvaltioissa toteutetuista tehokkaista
lastenhoidon uudistuksista.5!

Lisiksi 15-jiseninen asiantuntijaryhmi®?, johon kuului yksittiisid asiantuntijoita ja edustajia
Euroopan  koulutuksen ja  kulttuurin toimeenpanovirastosta (EACEA), EIGEsti,
Eurofoundista, ILOsta, OECD:std ja Unicefista, antoi tietoja varhaiskasvatuksen
nykytilanteesta ja maakohtaisista eroista, jotka liittyvdt varhaiskasvatukseen sovellettavaan
lahestymistapaan, tydoloihin ja varhaiskasvatuksen laatuun. Asiantuntijat antoivat myods
panoksensa toimenpiteisté, joilla parannetaan varhaiskasvatukseen osallistumista erityisesti
heikommista ldhtokohdista tulevien lasten osalta, ja tekijoistd, jotka ovat olennaisia yldspdin
suuntautuvan ldhentymisen edistdmiseksi.

. Perusoikeudet

Barcelonan tavoitteiden tarkistaminen edistdd naisten ja miesten tasa-arvoa kaikilla aloilla,
muun muassa tyOllistymisessd, tyoeldméssd ja palkkauksessa. Silld turvataan osaltaan
kaikkien oikeus koulutukseen ja kaikkien lasten oikeudet heiddn hyvinvoinnilleen
valttdimattdomain suojeluun ja huolenpitoon sekd perheen taloudelliseen suojaan (EU:n
perusoikeuskirjan 23, 14, 24 ja 33 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia EU:n talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Seuranta-, arviointi- ja raportointijirjestelyt

Euroopan komissio seuraa jatkossakin Barcelonan tavoitteita talouspolititkan eurooppalaisen
ohjausjakson yhteydessd. Talouspolititkan eurooppalainen ohjausjakso on keskeinen viline,
jolla seurataan naisten osallistumista tydmarkkinoille ja sukupuolten tasa-arvoa muun muassa
maaraporteissa esitetyn analyysin ja tarvittaessa maakohtaisten suositusten perusteella.
Lisdksi komissio sisdllyttdd arvioonsa kaikkien lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen

59 Flisi S., Blasko, Zs. ja Stepanova E., Indicators for early education and care. Reconsidering some

aspects of the Barcelona target. JRC Science for Policy Report, 2022.

Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare (GENDERMOD), JRC Working Paper on Taxation & Structural
Reforms, 2022.

o1 Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., Early Childhood Education and Care (ECEC):
A focused review of reform impact studies, Euroopan unionin julkaisutoimisto, 2022.

Komission asiantuntijaryhmien ja muiden vastaavien elinten rekisteri (europa.eu).
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keston (tuntimdird viikossa) sekd eri ryhmiin kuuluvien lasten, myds koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja mahdollisuuksien mukaan vammaisten lasten,
maahanmuuttajataustaisten lasten, romanilasten ja muiden kysymykseen tulevien ryhmien,
osallistumisen ottaen huomioon lasten ién ja kansalliset erityispiirteet.

Lisédksi suosituksen tdytdntoonpanoa seurataan komission laatiman naisten ja miesten tasa-
arvoa  koskevan  vuosittaisen  kertomuksen ja  sukupuolten tasa-arvostrategian
seurantaportaalin® avulla.

Tavoitteiden tarkistaminen kattaa my6s muita Barcelonan tavoitteiden saavuttamisen kannalta
merkityksellisid ulottuvuuksia (saavutettavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu). Jos néistd
ulottuvuuksista on saatavilla indikaattoreita, ne sisdllytetddn tasa-arvostrategian
seurantaportaaliin ja naisten ja miesten tasa-arvoa koskevaan vuosittaiseen kertomukseen.

Aihepiirid koskevien tietojen saatavuuden, laajuuden ja merkityksellisyyden parantamiseksi
EU:n tasolla jdsenvaltioita kehotetaan tdssd suosituksessa kehittdimédén tai parantamaan
tiedonkeruuta useilla tdytdntoonpanoon liittyvilld aloilla. Jdsenvaltioiden olisi erityisesti
parannettava tiedonkeruuta lasten osallistumisesta varhaiskasvatukseen muun muassa
haavoittuvassa asemassa olevien tai heikoimmassa asemassa oleviin ryhmiin kuuluvien lasten
osalta.

Komissio julkaisee viiden vuoden kuluessa perusteellisen kertomuksen, jossa esitetddn
yleiskatsaus suosituksen tidytintoonpanon tilanteesta Barcelonan tavoitteiden ja kaikkien
asiaankuuluvien ulottuvuuksien perusteella. Kertomuksessa esitellddn jasenvaltioiden
toimintapolitiikkoja ja annetaan esimerkkejd niiden hyvistd kiytdnndista.

03 Euroopan komissio, tasa-arvostrategian seurantaportaali, saatavilla osoitteessa ges-monitor.page.main

(europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON SUOSITUS

varhaiskasvatusta koskevien Barcelonan tavoitteiden tarkistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan yhdessd 153 artiklan 1 kohdan i alakohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

4

Naisten osallistumista tyomarkkinoille haittaavien esteiden poistamiseksi Eurooppa-
neuvosto asetti vuonna 2002 lastenhoitoa koskevat Barcelonan tavoitteet, jotka
koostuvat kahdesta tavoitteesta: varhaiskasvatukseen olisi osallistuttava 33 prosentin
alle kolmevuotiaista ja 90 prosentin kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle
kouluikdisistd lapsista.®* Vaikka ndmi tavoitteet on keskimiirin saavutettu unionin
tasolla, jasenvaltioiden vélill4 ja niiden sisélld on edelleen huomattavia eroja erityisesti
pienituloisten kotitalouksien lasten ja pienimpien lasten kohdalla.

Tamén  suosituksen  tavoitteena on  kannustaa jdsenvaltioita  lisddmé&édn
varhaiskasvatukseen  osallistumista  naisten  tyomarkkinoille  osallistumisen
helpottamiseksi ja kaikkien lasten sosiaalisen ja kognitiivisen kehityksen edistimiseksi
erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista 1dhtokohdista tulevien
lasten osalta.

Hoitovastuu lapsista, erityisesti hyvin pienistd lapsista, rajoittaa voimakkaasti naisten
osallistumista tyomarkkinoille. Vuoden 2021 tydvoimatutkimuksessa 27,9 prosenttia
tydvoiman ulkopuolella olevista 25—-49-vuotiaista naisista ilmoitti, ettd tirkein syy olla
hakematta tyotd oli hoidon tarpeessa olevien lasten tai aikuisten hoito, kun miesten
vastaava osuus oli vain 8,0 prosenttia. Vuonna 2019, eli ennen pandemiaa, ndméi luvut
olivat 32,6 prosenttia ja 7,6 prosenttia.%> Samaan aikaan sellaisten 25-49-vuotiaiden
henkildiden, joilla oli alle kuusivuotiaita lapsia, ty6llisyysaste oli miesten keskuudessa
90,1 prosenttia ja naisten keskuudessa 67,2 prosenttia. Noin 7,7 miljoonaa naista on
Euroopassa poissa tydomarkkinoilta palkattoman hoitotydn vuoksi, kun taas miesten
vastaava méérd on vain 450 000.

Naiset sopeuttavat myds todenndkoisemmin tydjdrjestelynsd hoitovelvollisuuksiin,
mikd vaikuttaa pysyvisti heiddn uraansa ja lisdd sukupuolten palkka- ja eldke-eroa.
Tyossdkdyviat naiset kuluttavat péivittdin - kotitdihin ja suoraan hoitotyohon
keskimddrin 90 minuuttia enemmidn kuin miehet. Sukupuolten vilisten

64
65
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Barcelonan Eurooppa-neuvosto, 15. ja 16. maaliskuuta 2002, asiakirja SN 100/1/02 REV 1.
Eurostat-tietokannan taulukko LFSA _ IGAR, Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons (aikuisten vammaisten tai lasten hoito ja muut perhesyyt tai henkilokohtaiset
syyt), tydvoiman ulkopuolella olevan ja tyohalukkaan véeston prosenttiosuus, 15—64-vuotiaat.
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)

(6)

(7)

(8)

tyollisyyserojen korjaaminen on selvidsti taloudellisesti jarkevédd, koska se edistdd
kasvua ja aiheuttaa todennikoisesti myoOnteisid vaikutuksia tuottavuuteen. Liséksi
sukupuolten viélisten erojen korjaamisella on luotettavasti osoitettuja myonteisid
vaikutuksia kdyhyyden vidhentdmiseen ja sosiaaliseen osallisuuteen, ja se on yksi
keinoista torjua tydovoiman vdahenemista.

Kohtuuhintaisten ja laadukkaiden hoitopalvelujen saatavuudella on voimakas
myonteinen vaikutus omaishoitajien, erityisesti naisten, tyollisyystilanteeseen. Kun
varhaiskasvatuksen tarjonta lisdéintyi kaikkialla unionissa, sukupuolten vélinen
tyollisyysero pieneni 17,7 prosenttiyksikosti vuonna 2002 aina
10,8 prosenttiyksikkdon vuonna 2021. Edistys on kuitenkin pysidhtynyt viime vuosina.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa korostetaan sukupuolten tasa-arvon, tyo- ja
yksityiseldimédn yhteensovittamisen sekd varhaiskasvatuksen merkitystd unionin
keskeisind tavoitteina. Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa todetaan, etti naisten
ja miesten yhdenvertainen kohtelu ja yhtéldiset mahdollisuudet on varmistettava ja
niitd on edistettiva kaikilla aloilla, myds tyomarkkinoille osallistumisen, tydehtojen ja
-olojen sekd urakehityksen osalta. Siind tunnustetaan myds lasten oikeus
kohtuuhintaiseen ja laadukkaaseen varhaiskasvatukseen, lasten oikeus suojeluun
koyhyyttd vastaan sekd heikoista ldhtokohdista tulevien lasten oikeus yhtéldisié
mahdollisuuksia edistdviin erityistoimenpiteisiin. Euroopan sosiaalisten oikeuksien
pilaria koskevassa toimintasuunnitelmassa ehdotetaan yhtend unionin vuoteen 2030
mennessd saavutettavista yleistavoitteista, ettd vahintdin 78 prosentilla 20-64-
vuotiaista olisi oltava tyopaikka vuoteen 2030 mennessi. Tdmén tavoitteen
saavuttamiseksi toimintasuunnitelmassa asetetaan tavoitteeksi ainakin puolittaa
sukupuolten vilinen tydllisyysero vuoteen 2019 verrattuna muun muassa tarkistamalla
Barcelonan tavoitteita.  Toimintasuunnitelmassa  todetaan, ettd  virallisten
varhaiskasvatus- ja pdivdhoitopalvelujen tarjonnan lisddminen tukisi naisten
osallistumista  tyOmarkkinoille sekd tyo- ja  yksityiselimdn  parempaa
yhteensovittamista. Talld suosituksella unioni toteuttaa toimintasuunnitelmassa
tekeménsa sitoumuksen.

Tiettyjd osatekijoitd, joilla on merkitystd Barcelonan tavoitteiden kannalta, késitellddn
unionin tasolla useissa sukupuolten tasa-arvoa ja tydoloja koskevissa suosituksissa ja
direktiiveissid. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilldi (EU) 2019/1158%¢
luodaan puitteet perhevapaan ja joustavien tyojérjestelyjen sekd omaishoitovapaan
sukupuolijakaumaltaan tasapuoliselle kdytolle.

Useissa unionin aloitteissa on korostettu varhaiskasvatuksen merkitysti lapsille. Tama
suositus perustuu seuraaviin poliittisiin aloitteisiin: Laadukkaista
varhaiskasvatusjdrjestelmisti 22 pdivind toukokuuta 2019 annetulla neuvoston
suosituksella®” autetaan jisenvaltioita parantamaan varhaiskasvatuspalveluja ja
korostetaan, ettd téllaisten palvelujen on oltava osallistavia, helposti saatavilla,
kohtuuhintaisia ja laadukkaita. Lasten oikeuksia koskeva EU:n strategia®® muodostaa
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2019/1158 (EU), annettu 20 piivéni kesdkuuta 2019,
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puitteet EU:n toimille, joilla edistetddn ja suojellaan paremmin lasten oikeuksia, ja
siind tunnustetaan varhaiskasvatuksen merkitys lasten kognitiivisen ja sosiaalisen
kehityksen kannalta. Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta 14 pédivana kesdkuuta
2021 annetulla neuvoston suosituksella® pyritddn varmistamaan, ettd koyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevat lapset saavat maksutta ja tosiasiallisesti keskeisid
palveluja, my0s varhaiskasvatusta, kaikilla alueilla, my0s syrjdisilld ja
maaseutualueilla.

Jasenvaltioiden olisi varhaiskasvatuspalveluihin investoidessaan otettava huomioon
monia muita ulottuvuuksia kuin pelkkd varhaiskasvatuspaikkojen saatavuus, kuten
osallistumisen kesto, osallistuvien koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten
osuus sekd tarjottavien hoitopalvelujen saavutettavuus, kohtuuhintaisuus ja laatu. Siksi
téssd suosituksessa esitetdén toimenpiteitd ndiden ndkdkohtien ratkaisemiseksi.

Pédasiallisten huoltajien, jotka ovat useimmiten naisia, tydomarkkinoille osallistumisen
helpottamiseksi varhaiskasvatukseen osallistumisen tuntimédrén olisi oltava riittdvé,
jotta vanhemmat voisivat tehdd mielekkddsti palkkatyotd. Osallistumista olisi
edistettdvd lapsen etu huomioon ottaen. Jos lapset eivdt vield osallistu
varhaiskasvatukseen kokoaikaisesti, molempien vanhempien olisi hyddynnettiva
direktiivissd (EU) 2019/1158 myonnettyjd oikeuksia perhevapaaseen ja joustaviin
tyojérjestelyihin, kuten osa-aikatyohon, joustavaan tyOaikaan ja etity0hon, sen
varmistamiseksi, ettd hoitovastuu jakautuu tasapuolisesti, ja osallistumisen olisi
lisddnnyttdvé asteittain lapsen iin myotd. Koska tdméd ulottuvuus on tirked, lasten
varhaiskasvatukseen osallistumisen kestoa olisi seurattava yhdessa
varhaiskasvatukseen osallistumisen kanssa.

Lisdksi vdhdisen ammattitaidon omaavilla naisilla ja pienituloisista kotitalouksista
tulevilla naisilla, joilla on lapsia, on enemmin esteitd koulutuksessa ja tyOpaikan
loytdmisessd sekd enemméin tydeldmddn siirtymistd (tai palaamista) jarruttavia
tekijoitd, koska taloudelliset ja muut seikat rajoittavat heidin lastensa osallistumista
varhaiskasvatukseen. Kannustamalla heikommassa asemassa olevien tai heikommista
lahtokohdista tulevien lasten osallistumista osallistavaan varhaiskasvatukseen
edistettiisiin heiddn ditiensd tyohonpaluuta. Vammaisten naisten tai naisten, joilla on
vammaisia lapsia, tilanne on erityisen vaikea.

Varhaiskasvatukseen osallistumisesta on lapsille monenlaista hyotyd. On ndyttod siitd,
ettd laadukkaan varhaiskasvatuksen tarjoaminen parantaa ratkaisevasti lasten
kognitiivista, sosiaalista ja kasvatuksellista kehitystd jo varhaisesta 1dstd ldhtien.
Laadukkaista varhaiskasvatusjérjestelmistd 22 pédivdnd toukokuuta 2019 annetun
neuvoston suosituksen mukaan osallistuminen varhaiskasvatukseen voi olla tehokas
véline koulutustasa-arvon saavuttamisessa lapsille, jotka ovat muita heikommassa
asemassa, kuten vammaiset lapset tai erityislapset, kOyhyyden tai sosiaalisen
syrjdytymisen vaarassa olevat lapset, maahanmuuttajataustaiset lapset, pakolaislapset,
romanilapset ja muihin vihemmistoéryhmiin kuuluvat lapset, maaseutu- ja syrjdisilla
alueilla, joissa hoitoinfrastruktuuri on riittiméton, asuvat lapset ja vaihtoehtoisten
hoitojérjestelyjen piiriin kuuluvat lapset.
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Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 pdivanéd kesdkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
perustamisesta, EUVL L 223, 22.6.2021, s. 14-23.
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Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetussa neuvoston suosituksessa’ ja
romanien tasa-arvosta, osallisuudesta ja osallistumisesta annetussa neuvoston
suosituksessa’! korostetaan, etti laadukkaan ja osallistavan varhaiskasvatuksen
yhdenvertainen saanti on olennaisen tdrkedd, jotta voidaan katkaista sosiaalisen
syrjdytymisen periytyminen ja varmistaa epdsuotuisassa asemassa olevien lasten
yhtildiset mahdollisuudet. Eurooppalaisessa lapsitakuussa pyydettiin jdsenvaltioita
toimittamaan suosituksen tdytintdonpanoa koskevat kansalliset suunnitelmat yhdeksin
kuukauden kuluessa suosituksen hyviksymisestd. Téllaisten lasten osallistuminen on
kuitenkin huomattavasti vihdisempéa erityisesti pienimpien lasten keskuudessa, miké
voi myohemmin johtaa huonompiin koulutuloksiin ja yleisempddn koulunkdynnin
keskeyttimiseen erityisesti romanilasten tai maahanmuuttajataustaisten lasten seki
ilman  vanhempien hoivaa kasvavien lasten kohdalla.  Osallistuminen
varhaiskasvatukseen on tirkedd myds Ukrainan sotaa pakeneville lapsille samoin kuin
muille lapsille, jotka hakevat tai saavat suojelua unionissa. Kaikille néille
mahdollisesti haavoittuvassa asemassa oleville lapsille olisi taattava yhdenvertainen
paidsy osallistaviin ja erottelemattomiin yleisiin varhaiskasvatuspalveluihin.

Vastaavasti vammaisilla lapsilla on oikeus osallistua yleiseen varhaiskasvatukseen
yhdenvertaisesti muiden kanssa. Puolet vammaisista lapsista saa hoitoa vain
vanhemmiltaan. Sen vuoksi on tdrkedd varmistaa, ettd varhaiskasvatus on helposti
saatavilla ja osallistavaa ja ettd sithen liittyy kohdennettuja toimenpiteitd, joilla
autetaan vastaamaan erityistarpeisiin, mukaan lukien toimenpiteet, joilla puututaan
esteisiin ja erotteluun, annetaan henkildstolle tarvittava pétevyys tai palkataan
henkilost6d vastaamaan yksil6llisiin  tarpeisiin  ja tarvittaessa yksildityihin
opetussuunnitelmiin.

Varhaiskasvatuksen laadukkuus on olennaisen tédrkedd, jotta lapset hydtyvit
varhaiskasvatukseen osallistumisesta. Vaikka ei ole vain yhtd tapaa méaaritelld laadun
kisitettd ja mitata sitd varhaiskasvatusympdristoissd, keskeistd on aikuisten ja lasten
vilisen vuorovaikutuksen laatu riippumatta siitd, millainen varhaiskasvatusjarjestelmé
on kéytdssd. Jéasenvaltioiden olisi varmistettava laadukkaan varhaiskasvatuksen
tarjoaminen ottaen huomioon laadukkaista varhaiskasvatusjdrjestelmistd 22 péivand
toukokuuta 2019 annetussa suosituksessa esitetyt eri ulottuvuudet, kuten
varhaiskasvatuspalvelujen ~ saatavuus,  henkiléston  pétevyys ja  tydolot,
opetussuunnitelma, seuranta ja arviointi sekd hallinto ja rahoitus. Erityisen térkeitd
ovat esimerkiksi henkildston ja lasten vélinen suhdeluku, henkiloston pitevyys ja
ammatillinen tdydennyskoulutus.

Myos  varhaiskasvatustarjonnan laatu on tirked tekijd vanhempien ja
varhaiskasvatuspalveluja tarjoavien laitosten vélisen luottamuksen rakentamisessa ja
siten varhaiskasvatukseen osallistumisen lisddmisessa.

Lisdksi saavutettavuus on tidrked ulottuvuus varhaiskasvatuksen tarjonnassa. Se
kasittdd riittdvan infrastruktuurin seké kiytettdvissi olevat paikkamairit ja aukioloajat.
Se kattaa my0Os vanhempien erityistarpeisiin mukautumisen ja avun monimutkaisten
hallintomenettelyjen noudattamisessa. Erityisesti haavoittuvassa asemassa oleville tai
heikommista l&dhtokohdista tuleville ryhmille, joilla ei esimerkiksi ole mahdollisuutta
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Neuvoston suositus (EU) 2021/1004, annettu 14 paivanéd kesidkuuta 2021, eurooppalaisen lapsitakuun
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osallistumisesta, EUVL C 93, 19.3.2021.
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kayttdd digitaalisia vélineitd, olisi annettava hallinnollisista menettelyisti
selviytymiseksi tukea eri muodoissa, kuten kielellistd ja digitaalista tukea.
Saavutettavuus kattaa myos esteettomyyden vammaisten henkildiden, mukaan lukien
lapset, vanhemmat ja varhaiskasvatuksen ammattilaiset, nidkokulmasta direktiivin
(EU) 2019/882 liitteissa I ja III vahvistettujen esteettomyysvaatimusten mukaisesti.

Saavutettavuuteen kuuluu my0ds henkiloston ja asiantuntijoiden ammattitaidon
parantaminen, jotta vammaisia tai erityistarpeisia lapsia voidaan tukea asianmukaisesti
yleisissd  erottelemattomissa  varhaiskasvatuslaitoksissa.  Jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd varhaiskasvatuspalvelujen kayton esteet poistetaan ja niiden
syntyminen ehkdistiin my0s vammaisten henkildiden osalta ja  ettd
varhaiskasvatuspalvelut ovat todella osallistavia.

Saavutettavuutta kisiteltdessd olisi otettava huomioon alueellinen epitasapaino.
Tyomatkoihin kuluva pitkd aika, joka liittyy etdisyyteen, liikenneyhteyksien
puutteeseen tai rajallisuuteen seké liikenneruuhkiin, voi olla esteenéd osallistumiselle.
Erityisesti syrjdisten ja maaseutualueiden haittana on riittdvien paikallisten
varhaiskasvatuspalvelujen puute. Téllainen alueellinen epétasapaino voi lisété
kohtuuhintaisuuteen liittyvid ongelmia. Siksi on tdrkedd ottaa huomioon
varhaiskasvatuspalvelujen kéyttdjien erilaiset profiilit liikkuvuussuunnitelmissa ja
siséllyttdad alueellinen kattavuus tietojen keruuseen arviointia ja seurantaa varten.

Monissa jdsenvaltioissa varhaiskasvatuksen korkeat kustannukset muodostavat
edelleen vahvan esteen osallistumiselle. Eurostatin tiedot osoittavat, ettd kustannukset
ovat monissa maissa erityisesti koyhyysvaarassa olevien kotitalouksien osalta
merkittdvd tekijd piitettdessd olla kayttdméttd virallisia lastenhoitopalveluja.
Euroopan unionin vuoden 2016 tulo- ja elinolotilastojen mukaan 13 prosenttia
vanhemmista ei kdytd lastenhoitoa sen kustannusten vuoksi’?> ja 11 prosentilla on
kohtalaisia tai suuria vaikeuksia kustannusten maksamisessa’®. Ndmi prosenttiosuudet
ovat yli kaksinkertaiset, 28 prosenttia ja 27 prosenttia, koyhyysvaarassa olevien
kotitalouksien kohdalla. Tieteelliset tutkimukset ovat osoittaneet, ettd laadukas
varhaiskasvatus tuottaa merkittdvid taloudellisia, sosiaalisia, koulutuksellisia ja
kehityshyotyjd. Kohtuuhintaisen varhaiskasvatuksen varmistaminen on siten
hyodyllistd naisten tyomarkkinoille osallistumisen kannalta, mutta silldi on myos
myonteinen pitkdn aikavilin kasvuvaikutus varhaisesta idstd alkaen annettavaan
koulutukseen, joka luo pohjan myonteiselle asennoitumiselle oppimiseen koko elinidn
ajan ja ulottuu koulutukseen osallistuvia lapsia laajemmalle koko yhteiskuntaan. Niin
ollen jisenvaltioiden olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuksen kustannukset ovat
oikeassa suhteessa kotitalouden tuloihin eivdtkd muodosta estettd varhaiskasvatukseen
osallistumiselle. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi otettava huomioon myds muut
varhaiskasvatukseen osallistumiseen liittyvét kustannukset, kuten kuljetukset, vaatteet
ja hoitotilanteessa tarvittavat vélineet.

Yksi keino varmistaa helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen, laadukkaan
varhaiskasvatuksen riittdva tarjonta on lakisdéteinen oikeus varhaiskasvatukseen,
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Tietoldhde: Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen palvelujen saatavuutta koskevat lisdkysymykset,
ilc_ats04 Children by household type, income group, degree of urbanisation and main reason for not
meeting needs for formal childcare services (tiedot haettu 20.6.2022).

Tietoldhde: Vuoden 2016 EU-SILC-tilastojen palvelujen saatavuutta koskevat lisdkysymykset,
ilc_ats04 Children receiving formal childcare services by household type, income group, degree of
urbanisation and level of difficulty to afford formal childcare services (tiedot haettu 20.6.2022).
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jonka nojalla viranomaisten on taattava paikka kaikille lapsille, joiden vanhemmat siti
vaativat, riippumatta vanhempien tydsuhteesta, sosioekonomisesta asemasta tai
perheasemasta. Useimmissa jdsenvaltioissa tdllainen lakisddteinen oikeus on jo
olemassa, mutta ikd, josta sitd aletaan soveltaa, vaihtelee huomattavasti. Riittdvin
korvaustason perhevapaan piddttymisen ja varhaiskasvatuspaikkaa koskevan
lakisddteisen oikeuden vélilla ei ihannetapauksessa pitdisi olla viivetta.

Helpottamalla laadukkaan, helposti saatavilla olevan ja kohtuuhintaisen
varhaiskasvatuksen saatavuutta perheiden kannalta sekéd parantamalla alan tydoloja ja
palkkausta odotetaan saavutettavan taloudellisia hyotyjd. Samalla varhaiskasvatukseen
tehtdvien investointien julkistaloudellinen kestdvyys voidaan optimoida arvioimalla
niiden vaikutuksia julkiseen talouteen sekd seuraamalla sddnnollisesti ja parantamalla
jatkuvasti kustannustehokkuutta parhaiden kaytdntojen, kuten julkisen talouden
yleisen kestdvyyden suhteen johdonmukaisten rahoitusmekanismien tehokkaan
suunnittelun, pohjalta.

Vanhemmille on keskeisen tirkedd, ettd verkossa ja verkon ulkopuolella on helposti
saatavilla riittdvasti tietoa varhaiskasvatuksesta. Tdma koskee soveltuvien palvelujen
kiyttooikeuksia ja saatavuutta, palvelujen saamista koskevia yksityiskohtaisia sdantdja
ja tapauksesta riippuen oikeutta taloudelliseen tukeen.

Tietoisuuden puute vanhempien ja lasten oikeuksista varhaiskasvatuksessa ja sen
merkityksestd tulevan koulutustason kannalta on palvelujen kdyttdmisen lisdeste, joka
haittaa naisten osallistumista tyomarkkinoille. Jos vanhemmille annetaan
paikkansapitidvid ja perusteellisia tietoja, he voivat tehdd harkittuja ja tietoon
perustuvia padtoksid hoitovaihtoehdoista.

Varhaiskasvatus kérsii henkilostopulasta monissa maissa. Tdhdn voidaan puuttua
useilla strategioilla, kuten parantamalla tydoloja, uranidkymid ja palkkausta, luomalla
sdannollisid tdydennys- ja uudelleenkoulutusmahdollisuuksia, kehittimélld luovia
rekrytointistrategioita ja houkuttelemalla erilaisia aliedustettuja ryhmid, kuten miehié
tai henkil6itd, joilla on erilainen kulttuurinen tausta, esimerkiksi maahanmuuttajia ja
pakolaisia, tydskentelemdin varhaiskasvatusalalle. Yksinkertainen ja nopea tutkintojen
tunnustamismekanismi voisi auttaa tyovoimapulan ratkaisemisessa. Esimerkiksi
komission suosituksessa (EU) 2022/55474 Kisitelldan Ukrainan sotaa pakenevien
pédsyéd sddnneltyihin ammatteihin.

Varhaiskasvatuksen  henkiloston  oikeudenmukaisten  tydolojen  edistiminen
houkuttelee osaltaan uusia tyontekijoitd ja auttaa samalla varmistamaan, ettd alalla
tyoskentelevit ovat halukkaita ja kykenevid jatkamaan tyossdédn elikkeelle jddmiseen
asti. Se voi my0s auttaa torjumaan sukupuolenmukaista eriytymistd alalla. Téssd
yhteydessd ILOn suuntaviivoissa, jotka koskevat varhaiskasvatuksen henkildston
ihmisarvoisen tyon edistimistd’s, annetaan ohjeita ammatillista ja urakehitysta
koskevien suositusten mahdollisesta tdytdntoOnpanosta, asianmukaisesta palkasta,
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Komission suositus (EU) 2022/554, annettu 5 péivdnd huhtikuuta 2022, Vendjan hyokkdyksen vuoksi
Ukrainasta pakenevien henkildiden tutkintojen tunnustamisesta, EUVL L 107, 6.4.2022, s. 1-8.
Kansainvélinen tydjérjestd, Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent work
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21

FI


https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guidelines/WCMS_236528/lang--en/index.htm

FI

27)

(28)

(29)

(30)

(31

mukaan lukien samapalkkaisuus, kestdvistd tyoehdoista ja -oloista sekd
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun edistimisesta tilla alalla.

Lasten hoitaminen ei padty siihen, ettd he aloittavat alakoulun. Alakouluikéisten lasten
hoitotarpeet voivat myds rajoittaa ditien tydomarkkinoille osallistumista ja tydaikoja,
jos koulupdivian jdlkeiseen iltapdivdhoitoon ja lasten hoitoon loma-aikoina ei ole
olemassa riittdvid, laadukkaita ja kohtuuhintaisia ratkaisuja kansallisten
koulujérjestelmien puitteissa. Jos vanhemmille lapsille ei ole hoitomahdollisuuksia,
nuorempien sisarusten varhaiskasvatusmahdollisuudet eivdt mahdollista vanhempien
osallistumista tyomarkkinoille, mikd voi puolestaan vaikuttaa siihen, osallistuvatko
nuoremmat sisarukset varhaiskasvatukseen. Téstd syystd jdsenvaltioiden olisi
huolehdittava riittdvastd, laadukkaasta ja kohtuuhintaisesta koulun ulkopuolisesta
hoidosta. Téhén olisi tarvittaessa siséllyttivd valvonnan ja avun tarjoaminen
kotitehtdvissa erityisesti heikommista 1dhtokohdista tuleville lapsille.

Ty6- ja yksityiselimin yhteensovittaminen on edelleen suuri haaste monille
vanhemmille, erityisesti naisille. Tyon ja hoitovastuun tasapainottamisen vaikeus on
merkittdva este, joka lisdd naisten aliedustusta tyomarkkinoilla. Tdssd yhteydessd
sukupuolistereotypiat vaikuttavat usein naisten ja miesten rooleihin hoidon
yhteydessd. Hoitovastuun epitasapaino naisten ja miesten vélilld puolestaan vahvistaa
sukupuolistereotypioita sekd miesten etti naisten ammateissa ja rooleissa.

Tatd sitkedd hoitovastuun epitasaista jakautumista sukupuolten vililld olisi torjuttava
erityisesti kannustamalla isid kdyttdmddn perhevapaata ja tarvittaessa joustavia
tyoaikajirjestelyjd sekd jakamalla hoitovelvollisuudet tasapuolisemmin pariskuntien
kesken palkkatyon ja palkattoman tyon osalta. Direktiivin (EU) 2019/1158
taytdntoonpanolla  olisi  parannettava sellaisten tyOntekijoiden, joilla on
hoitovelvollisuuksia, oikeuksia perhevapaaseen ja joustavien tydaikajdrjestelyjen
pyytdmiseen. Muissa toimissa olisi keskityttdva lisddméén tietoisuutta ndistd uusista
oikeuksista ja seuraamaan, voivatko tyoOntekijit kayttdd nditd oikeuksia
kokonaisuudessaan kdrsimétti epdsuotuisasta kohtelusta tyopaikalla.

Jotta hoitotarpeista ja hoitoon liittyvistd rajoitteista saadaan parempi kuva,
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd saatavilla on tarpeeksi riittdvéin
yksityiskohtaisia, luotettavia ja vertailukelpoisia tietoja. Koska direktiivisséd
(EU) 2019/1158 ei ole erityisid tiedonkeruuta koskevia sddnnoksid, niihin tietoihin
olisi sisdllyttdvd perhevapaan kiyttd ottaen huomioon tyd- ja yksityiseldmén
tasapainottamista ~ koskevan  indikaattorikehyksen =~ menetelmdopas,  jonka
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea on laatinut direktiivin asianmukaisen
seurannan ja arvioinnin tueksi.

Tdmidn suosituksen tdytdntoonpanon edistymistd olisi seurattava sddnnollisesti
talouspolitiikan eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd sekd naisten ja miesten tasa-
arvoa Euroopan unionissa koskevan vuosittaisen kertomuksen ja tasa-arvostrategian
seurantaportaalin avulla. Tétd varten jdsenvaltioiden olisi autettava komissiota
sellaisen indikaattorin kehittdmisessd ja laskennassa, jolla mitataan hoitovastuun
epdtasaista jakautumista, joka tarkoittaa naisten ja miesten hoitotyohon kédyttdméan ajan
eroa, sekd sukupuolten palkkaeroa ja palkkaty6hon ja palkattomaan tyohon kaytettyd
aikaa. Ndin voidaan ymmartdd paremmin ndiden tekijoiden keskindisid riippuvuuksia
ja tukea ndyttdon perustuvan tasa-arvo- ja sosiaalipolitiikan kehittdmista.
Jasenvaltioiden olisi myo0s jatkettava toimiaan varhaiskasvatusalan uudistusten
suunnittelemiseksi ja toteuttamiseksi hyddyntdmélld muun muassa teknisen tuen
vilineelld annettavaa komission tukea parhaalla mahdollisella tavalla, vaihtamalla
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hyvid kaytdntdjd ja menetelmid, kerddmalld tietoja, osallistamalla sidosryhmid seké
tehostamalla  toimielinten  vélistd  koordinointia  ja  varhaiskasvatusalan
henkildstosuunnittelua, henkiloston kohdentamista ja tdydennyskoulutusta.

(32) Varhaiskasvatus” olisi ymmarrettdva neuvoston laadukkaista
varhaiskasvatusjarjestelmistd antamassa suosituksessa esitetyn mééritelméan mukaisesti
siten, ettd silld tarkoitetaan mitd tahansa sdinneltyd jirjestelyd, jossa lapselle tarjotaan
koulutusta ja hoitoa syntymadstd oppivelvollisuusidn alkamiseen asti riippumatta sen
jarjestamispaikasta, rahoitustavasta, aukioloajoista tai ohjelmallisesta sisdllostd, ja ettd
sithen sisdltyvét paivdkoti- ja perhepdivdhoito, yksityisesti tai julkisesti rahoitetut
palvelut seké esiopetus.

(33) Téaméan suosituksen vaikutusten arvioimiseksi komission ja jdsenvaltioiden olisi
seurattava sen edistymistd ja raportoitava siitd sdédnnollisesti,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:TAVOITE JA SOVELTAMISALA

1. Tamédn suosituksen tavoitteena on kannustaa jdsenvaltioita lisddmadn
varhaiskasvatukseen  osallistumista naisten tyOmarkkinoille osallistumisen
helpottamiseksi ja lasten sosiaalisen ja kognitiivisen kehityksen edistdmiseksi
erityisesti heikommassa asemassa olevien tai heikommista l&htokohdista tulevien
lasten osalta.

2. Tama suositus koskee kaikkien lasten varhaiskasvatusta.
BARCELONAN TAVOITTEIDEN TARKISTAMINEN
3. Jasenvaltioiden olisi kannustettava naisten osallistumista tydmarkkinoille tarjoamalla

laadukkaita varhaiskasvatuspalveluja kansallisten asiaa koskevien malliensa
mukaisesti ja varmistettava, ettd vuoteen 2030 mennessi

(a) vahintddn 50 prosenttia alle kolmevuotiaista lapsista  osallistuu
varhaiskasvatukseen’® ja

(b) véhintddn 96 prosenttia kolmevuotiaista ja sitd vanhemmista alle kouluikaisisti
lapsista osallistuu varhaiskasvatukseen’’.

OSALLISTUMISEN KESTO

4. Jasenvaltioiden olisi edistettidva sellaista lasten varhaiskasvatukseen osallistumisen
kestoa, joka on sopusoinnussa vanhempien, erityisesti ditien, mielekkédin
tydmarkkinoille osallistumisen kanssa.

5. Jasenvaltioita kehotetaan varmistamaan, ettd saatavilla on varhaiskasvatuspalveluja,
jotka mahdollistavat seuraavat lasten osallistumisen tuntimiérdt, jotka voivat
lisdéntya asteittain lapsen 1dn myota:

(a) vahintddn 25 tuntia viikossa alle kolmevuotiaille lapsille; ja
(b) vihintdén 35 tuntia viikossa kolmevuotiaille ja sitd vanhemmille lapsille.

HEIKOMMISTA LAHTOKOHDISTA TULEVIEN LASTEN, VAMMAISTEN
LASTEN TAI ERITYISLASTEN OSALLISTAMINEN

76 Tietoldhde: Eurostat, EU-SILC 2020 operation, Children in formal childcare or education by age group

and duration — % over the population of each age group — EU, online-datakoodi [ilc_caindformal].
Tietoldhde: Eurostat, UOE-tiedonkeruu, Pupils from age 3 to the starting age of compulsory education
at primary level - % of the population of the corresponding age, online-datakoodi [educ_uoe enra21].
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LAATU
7.

Jasenvaltioiden olisi

(a) toteutettava kohdennettuja toimenpiteitd, joilla mahdollistetaan ja lisdtdén
heikommista  ldhtokohdista  tulevien lasten, myo6s koOyhyys- tai
syrjdytymisvaarassa olevien lasten, sekd vammaisten lasten tai erityislasten,
osallistumista varhaiskasvatukseen;

(b) kurottava umpeen koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien lasten ja kaikkien
lasten vilinen ero varhaiskasvatukseen osallistumisessa.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd

(a) kaikkien lasten varhaiskasvatuspalvelut ovat laadukkaita, jotta voidaan liséta
vanhempien luottamusta palveluihin ja edistdd lapsen tervettd fyysista,
sosiaalista, emotionaalista, kognitiivista ja kasvatuksellista kehitysta;

(b) kansalliset laatupuitteet, joita jdsenvaltioita kannustetaan kehittdmain
laadukkaista varhaiskasvatusjirjestelmistd annetun neuvoston suosituksen
mukaisesti, siséltdvit palvelujen tarjoamisen molempiin tdmin suosituksen
kattamiin ikdryhmiin kuuluville lapsille. Kansallisissa laatupuitteissa olisi
erityisesti

—  madrdttdva riittdvistd henkiloston ja lasten suhdeluvuista ja ryhmien
lapsimééristd ottaen huomioon lasten ik ja mahdolliset toimintarajoitteet
tai erityistarpeet; ja

— tuettava varhaiskasvatuksen henkiléston ammattitaidon parantamista
muun muassa nostamalla peruskoulutustasoa ja varmistamalla jatkuva
tdydennyskoulutus riittdvien ja elinikdisten koulutusmahdollisuuksien
avulla.

ALUEELLINEN JAKAUTUMINEN

8. Jasenvaltioiden olisi puututtava lasten ja heiddn perheidensd vaikeuksiin saada
sopiva  varhaiskasvatuspaikka tarjoamalla  alueellisesti riittdvin  kattavia
varhaiskasvatuspalveluja. Tita varten jasenvaltioiden olisi erityisesti
(a) jérjestettdva riittdvésti varhaiskasvatustarjontaa kaupunki- ja maaseutualueilla

samoin kuin vaurailla ja heikossa asemassa olevilla alueilla ottaen huomioon
lapsitiheyden ja lasten ikdjakauman, ja tdméd olisi toteutettava tdysin
erottelemattomuuden ja syrjimittdmyyden periaatteiden mukaisesti ja tiiviissa
yhteistydssé paikallis- ja alueviranomaisten kanssa;

(b) otettava varhaiskasvatuspalvelujen sijainnista péattdessddn huomioon, ettd
erityisesti julkisella liikkenteelld tehtdviin tydmatkoihin kuluvan ajan olisi oltava
kohtuullinen.

KOHTUUHINTAISUUS

0. Eurooppalaisen lapsitakuun perustamisesta annetun neuvoston suosituksen

soveltamisalaan kuuluvilla lapsilla olisi oltava maksuton ja tosiasiallinen
mahdollisuus saada varhaiskasvatuspalveluja. Muiden lasten osalta jdsenvaltioiden
olisi varmistettava, ettd varhaiskasvatuksen nettokustannukset ovat kohtuulliset
suhteessa kotitalouksien muihin menoihin ja kéytettdvissd oleviin tuloihin, ja
kiinnitettdvd erityistd huomiota pienituloisiin  kotitalouksiin. Jisenvaltioita
kehotetaan erityisesti
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(a) rajoittamaan kuluja, jotka vanhempien on maksettava itse;

(b) ottamaan tarvittaessa kdyttdon perheen tuloihin suhteutetut maksut tai
varhaiskasvatuspalveluista maksettavat enimmaismaksut.

SAAVUTETTAVUUS

10.

1.

Jasenvaltioiden olisi jatkuvasti poistettava varhaiskasvatukseen padsyn esteitd. Téssa
yhteydessa olisi kiinnitettéva erityistd huomiota

(a) ratkaisujen tarjoamiseen vanhemmille, joilla on epétyypillinen tydaika, tyon ja
yksityiseldmén yhteensovittamisen parantamiseksi;

(b) yksinhuoltajien tarpeisiin vastaamiseen;

(c) varhaiskasvatuksen saatavuuden varmistamiseen vanhempien tyomarkkina-
asemasta riippumatta tavalla, joka on johdonmukainen tyonteon kannustimien
kanssa;

(d) rakennusten, infrastruktuurin ja liikennevilineiden sekd oppimateriaalin ja
digitaalisten vilineiden esteettdomyyteen vammaisten tai erityistarpeisten
vanhempien ja lasten kannalta;

(e) tehokkaaseen tukeen ja asianmukaiseen tiedotukseen ja viestintdin vammaisille
tai erityistarpeisille lapsille ja vanhemmille sekd kielellisten ja kulttuuristen
esteiden poistamiseen, jotta he voivat osallistua yleisiin osallistaviin ja
erottelemattomiin palveluihin;

(f) ennakoivaan ja selkeddn tiedottamiseen varhaiskasvatukseen osallistumisen
hyodyistd sekd varhaiskasvatuspalvelujen saatavuutta koskevista nykyisistd
mahdollisuuksista, tukikelpoisuussddnnoista ja hallinnollisista menettelyisti;

(g)  hallinnollisen tuen tarjoamiseen varhaiskasvatukseen ilmoittautumisen
yhteydessd kiinnittden erityistd huomiota haavoittuvassa asemassa oleviin tai
heikommista ldhtokohdista tuleviin vanhempiin.

Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon lakisddteinen oikeus varhaiskasvatukseen.
Maidrittdessddn ikdi, josta lakisdéteistd oikeutta aletaan soveltaa, jisenvaltioiden olisi
otettava huomioon riittdvin korvaustason perhevapaan saatavuus ja pituus ja
pyrittivd vélttdmadn viivettd perhevapaan pdittymisen ja varhaiskasvatuksen
alkamisen valilla.

KOULUAJAN ULKOPUOLINEN HOITO

12.

Varhaiskasvatuksen liséksi jdsenvaltioiden olisi varmistettava lasten hoitoa koskeva
kokonaisvaltainen ldhestymistapa. Léhestymistavassa olisi otettava huomioon eri-
ikdisten lasten, my0s alakouluikdisten lasten, hoitotarpeet, helpottamalla kaikille
alakouluikdisille lapsille, myds vammaisille tai erityisopetusta tarvitseville lapsille,
tarjottavan  kohtuuhintaisen ja laadukkaan kouluajan ulkopuolisen hoidon
(iltapdivdhoito ja loma-aikoina tarjottava hoito) saatavuutta ottaen huomioon kouluja
ja lomia koskevat kansalliset jirjestelyt. Tdhén olisi siséllyttdvd avun tarjoaminen
kotitehtévissd erityisesti heikommista 14dhtokohdista tuleville tai haavoittuvassa
asemassa oleville lapsille.

TIETOISUUS OIKEUKSISTA

13.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, etti vanhemmat ovat tietoisia oikeuksistaan,
tapauksen mukaan myds oikeudestaan varhaiskasvatuspaikkaan, ja otettava
huomioon, ettd  erilaiset  perinteet ja  taustat  voivat  vaikuttaa
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varhaiskasvatusjirjestelmén tuntemukseen, kisitykseen siitd sekd sitd kohtaan
tunnettuun luottamukseen.

14. Jasenvaltioita kannustetaan tiedottamaan vanhemmille ennakoivasti
varhaiskasvatuspalvelujen kdyton mahdollisuuksista, hyodyistd, kustannuksista ja
niiden kayttoon mahdollisesti tarjottavasta taloudellisesta tuesta. Huomioon olisi
otettava

(a) vanhempien tarve saada tietoa varhaiskasvatuksesta ottaen huomioon heiddn
erilaiset taitonsa, valmiutensa, sosioekonomiset taustansa ja mahdolliset
vammansa;

(b) tietojen asettaminen helposti saataville verkossa ja sen ulkopuolella ottaen
huomioon erilaiset kielelliset tarpeet ja digitaalisten vilineiden saatavuus.

15. Jasenvaltioiden olisi otettava kayttoon tehokkaita, puolueettomia ja helposti
saatavilla olevia valitusmenettelyjd, joilla ongelmista tai vaaratilanteista voidaan
ilmoittaa toimivaltaisille viranomaisille.

HENKILOSTON TYOOLOT JA PATEVYYS

16. Jasenvaltioiden olisi varmistettava varhaiskasvatuksen henkiloston oikeudenmukaiset
tydolot  erityisesti  edistimdlld  tyomarkkinaosapuolten = vuoropuhelua ja
tydehtosopimusneuvotteluja sekd tukemalla houkuttelevien palkkojen aikaan
saamista alalle kunnioittaen samalla tydmarkkinaosapuolten itsendisyytta.

17. Jasenvaltioiden olisi puututtava varhaiskasvatusalan osaamistarpeisiin = ja
tyontekijdpulaan erityisesti

(a) parantamalla perus- ja tdydennyskoulutusta, jotta nykyisille ja tuleville

varhaiskasvatuksen tyontekijoille voidaan antaa tarvittavat taidot ja valmiudet;

(b) luomalla varhaiskasvatusalan urapolkuja muun muassa tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen sekd tiedotus- ja ohjauspalvelujen avulla;

(c) tarjoamalla varhaiskasvatuksen tyontekijoille houkutteleva ammattiasema ja
uramahdollisuuksia;

(d) toteuttamalla toimenpiteitd, joilla puututaan sukupuolistereotypioihin ja
sukupuolenmukaiseen eriytymiseen ja tehddin ammatista houkutteleva sekd
miehille ettd naisille.

HOITOVASTUUN EPATASAINEN JAKAUTUMINEN

18. Jasenvaltioiden olisi edistettdva lasten hoidon tasapuolista jakautumista vanhempien
kesken

(a) torjumalla sukupuolistereotypioita ja edistdmdlli molempien vanhempien
tasapuolista ja yhdenvertaista osallistumista hoitovelvollisuuksiin muun
muassa viestintikampanjoiden avulla;

(b) edistamélld ja tukemalla perheystivillisid tyoaikajérjestelyjd ja molempien
vanhempien, erityisesti miesten, perhevapaan kiyttod eliménkaaren aikana.

HALLINNOINTI JA TIEDONKERUU

19. Jasenvaltioiden olisi varmistettava hyvd ja tehokas varhaiskasvatuspolitiikan
hallinnointi erityisesti

(a) varmistamalla hyva yhteistyo eri paatoksentekoelinten ja
varhaiskasvatuspalvelujen  vililld sekd tukemalla yhteistyotd muiden

FI 2

FI



FI

20.

21.

varhaiskasvatuksesta ja koulutuksesta vastaavien pddtoksentekoelinten ja
palvelujen kanssa; ja

(b) ottamalla kayttoon ja hyodyntdmailld kustannustehokkaasti asianmukaista ja
kestdvdd rahoitusta varhaiskasvatukseen, myods hyOdyntimédllda unionin
rahastoja ja vilineitd, ja noudattamalla politiikkoja, joilla edistetdén
lastenhoitopalvelujen kestdvéa rahoitusta ja jotka ovat johdonmukaisia julkisen
talouden yleisen kestdvyyden kanssa.

Jasenvaltioiden olisi kehitettdva tai parannettava tiedonkeruuta

(a) lasten, my0s haavoittuvassa asemassa olevien tai heikommista ldhtokohdista
tulevien lasten, varhaiskasvatukseen osallistumisesta, josta kerdtddn tiedot
vuosittain tutkimuksilla, joissa on riittdvan suuri otoskoko;

(b) naisten ja miesten, joilla on hoitovelvollisuuksia, palkkatyohon ja palkattomaan
tyohon kdyttdmén ajan eroista, mieluiten yhdenmukaistetussa eurooppalaisessa
ajankdyttotutkimuksessa vahvistetun standardin mukaisilla
ajankdyttétutkimuksilla;

(c) perhevapaan kaytostd sukupuolittain hallinnollisten tietojen perusteella EU:n
tasolla yhdenmukaistetulla tavalla; tdssd yhteydessd olisi hyvéksyttiva
tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean yhteisen alaryhméin
laatima ty0- ja yksityiseldman tasapainottamista koskeva indikaattorikehys;

(d) varhaiskasvatuksen henkiloston tydoloista, erityisesti suosituksissa 16 ja 17
tarkoitetuista ndkokohdista;

(e) varhaiskasvatuspalvelujen puutteesta, saavutettavuudesta, kohtuuhintaisuudesta
ja laadusta sd@nnoéllisesti ainakin joka kuudes vuosi; ja varhaiskasvatuksen
alueellisesta jakautumisesta erityisesti alueellisten erojen arvioimiseksi, my0s
syrjdisilld ja maaseutualueilla.

Jasenvaltioiden olisi lisdttdvd toimia sen varmistamiseksi, ettd tiedot ovat EU:n
tasolla vertailukelpoisia ja riittdvén yksityiskohtaisia.

TAYTANTOONPANO, SEURANTA JA ARVIOINTI

22.

23.

Jasenvaltioiden olisi ilmoitettava komissiolle tdman suosituksen
taytantoonpanemiseksi toteutettavista toimenpiteistd viimeistddn [vuoden kuluttua
sen hyvédksymisestd)].

Jasenvaltioiden olisi tehtdvd yhteistyotd komission kanssa seuraavien komission
aikomusten toteuttamiseksi:

(a) Parannetaan sddnnollistd tietojen toimittamista asettamalla saataville Eurostatin
verkkosivustolla ja sukupuolten tasa-arvostrategian seurantaportaalissa

(1) tarkempi jaottelu varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten ién,
osallistumisen keston ja koyhyys- tai syrjdytymisvaarassa olevien
lasten osallistumisasteen mukaan,;

(2) EU-SILC-tilastojen péadindikaattorin  ”Virallisen hoidon tai
kasvatuksen piirissd olevat lapset” luottamusvilit ja muut
asiaankuuluvat indikaattorit sekid osallistumisasteet
vertailukelpoisuuden varmistamiseksi eri vuosien ja maiden valilla;
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(b)

(c)

(d)

(e)

(3) kattavammat selittivat tiedot kerdtyistd tiedoista, erityisesti
indikaattorien médritelmén piiriin kuuluvista
varhaiskasvatusohjelmista.

Otetaan  kdyttoon unionin  rahoitusta kansallisten uudistusten ja
varhaiskasvatukseen tehtdvien investointien tukemiseksi.

Seurataan tdmén suosituksen tdytdntOOonpanoa naisten ja miesten tasa-arvoa
unionissa  koskevan  vuosittaisen  kertomuksen ja  talouspolitiikan
eurooppalaisen ohjausjakson yhteydessd, tarvittaessa myOs antamalla
maakohtaisia suosituksia jdsenvaltioille, ja raportoidaan neuvostolle viiden
vuoden kuluessa timén suosituksen osalta saavutetusta edistyksesta.

Helpotetaan uusien indikaattorien kehittdmistd sosiaalisen suojelun komiteassa
ja tyollisyyskomiteassa, hyvien kdytént6jen vaihtoa ja vastavuoroista oppimista
jasenvaltioiden vililld sekd teknisten valmiuksien kehittdmisti koskevia toimia
ja tuetaan edelleen jdsenvaltioiden pyrkimyksid suunnitella ja toteuttaa
varhaiskasvatusalan uudistuksia, erityisesti eurooppalaisen koulutusalueen
strategisten puitteiden ja teknisen tuen vélineen avulla.

Kannustetaan unionin virastoja, kuten Euroopan tasa-arvoinstituuttia ja
Eurofoundia, kerddmédédn sdannollisesti tietoja, kehittimédn indikaattoreita ja
tekemddn analyyseja hoitovastuun epitasaisesta jakautumisesta, sukupuolten
vélisestd palkkaerosta ja palkkatyohon ja palkattomaan ty6hon kaytetysta
ajasta, hoitovelvollisuuksia omaavien naisten ja miesten yksilollisestd ja
sosiaalisesta toiminnasta sekd tyojirjestelyistd heiddn tyOeldménsd kaikissa
vaiheissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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