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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Diivody a cile navrhu

Ve svém projevu o stavu Unie v roce 2021 predsedkyné von der Leyenova oznamila
Evropskou strategii v oblasti péce na podporu muzi a Zen v tom, aby se jim v rtiznych fazich
zivota dostalo co nejlepsi péfe a aby mohli nalézt co nejlepsi rovnovahu mezi svym
pracovnim a soukromym zivotem. Iniciativa sestava ze sdéleni Komise o Evropské strategii v
oblasti péce! doproviazeného dvéma navrhy doporuceni Rady, jednim o revizi barcelonskych
cil v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce a druhym o dlouhodobé péciZ.

Dostupnost sluzeb predskolniho vzdélavani a péce je kliCovym faktorem ucasti Zen na trhu
prace. Korelace mezi uCasti matek na trhu prace a mirou zapisu do predSkolniho vzdélavani a
péce je obzvlasté silnd u matek, jejichz nejmladSimu ditéti jsou méné nez tii roky. S ohledem
na tuto skute¢nost stanovila Evropska rada v roce 2002 barcelonské cile v oblasti péce o déti®,
jejichz zamérem je zvysit ucast Zen na trhu prace diky lepSimu poskytovani predSkolniho
vzdélavani a péce. Evropskd rada urcila dva cile, a to 90% tucast déti od tii let do veku
zahdjeni povinné §kolni dochazky a 33% ucast déti mladsich tii let*. Pfestoze barcelonskych
cilt bylo na tirovni EU v priméru dosazeno, n¢které ¢lenské staty vyrazné zaostavaji a rozdily
pretrvavaji zejména u déti z domécnosti s niz§imi piijmy.

Cilem tohoto doporuceni je povzbudit Clenské staty, aby zvySily ucast na ptfedSkolnim
vzdélavani a péci, a usnadnily tak zenam zapojeni na trhu prace a posilily socidlni a
kognitivni vyvoj déti, zejména déti ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného
prostiedi. Komise konkrétné navrhuje revidovat barcelonské cile a vytvofit tak novy impuls
pro podporu dalsiho sblizovani clenskych statl, co se tyka tcasti déti na predSkolnim
vzd&lavani a péci°, a tim piispét k vy$simu zapojeni Zen na trhu prace a k odstranéni rozdilu v
zaméstnanosti Zen a muzi®. Zaméfuje se také na dal$i aspekty dlezité pro dosazeni
barcelonskych cilli, zejména cenovou dostupnost, piistupnost a kvalitu ptredSkolniho
vzdélavani a péce, jez jsou klicové pro uspokojeni potieb rodict a déti, a ovliviuji tedy
skute€né vyuzivani téchto sluzeb. Komise rovnéZz vyzyva clenské staty, aby zohlednily
casovou intenzitu ucasti déti na predskolnim vzdélavani a péci, kterd by méla byt dostate¢na k
tomu, aby rodi¢im umoznila smysluplné se zapojit do placené prace, a dale podil déti
ohrozenych chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, které se ticastni piedskolniho vzdélavani a
péce.

Od roku 2002 se zaméstnanost Zen neustale zvySuje, pfiCemz v roce 2021 doséhla 67,7 %, v
porovnani s 60,7 % v roce 20107 — i ptes pokles v roce 2020 (66,1 %) v disledku krize
COVID-19. Tento rostouci trend je doprovazen tendenci ke zvySovani dosazeného vzdélani

COM (2022) 440.

COM (2022) 441.

Zasedani Evropskeé rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. bfezna 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.
Zprava Evropské komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socialnimu
vyboru a Vyboru regiond, Zprava o barcelonskych cilech (2013), barcelonské cile (europa.cu).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiontl, ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muzt na obdobi 2020-2025“, COM(2020)
152 final.

Rozdilem v zaméstnanosti Zen a muzi se rozumi rozdil mezi mirou zaméstnanosti muzi a zen v
procentnich bodech.

Eurostat, ,,Zaméstnanost a aktivita podle pohlavi a véku — ro¢ni udaje”, k dispozici na adrese:
Employment and activity by sex and age - annual data [LFSI EMP_A]
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zen, kdy stale vice zen dokoncuje vysokoskolské vzdélani a ziskava vysokosSkolské tituly
vyssiho stupné®,

I pfes tato zlepSeni je rozdil v zaméstnanosti Zen a muzi stale zna¢ny a v roce 2021 ¢inil 10,8
procentniho bodu’. Nadace Eurofound odhaduje ztraty zptisobené rozdilem v zaméstnanosti
zen a muzl v roce 2018 na 320 miliard EUR. VétSinu této Castky tvoii vydélky a pfispévky na
socialni zabezpedeni, o které ekonomika piisla v disledku neacasti Zen na trhu prace!®. Rozdil
v zaméstnanosti Zen a muZi Uzce souvisi s pedovatelskymi povinnostmi. Zeny zistavaji
primarnimi pecujicimi osobami v piipadé déti i dospélych osob vyzadujicich péci a nesou
hlavni odpovédnost za domaci prace. Tato nerovnovaha omezuje jejich moznosti zapojit se do
placené prace a vénovat ji ¢as.

V roce 2021 v ramci Setfeni pracovnich sil pro EU-27 uvedlo 27,9 % Zen ve v€ku 25-49 let,
které nebyly soucasti pracovni sily, ze hlavnim divodem, pro¢ si nehledaji zaméstnani, je
péde o déti nebo dospélé osoby vyzadujici péci, ve srovnani s pouhymi 8,0 % muzi'l. V roce
2019, tedy pied pandemii, tyto hodnoty ¢&inily 32,6 % Zen a 7,6 % muzi'?. Evropsky institut
pro rovnost Zzen a muzl (EIGE) uvadi, ze pecovatelské povinnosti v Evropé vyfazuji z trhu
prace 7,7 milionu Zen a mnoho Zen je nuceno pracovat pouze na ¢astecny uvazek: celkem
29 % Zen pracujicich na castecny tivazek uvedlo jako hlavni ditvod pecovatelské povinnosti,
zatimco u muzi se jednalo pouze o 6 %"°.

Genderové rozdily v poskytovani péce, konkrétné rozdily v Case, ktery zeny a muzi vénuji
neplacené pecovatelské préci, souvisi s genderovymi stereotypy v povolanich a rolich zen i
muzl a dale je posiluji. Od Zen se stale vSeobecné ocekava, ze budou poskytovat neplacenou
péci ve veétsi mife neZ muzi, a to i v rodinach se dvéma vydéle¢né ¢innymi osobami. Pied
krizi COVID-19 stravily v EU zaméstnané Zeny, které maji déti mladsi sedmi let a ziji v paru,
neplacenou praci v praiméru 39 hodin tydné, zatimco zaméstnani muzi ve stejné situaci 19
hodin tydn&'*. Genderové rozdily v poskytovani péce byly vy$di u Zen v nejistych
zameéstnanich.

Pfi uzavieni a omezeni pecovatelskych sluzeb béhem pandemie se od Zen poskytovani péce
vyzadovalo jesté vice. Krize COVID-19 prohloubila genderové rozdily v oblasti neplacené
péce'®, posilila tradi¢ni genderové role a zmaiila dosud dosazeny skromny pokrok v rovnosti

Zprava Evropské komise, ,,Zprava o genderové rovnosti v EU“ (2021), annual _report_ge 2021 en.pdf
(europa.eu).

Statistiky | Eurostat (europa.eu).

Nadace Eurofound, ,,Women and labour market equality: Has COVID-19 rolled back recent gains?“
(Zeny a rovnost na trhu prace: zvratili COVID-19 nedavné uspéchy?) (2020), Uiad pro publikace
Evropské unie, Lucemburk.

1 Tabulka databaze ufadu Eurostat LFSA IGAR, ,,Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons® (Péce o dospélé osoby se zdravotnim postiZzenim nebo déti a jiné rodinné
nebo osobni divody), procento obyvatelstva, které neni soucasti pracovni sily a chce pracovat, vékova
skupina 15-64 let.

Poznamka institutu EIGE k vyzkumu ohledné rovnosti Zen a muzlii a socioekonomického dopadu
COVID-19 (2021), s. 15, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |
Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (europa.cu).

Institut EIGE, ,,Genderové rozdily v péci a dusledky pro trh prace* (2020), Gender inequalities in care
and consequences for the labour market | Evropsky institut pro rovnost Zen a muzt (europa.cu).

Nadace Eurofound, ,,Sixth European working conditions survey: overview report* (Sesty priizkum
pracovnich podminek v Evropé: souhrnnd zprava) (2019), Sixth European Working Conditions Survey
— Overview report | Eurofound (europa.eu).

Evropska komise, Spole¢né vyzkumné stiedisko, Division of Childcare and Housework among Men
and Women during COVID-19 lockdowns (Rozdéleni péce o deti a domacich praci mezi muze a zeny
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7en a muza'S. Podle elektronického priizkumu nadace Eurofound o Zivoté, praci a COVID-
197 stravily Zeny s détmi ve véku do dvanéacti let pé&i o déti v priiméru 62 hodin tydné&, oproti
36 hodinam u muzl ve stejné situaci, a domacimi pracemi 23 hodin, zatimco u muzl Slo
béhem pandemie o 15 hodin. Témeér tietina téchto zen (29 %) uvedla, ze se kvuli
pecovatelskym povinnostem tézko soustfedi na préci, zatimco u muzi se jednalo o 11 %.

Evropsky pilit socidlnich prav stanovi, Ze rovnost zachdzeni a pfilezitosti pro Zeny a muze
musi byt zajiSténa a podporovana ve vSech oblastech, vCetné ucasti na trhu prace, podminek
zaméstnani a kariérniho postupu. Uznéava také pravo déti na cenové dostupné a kvalitni
piedskolni vzdélavani a péci, prava déti na ochranu pred chudobou a pravo déti ze
znevyhodnéného prostfedi na zvlastni opatfeni ke zvySeni rovnych pftilezitosti.

Ak¢ni plan pro evropsky pilif socialnich prav stanovil hlavni cil, jimz je zvysit celkovou miru
zameéstnanosti do roku 2030 na nejméné 78 % obyvatelstva (ve véku 20—64 let), coz uvitali
vedouci predstavitelé EU na summitu v Portu v kvétnu 2021 a v ¢ervnu 2021 Evropska rada.
Ma-li byt tohoto cile dosazeno, musi Evropa usilovat o snizeni rozdilu v zaméstnanosti zen a
muzil ve srovnani s rokem 2019 alespont na polovinu a zvysit poskytovani ptredSkolniho
vzdélavani a péce, a tim prispét k lepSimu sladéni profesniho a soukromého zivota a podpofit
vEtsi ucast zen na trhu prace.

Smérnice 0 rovnovdze mezi pracovnim a soukromym Zivotem z roku 2019'® vytvotila
minimdlni standardy pro pracovni volno z rodinnych divodu, pfi¢emz zavedla i) pravo na
placenou otcovskou dovolenou a pecovatelskou dovolenou a posileni nepfenosné a placené
rodicovské dovolené a ii) pravo zadat o pruzné uspofadani pracovni doby pro pracovniky s
pecovatelskymi povinnostmi, s cilem podpofit rovné sdileni péfe mezi zenami a muzi.
Poskytovani vysoce kvalitniho, pfistupného a cenové dostupného piedskolniho vzdélavani a
péce doplnuje usporadani pracovni doby v napliiovani zaméru umoznit rovnovahu mezi
pracovnim a soukromym Zivotem a mé zdsadni vyznam pro to, aby se rodice, zejména matky,
mohli ucastnit trhu prace.

Podpora vetfejného sektoru poskytovana odvétvi predskolniho vzdélavani a péce je socidlni
investici, kterd pfind$i mnohonasobnou navratnost jednotlivclim, spolecnosti i hospodarstvi
jako celku. Podporuje ucast Zen na trhu prace, podnécuje k jejich zaméstnavani na plny
uvazek, zlepSuje vyvoj déti, posiluje socidlni zaclenéni a spravedlnost a pomahé prolomit
mezigeneracni kruh chudoby. V souvislosti s nedostatkem pracovnich sil a pfetrvavajicimi
rozdily v zaméstnanosti pfedstavuje zvySeni UCasti Zen na trhu prace, mimo jiné diky zlepSeni
piistupu k predskolnimu vzd€lavani a péci, velkou piilezitost pro inkluzivni a udrZitelny
rist!®. Investice do predskolniho vzd&lavani a pée maji také vyznamny potencial pro

béhem  omezeni  volného  pohybu osob pifi COVID-19), (2022), JRCI128157,
https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC128157

Poznamka institutu EIGE k vyzkumu ohledné rovnosti zen a muzd a socioekonomického dopadu
COVID-19 (2021), s. 36, Gender equality and the socio-economic impact of the COVID-19 pandemic |
Evropsky institut pro rovnost Zen a muzi (europa.cu).

17 Zprava nadace Eurofound o Zivoté, praci a COVID-19; (2020), Zivot, prace a COVID-19 | Eurofound
(europa.eu).

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158 ze dne 20. ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodicl a pecujicich osob a o zruSeni smérnice Rady 2010/18/EU
(UF. vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

Evropskd komise, European Economy Brief (Stru¢ny piehled evropské ekonomiky), ,,The Macro-
Economic Benefits of Gender Equality* (Makroekonomické piinosy genderové rovnosti), biezen 2022;
viz také navrh spole¢né zpravy Komise a Rady o zaméstnanosti, 24.11.2021, COM(2021) 743 final.

CS


https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic
https://eige.europa.eu/publications/gender-equality-and-socio-economic-impact-covid-19-pandemic

CS

vytvafeni pracovnich mist. Nedavny vyzkum Mezinarodni organizace prace (MOP) ukazuje,
ze ro¢ni investice ve vysi 1,1 % HDP do ptedskolniho vzdélavani a péce a 1,8 % HDP do
dlouhodobé péce by v Evropé do roku 2035 vytvorily dalsich 26,7 milionu pracovnich mist?’.

Tyto investice mohou pfinést dodatecné piijmy z dani a socidlniho zabezpeceni. Celkové by
diky vyssim vydélklim a zaméstnanosti vzrostly pfijmy z dani a ze socidlniho zabezpeceni,
coz by snizilo celkové pozadavky na financovani opatfeni politiky péce ze 3 % HDP (pted
zdané&nim) na ¢ista 2 % HDP (po zdanéni)*!. Mezinarodni organizace prace odhaduje, Ze mira,
s niz se Clenskym statim mohou navratit investice do odvétvi péce, €ini v pruméru piiblizné
55 %, ptiCemz tato mira zavisi zejména na vysi potiebnych investic, poptavce po pracovni sile
v daném ¢lenském staté a urovni zdanéni. Clenské staty mohou zlepgit fiskalni udrzitelnost
investic do pfedskolniho vzdélavani a péce tim, ze vyhodnoti dopad na vefejné finance a
zajisti nakladovou efektivitu, mimo jiné prostfednictvim ucinné navrzenych mechanismu
financovani, které jsou v souladu s celkovou udrzitelnosti vetejnych financi.

Mnoho ¢lenskych stati kromé investic do pfedSkolniho vzdelavani a péce zavedlo pravni
narok na misto v zafizeni predSkolniho vzdélavani a péce, zatimco jiné¢ zavedly povinnou
dochazku do zafizeni piedskolniho vzdélavani a péce, zejména v poslednim roce pred
nastupem do zakladni Skoly. Souc€asné s tim, ze byl na toto misto zaveden pravni narok, musi
organy veiejné spravy zaruCit misto pro kazdé dité, jehoz rodice o to pozadaji (ve v€kovém
rozmezi, na které se narok vztahuje); naproti tomu v zemich, kde je ucCast v systému
predskolniho vzdélavani a péce povinnd, musi organy vetejné spravy zajistit dostate¢ny pocet
mist v piedskolnich zafizenich pro vSechny déti ve v€kovém rozmezi, na které se vztahuje
pravni povinnost. Ve vétSin¢ Clenskych statl jiz takovy pravni narok existuje, nicméné vek,
od kterého se narok uplatiuje, se znacn¢ 1isi. V Evropé existuji znaéné rozdily ve véku, od
kterého maji déti misto v zafizeni predskolniho vzd€lavani a péfe zaruceno. Pouze sedm
¢lenskych stath EU?? zavedlo pravni narok na misto v zafizeni predikolniho vzdélavani a péce
pro déti od raného véku (6-18 mésicli). Tento narok casto nésleduje bezprostfedné po
skonceni dovolené na péci o dit&, protoze v idedlnim pifipad€ by neméla existovat pauza mezi
koncem pifimétené placené¢ho pracovniho volna z rodinnych divodii a pravnim ndrokem na
misto v zafizeni pfedSkolniho vzd¢lavani a péce. Pro déti ve v€ku tii let a star$i existuje
pravni narok ve tiindcti ¢lenskych statech®® a nékteré clenské staty se k jeho zavedeni
zavazaly v ramci svych narodnich planti pro oZiveni a odolnost?*.

Udaje ukazuji, Ze poskytovani kvalitniho pfedskolniho vzd€lavani a péce hraje zésadni roli pii
zlepSovani kognitivniho, socialniho a vzdélavaciho vyvoje déti od raného véku®. Toto

20 MOP, ,,Care at work: Investing in care leave and services for a more gender equal world of work® (Péce

na pracovisti: investice do pecovatelské dovolené a sluzeb v zajmu rovnéjsiho postaveni zen a muzi ve
svété prace), 7. biezna 2022.

Mezindrodni organizace prace (MOP), 2022: ,ILO Care Policy Investment Simulator” (Simulator
investic do politiky péée MOP), Zeneva, piipravuje se.

Dénsko, Némecko, Estonsko, Lotyssko, Slovinsko, Finsko a Svédsko.

Kromé vyse uvedenych zemi Belgie, Ceska republika, Francie, Lucembursko, Polsko, Spanélsko;
Evropska komise, Eurydice Policy Brief Early Childhood Education and Care (Strucny ptehled sité
Eurydice o politice piedskolniho vzdélavani a péce), 2019, s. 6; podrobny prehled systémi clenskych
statd v ramci Evropské komise, Structural Indicators for Monitoring Education and Training systems in
Europe (Strukturalni ukazatele pro monitorovani systémui vzdélavani a odborné ptipravy v Evropé),
podkladova zprava Eurydice, 2021, s. 12.

Naptiklad Slovensko, pracovni dokument utvari Komise Analyza planu pro oziveni a odolnost
Slovenska, SWD(2021) 161 final ze dne 21. ¢ervna 2021.

Zavéry Rady o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzde€lavani a odborné piipravy,
strategicky ramec vzdélavani a odborné ptipravy 2020 (2020) (Ut. vést. 2009/C 119/02).
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zlepSeni se Casto projevi v lepSich studijnich vysledcich a profesnich vyhlidkach v pozdéjsim
véku?®, Ugast na vysoce kvalitnim piedikolnim vzd&lavani a pééi je prosp&na pro viechny
déti, a zejména pro ty, které se nachdzeji ve znevyhodnéném postaveni. Jde o zadsadni nastroj
boje proti nerovnostem, feSeni mozného socidlniho znevyhodnéni déti*’ a podpory rovnych
prilezitosti. Tyto aspekty jsou konkrétn¢ zminény v doporuceni Rady z roku 2019 o vysoce
kvalitnich systémech piedskolniho vzdélavani a péce®® a v evropské zaruce pro déti?. P¥inosy
se netykaji pouze zapojenych déti. Na individudlni Grovni je ucast v systému piedskolniho
vzdélavani a péce spojena s lepsimi vysledky ve vzdélavani, vyssimi vydélky, dokonalejsi
socidlni integraci a lepSim zdravotnim stavem. Existuje také mnoho pfinosti na Urovni
spolecnosti, od snizeni vydaji na socialni zabezpeceni a niz$i miry kriminality az po vyssi
daniové piijmy a vétsi socialni soudrznost’.

V neposledni fad¢ se toto navrhované doporuceni zabyva pracovnimi podminkami v odvétvi
piedskolniho vzdélavani a pécfe. Pracovnici v tomto odvétvi, mnohdy Zeny, casto cCeli
obtiznym pracovnim podminkdm a omezenym kariérnim vyhlidkdm. ZlepSovani pracovnich
podminek vyzaduje intenzivnéjsi socidlni dialog, odpovidajici odménovani a moZznosti
prohlubovani dovednosti a zmén kvalifikace. Podpora spravedlivych pracovnich podminek
pracovniki v oblasti ptedSkolniho vzdélavani a péce by méla piispét k ziskavani pracovnikll —
muzl i zen — do tohoto odvétvi a jejich udrzeni a rovnéz muze prispét k feSeni genderové
segregace v tomto odvétvi a k odstranéni nedostatku pracovnikd, s nimz se mnoho zemi
potyka’!. Predstavuje také diileZity aspekt pro zajisténi kvality pé&e. EU podporuje investice a
reformy clenskych statl v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce prostiednictvim riznych
nastrojii financovani, zejména Evropského fondu pro regionalni rozvoj, Evropského
socialniho fondu plus a Néstroje pro oziveni a odolnost. Tato podpora je zvlaste dulezita pro
feSeni uzemnich nerovnosti mezi ¢lenskymi staty a uvnitt téchto statt. EU rovnéz poskytuje
pfimou technickou podporu reforem pomoci Nastroje pro technickou podporu. Komise v
ramci evropského semestru sleduje provadéni politik v oblasti ptedskolniho vzd€lavani a péce
a hodnoti pokrok u¢inény k naplnéni barcelonskych cili a bude tak Cinit i nadale.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Revizi barcelonskych cilli pro pfedSkolni vzdélavani a péci oznamuje strategie pro rovnost
7en a muzil na obdobi 2020-2025%. Jedn4 se o jednu z iniciativ uvedenych ve strategii, jejimz
cilem je podpofit posileni ekonomického postaveni Zen a rovné sdileni pecovatelskych

26 Evropska komise, Vyro¢ni zprava o zaméstnanosti a socialnim vyvoji v Evropé: Mladi Evropané:

zameéstnanost a budouci socialni vyzvy, kapitola 5, Cerven 2022.

Doporuéeni Evropské komise ze dne 20. tnora 2013 o investicich do déti: vychodisko z bludného kruhu
znevyhodnéni (2013/112/EU), 2.3.2013, s. 5.

Doporuéeni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech ptfedskolniho vzdélavani a
péce (Ut vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UF. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).

Evropska komise, ,,Benefits of early childhood education and care and the conditions for obtaining
them* (Piinosy predskolniho vzdélavani a péte a podminky jejich dosazeni), Utad pro publikace, 2018.
Mezinarodni organizace prace, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent
work for early childhood education personnel* (Setkani odbornikti nad politickymi pokyny ohledné
podpory dustojné prace pracovniki v predskolnim vzd€lavani), k dispozici na adrese:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm

Sdéleni Evropské komise Evropskému parlamentu, Radé€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regioni ,,Unie rovnosti: strategie pro rovnost Zen a muzd na obdobi 2020-2025%,
COM(2020) 152 final.
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povinnosti mezi Zenami a muzi. Revize je rovnéZz oznamena ve Strategii EU pro prava
ditéte®, jakoz i v Akénim planu pro evropsky pilif socialnich prav*, jako soucast tsili
dosahnout do roku 2030 hlavniho cile, spocivajiciho v celkové mife zaméstnanosti ve vysi
78 %, a doplnkového cile, kterym je snizit rozdil v zamé&stnanosti Zen a muzl ve srovnani s
rokem 2019 alespoii na polovinu.

Ve svém sdéleni ,,Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem
pracujicich rodi¢t a pecujicich osob**® Komise mimo jiné zdlraznila vyznam, jejz pro
Clenské staty maji podplrnad opatieni, kterd maji zlepSovat pfistup k cenové dostupnému
kvalitnimu pfedSkolnimu vzd€lavani a péc¢i jako zpusobu dosazeni lepSi rovnovahy mezi
pracovnim a soukromym zivotem pracovnikll s peCovatelskymi povinnostmi.

Cilem smérnice o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem je podporovat lepsi
sdileni pecovatelskych povinnosti mezi Zenami a muzi tim, ze budou posileny pravni naroky
na pracovni volno z rodinnych davodi a pfiznano pravo zadat o pruzné usporadani pracovni
doby. To zahrnuje zejména dva mésice nepienosné a priméiené placené rodicovské dovolené
pro kazdého rodice. Zamérem ptizndni nepfenosnych prav na pracovni volno z rodinnych
diivodl ve smérnici o rovnovaze mezi pracovnim a soukromym Zzivotem je povzbudit otce,
aby vyuzili svych prédv, a tim usnadnili navrat matek na trh préce.

Cilem doporuceni o vysoce kvalitnich systémech predskolniho vzdélavani a péce z roku 2019
(dale jen ,,doporuceni o predskolnim vzdélavani a péci®) je podpofit Clenské staty v usili
o zlepSeni ptistupu k systémtim piedskolniho vzdélavani a péce a jejich kvality. Doporuceni o
pfedskolnim vzdélavani a péci obsahuje rdmec kvality, ktery ma clenskym stathm pfi
zlepSovani ptistupu k predskolnimu vzdélavani a péci a jeho kvality pomoci. Pfinasi jednotné
chépani vyznamu kvality v pfedSkolnim vzdé€lavani a péci. Tento ndvrh vychazi z doporuceni
o predskolnim vzdélavani a pééi a z ramce kvality tim, ze klade daraz na prvky, jez jsou
zvlasté dilezité pro usnadnéni Gicasti zen na trhu prace a posileni divéry rodicl v predSkolni
vzdélavani a péci, jako je pomér poctu pracovniki k poctu déti, kvalifikace a kontinualni
odborna piiprava pracovnikil a fizeni systému piedskolniho vzdélavani a péce.

Ve sdéleni z roku 2020 nazvaném ,,Vytvoieni Evropského prostoru vzdélavani do roku
202536 jsou zacletiovani a genderova rovnost oznaceny za jeden ze Sesti rozmérd, které je
tteba posilit. Na zakladé tohoto sd€leni pfijala Rada dne 19.unora 2021 usneseni o
strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s ohledem na
vytvoteni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosaZeni (2021-2030)%7,
které obsahuje cil na urovni EU, podle n&z by se ptredskolniho vzd€lavani a péce mélo
ucastnit alespont 96 % déti ve véku od tii let do véku zahajeni povinné Skolni dochazky.

3 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a

Vyboru regionti o Strategii EU pro prava ditéte, COM(2021) 142 final ze dne 24. bfezna 2021, s. 1.
Evropské komise, ,,Budovani Unie rovnosti: Akéni plan pro evropsky pilif socidlnich prav®, pfijaty dne
4. bfezna 2021, COM(2021) 102 final.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Iniciativa na podporu rovnovahy mezi pracovnim a soukromym Zivotem pracujicich
rodicti a pecujicich osob*, COM(2017) 252 final ze dne 26. dubna 2017, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Vytvoreni Evropského prostoru vzdélavani do roku 2025%, COM(2020) 625 final ze
dne 30. zafi 2020, s. 1.

Usneseni Rady ,,Strategicky ramec evropské spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy s
ohledem na vytvofeni Evropského prostoru vzdélavani a dalsi vyvoj po jeho dosazeni (2021-2030)
(Ut. vést. C 66, 26.2.2021, s. 1).

34

35

36

37

CS



CS

Usneseni rovnéz zdlraziiuje vyznam zlepseni kvality, rovnosti, inkluze a uspéchu pro vSechny
v oblasti vzdélavani a odborné pfipravy. Aby byla zajiSténa konzistentnost, pouziva tento
navrh uvedeny cil Evropského prostoru vzdé€lavani jako revidovany barcelonsky cil pro
veékovou skupinu od tii let do véku povinné skolni dochazky.

Strategie EU pro prava ditéte’®, kterou Komise piijala v bieznu 2021, spojuje vSechny
stavajici i budouci iniciativy a akce v oblasti prav déti — véetné revize barcelonskych cili — do
jednoho soudrzného politického ramce. Cilem strategie je vybudovat co nejlepsi Zivot pro déti
v Evropské unii i na celém svété tim, ze se posili ucast déti ve spolecnosti a budou
napliiovana jejich prava v souladu s Umluvou OSN o pravech ditéte. Strategie se mimo jiné
zaméiuje na socioekonomické zaclenovani, zdravi a vzdélavani déti a zabyva se piedSkolnim
vzdélavanim a péci jakozto soucasti budovani inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani pro
vSechny déti. Rada Evropské unie ve svych zavérech ze dne 9. ¢ervna 2022 o Strategii EU pro
prava ditéte zdaraznila, Ze vSechny déti maji pravo na nediskrimina¢ni pfistup ke kliCovym
sluzbam, jako je predskolni vzd€lavani a péce, zdravotnictvi, vyziva a bydleni, jez jsou
diilezité pro jejich rozvoj a dobré Zivotni podminky?°.

Cilem doporuceni Rady o zavedeni evropské zaruky pro déti, ptijatého dne 14. Cervna 2021,
je predchazet socidlnimu vylouceni a bojovat proti nému a déale podporovat usili ¢lenskych
stath zarucit détem v nouzi ptistup k vysoce kvalitnim klicovym sluzbam, véetné bezplatného
a ucinného pristupu k predskolnimu vzdélavani a péci. Piredskolniho vzdélavani a péce se v
EU v roce 2019 ucastnilo pfiblizné 27 % déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim
vylou€enim ve v€ku 0-2 roky. Ackoli oproti roku 2010 to pfedstavuje nardst o pfiblizné 11
procentnich bodt, jde o podstatné nizs$i miru, nez které dosahuje ucast celé détské populace
(35 %)™,

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tento navrh dopliiuje fadu dalSich iniciativ EU a je s nimi v souladu.

Je pIn¢ v souladu s viceletym finanénim ramcem EU na obdobi 2021-2027, ktery poskytuje
moznosti financovani EU v rdmci nastrojti, jako je Evropsky fond pro regionélni rozvoj,
Evropsky socidlni fond plus vcetné jeho slozky Zaméstnanost a socidlni inovace, Evropsky
zemédélsky fond pro rozvoj venkova, Fond pro spravedlivou transformaci a programy
Horizont Evropa a Digitdlni Evropa, pficemz vSechny hraji vyznamnou roli v podpoie
investic Clenskych stath do pfistupné, cenové dostupné a kvalitni infrastruktury a sluzeb
predskolniho vzdélavani a péce. Reformy a investice muze podpofit také Nastroj pro
technickou podporu. Néavrh je rovnéz plné€ v souladu s nafizenim, kterym se zfizuje Nastroj
pro oziveni a odolnost, pokud jde o zplsobilé¢ reformy a investice majici za cil zmirnit
hospodéisky a socidlni dopad pandemie COVID-19 a zménit evropské ekonomiky a
spolecnosti v udrzitelnéjsi, odolngj$i a 1épe pfipravené na vyzvy a prilezitosti zelené a
digitalni transformace v ramci cile néstroje.

38 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regiont o Strategii EU pro prava ditéte, COM(2021) 142 final ze dne 24. bfezna 2021, s. 1.
Rada Evropské unie, Zavéry o Strategii EU pro prava ditéte, 10024/22, 9. Cervna 2022, viz:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10024-2022-INIT/cs/pdf

Evropskd komise, Vyrocni zprava o zaméstnanosti a socidlnim vyvoji v Evropé: Mladi Evropané:
zamestnanost a budouci socidlni vyzvy, kapitola 5, ISSN 2315-2540, ¢erven 2022.
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Navrh je rovnéz v souladu se strategiemi a akénimi plany Komise pro dosazeni Unie rovnosti.
Akeni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2025*' si klade za cil bojovat proti rasismu
prostiednictvim politik a programii financovani v oblasti zaméstnanosti, bydleni a pfistupu ke
zdravotni péci a vzdélavani. Jeho cilem je mimo jiné zajistit rovny piistup ke vzdélavani pro
déti mensinového rasového nebo etnického plivodu. Podporuje také odbornou piipravu
ucitell, kterd jim pomutze pfi praci se vSemi détmi. Akéni plan stanovil, ze v roce 2021 bude
zvefejnéna zprava Komise o uplatiovani smérnice EU o rasové rovnosti, kterd zakazuje
diskriminaci na zdkladé rasy nebo etnického ptivodu, véetné diskriminace romskych déti, v
rtiznych oblastech, naptiklad ve vzdélavani a socialni ochrané*?.

Strategicky ramec EU pro rovnost, zaélenéni a u¢ast Romi*’, spolu s doporu¢enim Rady o
rovnosti, za¢lenéni a Gcasti Romii pfijatym dne 12. biezna 2021*, vyzyvaiji ¢lenské staty, aby
potiraly vicendsobnou a strukturdlni diskriminaci Romt, zvlasté romskych déti, a dale aby
piijaly drazné€jsi opatfeni na podporu romskych déti a jejich rodin ve vzajemné propojenych
oblastech zaméstnanosti, socialnich sluzeb, kvalitniho inkluzivniho v§eobecného vzdélavani a
ptedskolniho vzdélavani a péce, zdravotni péce, bydleni a pfistupu k zdkladnim sluzbam,
vyzivy a ptistupu k volnocasovym aktivitdim. Ramec stanovi cil snizit do roku 2030 rozdil v
ucasti romskych déti na prfedSkolnim vzdélavani a péci alespoii o polovinu.

Akéni plan Komise pro integraci a zaclefiovani na obdobi 2021-2027% se zaméiuje na
faktory, které jsou nezbytné pro uspésnou integraci a zaclenovani migranti a obcani EU z
pristéhovaleckého prostiedi, véetné déti, na riznych urovnich, jako je vzdélavani a odborna
ptiprava, zaméstnanost a dovednosti a ddle zdravotnictvi a bydleni.

Strategie prav osob se zdravotnim postiZzenim na obdobi 2021-2030% si klade za cil zlepsit
zivot osob se zdravotnim postizenim v EU 1 mimo ni a podporovat jejich plnou a
rovnopravnou ucast ve vSech oblastech Zivota. Strategie se zabyva ucasti na rovnopravném
zéklad€ s ostatnimi na vSech urovnich a ve vSech formach vzdélavani, vCetné predSkolniho
vzdélavani a péce, a podporou nezavislého Zivota a komunitnich sluzeb. To je v souladu s
Umluvou OSN o pravech osob se zdravotnim postizenim, jejimiz smluvnimi stranami EU a
vSechny Clenské staty jsou a ktera vyzaduje, aby smluvni strany pfijaly veskerd nezbytna
opatfeni, aby détem se zdravotnim postiZzenim zarucily plné uZivani vSech lidskych prav a
zékladnich svobod na rovnopravném zakladé¢ s ostatnimi détmi. Toto doporuceni v souladu se

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a

Vyboru regionti ,,Unie rovnosti: Akéni plan EU proti rasismu na obdobi 2020-2050%, COM(2020) 565
final ze dne 18. zafi 2020, s. 1.

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé o uplatiiovani smérnice Rady 2000/43/ES, kterou se
zavadi zasada rovného zachéazeni s osobami bez ohledu na jejich rasu nebo etnicky ptivod (,,smérnice o
rasové rovnosti®), a smérnice Rady 2000/78/ES, kterou se stanovi obecny ramec pro rovné zachazeni v
zameéstnani a povolani (,,smérnice o rovnosti v zaméstnani*), COM(2021) 139 final ze dne 19. bfezna
2021, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢ ,,Unie rovnosti: strategicky ramec EU pro rovnost,
zaclenéni a uc¢ast Romi*, COM(2020) 620 final ze dne 7. fijna 2020, s. 1.

Doporuéeni Rady ze dne 12. biezna 2021 o rovnosti, za¢lenéni a ucasti Roma (Ut. vést. 2021/C 93/01,
19.3.2021, s. 1).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodatskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Akéni plan pro integraci a zaclenovani na obdobi 2021-2027, COM(2020) 758 final
ze dne 24. listopadu 2020, s. 1.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Unie rovnosti: Strategie prav osob se zdravotnim postizenim na obdobi 2021-2030%,
COM(2021) 101 final ze dne 3. biezna 2021, s. 1.
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strategii pIn¢ zohlediiuje potieby déti a rodici se zdravotnim postizenim, zvlaste v
ustanovenich o pfistupnosti.

Navrh rovnéz reaguje na doporuceni Konference o budoucnosti Evropy tykajici se
demografickych zmén (névrh €. 15) a boje proti diskriminaci a dale rovnosti a kvality zivota
(navrh €. 29). Navrh ¢. 15 vyzyva k ,,zajisténi kvalitni, cenové dostupné a pristupné péce o
déti v celé EU tak, aby matky a otcové mohli bez obav sladit sviij pracovni a rodinny Zivot,* a
dale k tomu, ,,aby détem v nouzi byl zarucen pfistup ke sluzbam, jako je vzdélavani a péce*.
Navrh €. 29 vyzyva k zajisténi ,,vzniku cenové dostupnych mateiskych Skol a usnadnéni jejich
fungovani [...] a bezplatné péée o déti pro ty, kdo ji potfebuji’.

V neposledni fadé toto doporuceni pfispivad k dosazeni cili udrzitelného rozvoje, jez byly
piijaty v roce 2015 jako cast Agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a které¢ zdiraznuji
diilezitost rovnosti zen a muzl (cile €. 5.4 a 8.5) a vyznam piedSkolniho vzdélavani a péce (cil
¢. 4.2), ¢imz podtrhuji potiebu v téchto oblastech aktivné jednat.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

Navrh je zaloZen na ¢lanku 292 Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen ,,Smlouva o
fungovéani EU*), podle kterého Rada pfijimd doporuceni na navrh Komise, ve spojeni s ¢l.
153 odst. 1 pism. i) Smlouvy o fungovani EU.

EU podle ¢l. 153 odst. 1 pism. i) Smlouvy o fungovani EU podporuje a dopliiuje Cinnost
Clenskych stati v oblasti rovnosti Zen a muzi, pokud jde o pfilezitosti na trhu prace, za
ucelem dosazeni cilt stanovenych v ¢lanku 151 Smlouvy o fungovani EU. Podle ¢lanku 151
Smlouvy o fungovani EU mezi cile EU a ¢lenskych stati patii podpora zlepSovani zivotnich a
pracovnich podminek, pfiméfend socidlni ochrana a rozvoj lidskych zdroji za Gcelem trvale
vysoké zaméstnanosti a boj proti vylou€eni. ZajiSténi rovnych pfilezitosti pro vSechny déti

ey

zijici v EU pfispiva k dosaZeni téchto cill.

Navrh prispéje k cilim Smlouvy o Evropské unii (dale jen ,,Smlouva o EU*), zejména k boji
proti socidlnimu vylouceni a diskriminaci, k podpofe rovnosti Zen a muzi a k ochrané prav
ditéte (¢lanek 3 Smlouvy o EU).

Navrh rovnéz pfispéje k provadéni Listiny zakladnich prav EU, zejména jejiho €lanku 14,
ktery uznava pravo kazdého na vzdélani; ¢lanku 23, ktery uznava rovnost Zen a muzii; ¢lanku
24, ktery uznava, Ze déti maji pravo na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho, a ¢lanku
33, ktery stanovi, ze rodina musi pozivat pravni, hospodaiské a socialni ochrany.

Tento navrh neptekracuje normotvornou pravomoc EU ani Clenskym statim neuklada
zéavazné povinnosti. Clenské staty se podle svych vnitrostatnich okolnosti rozhodnou, jak
mohou doporuceni Rady co nejlépe vyuzit.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Ackoliv politiky tykajici se pfedSkolniho vzdélavani a péce a ucasti Zen na trhu prace jsou
odpovédnosti Clenskych stati, EU ma pravomoc opatieni ¢lenskych statil podporovat a
doplnovat.

Evropska komise, Konference o budoucnosti Evropy, Zprava o konecném vysledku, kvéten 2022.
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Navrh zajistuje, aby opatfeni na urovni EU méla pfidanou hodnotu. Napliuje politicky
zavazek dosahovat pokroku v oblasti rovnych pfilezitosti pro zZeny a muze, zvIasté v oblasti
ucasti zen na trhu préace, a podporovat prava, rovné piilezitosti a dobré zivotni podminky
vsech déti.

. Proporcionalita

Navrh doplnuje Usili ¢lenskych stati v oblasti feSeni nerovnosti zen a muzi a Gcasti Zen na
trhu prace, jakoz 1 v oblasti podpory prav, rovnych pftilezitosti a dobrych zivotnich podminek
vSech déti. Respektuje postupy jednotlivych Clenskych stati a rozmanitost vnitrostatnich
systéml. Uznava, ze odlisné vnitrostatni, regionalni nebo mistni situace by mohly vést k
rozdilim ve zptsobu provadéni doporuceni. To Clenskym statim umozni vyuzit doporuceni
podle svych konkrétnich podminek.

Hledisko proporcionality také hralo klicovou tlohu pti volb¢ nastroje.

. Volba nastroje

Nastrojem je navrh doporuceni Rady, které dodrzuje zasady subsidiarity a proporcionality.
Vychdzi ze stavajiciho souboru pravnich ptedpist a politik Evropské unie a je v souladu s
typem nastrojii, které ma Evropska unie pro ¢innost v oblasti socidlni politiky k dispozici.
Jakozto pravni nastroj dava névrh najevo zavazek Clenskych statli dosahovat cili a pfijimat
opatfeni, které jsou v tomto doporuceni stanoveny, a poskytuje pevny zaklad pro spolupraci v
této oblasti na evropské trovni, pticemz plné respektuje pravomoci ¢lenskych stati.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Komise tuto iniciativu rozsahle konzultovala s fadou zucastnénych stran. VSechny tyto
¢innosti byly shrnuty v souhrnné zprave, jez byla zvefejnéna spolu s timto ndvrhem
doporuceni*®. Konzulta¢ni ¢innosti piinesly daldi poznatky, pii¢emz nedoslo k zasadnim
odchylkam od obecného cile a ramce iniciativy. Byly zohlednény pfi pfipravnych pracich a
obohatily navrh o dalsi nahledy na problematiku. Konzultacni proces navéazal na nckolik
neddvnych vetfejnych konzultaci, konkrétné konzultace k Akénimu planu pro evropsky pilif
socidlnich prav®, zelené knize o starnuti’® a strategii pro rovnost Zen a muzi®'. Tyto
konzultace zdlraznily vyznam vysoce kvalitniho, pfistupného a finanéné dostupného

48
49

Pracovni dokument tGtvarti Komise: shrnuti konzulta¢nich ¢innosti, SWD(2022) 440.

Komise obdrzela 1 041 samostatnych pisemnych prispévki. Celkem 67,5 % podani pochazelo od
jednotlived. Mnoho ob¢ani vyuZilo pfilezitosti a popsalo svou osobni situaci, zejména tak ucinily osoby
se  zdravotnim  postizenim a zeny s  peCovatelskymi  povinnostmi: SWD(2021)
46_EN_autre_document_travail_service_partl v8 (2).pdf

Ve vefejné konzultaci bylo shromazdéno celkem 473 odpovédi. Z toho 133 podani pfislo od
jednotlivel. Probéhla diskuse o dlouhodobé péci z hlediska samostatnosti starSich osob a zajisténi jejich
domaci péce, ktera otevirda nové pracovni prfilezitosti a potfeby v oblasti dovednosti. Navic byla
zdlraznéna potieba uznat dichodova prava neformalnich pecovateld. Viz: zelena kniha o starnuti:
vécna souhrnna zprava o veiejné konzultaci: 090166e5de9b0583.pdf

Konzultace byla k dispozici on-line od 8. bfezna do 31. kvétna 2019. Bylo pfijato 1 335 odpoveédi, z
nichz 73 % pochazelo od obcanti EU (970 odpovédi). Respondenti byli dotazovani zejména na to, které
konkrétni cile by upfednostnili v ramci opatfeni EU pro zvySeni ucasti zen na trhu prace.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12 1 14-Gender-equality-
strategy-2020-2024/public-consultation_cs
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piedskolniho vzdélavani a péfe — zejména ve skupindch, jimZz se nedostdva dostateCnych
sluzeb — pro podporu rovného sdileni pecovatelskych ¢innosti mezi rodici.

Na portalu Podélte se o svij ndzor byla od 1.do 29.bfezna 2022 zvefejnéna vyzva k
predloZeni informaci. Celkem bylo pfijato 123 pfispévki; vétSina (52 %) pochazela od
nevladnich organizaci, ostatni pak od organ veiejné spravy, hospodarskych sdruzeni, ob¢anti
EU, odbori a vyzkumnych instituci. Pfipominky se zamétovaly na pfistup k pecovatelskym
sluzbam a na jejich dostupnost, cenovou dostupnost a kvalitu, na pecovatele,
socioekonomické a izemni nerovnosti a genderovy rozmer.

Rada zucastnénych stran jiz diive pozadovala strategicky a komplexni p¥istup k pedskolnimu
vzdélavani a péci.

Evropsky parlament opakovan¢é vyzyval k ucelenému pfistupu k péci a podpofil revizi
barcelonskych cili se zvla$tnim dirazem na potfebu zaméfit se na déti se zdravotnim
postizenim®?. Ve své nedavné zpravé o Evropské strategii v oblasti péce, piijaté na plenarnim
zasedani dne 5. cCervence 2022, Evropsky parlament uvital nadchazejici prezkum
barcelonskych cili a zdtraznil vyznam ptedskolniho vzdélavani a péce pro usnadnéni Ucasti
zen na trhu prace a pro odstranéni rozdilii mezi muZzi a zenami v oblasti péce, odmén a
diichodi®.

Vybory Evropského parlamentu pro zaméstnanost a socidlni véci (EMPL) a pro prava zen a
rovnost pohlavi (FEMM) uspotddaly dne 24. biezna 2022 spole¢né jednani v ramci piipravy
zpravy z vlastni iniciativy ,,Smérem ke spole¢nym evropskym opatfenim v oblasti péce®.
Poslanci Evropského parlamentu Evropskou strategii v oblasti péce uvitali a zdiraznili
zejména potencial odvétvi péce, které je v soucasné dob¢ nedostatecné financovano a chybi v
ném pracovnici, z hlediska vytvafeni pracovnich mist. LepSi pracovni podminky mohou
prispét k rovnosti Zen a muzil, zatimco vzdélavani a odborné ptiprava hraji klicovou roli v
zajistovani kvalifikovanych pracovnikil a profesionalizace. Byla rovnéz zdiraznéna potieba
sledovat pokrok a zohlednit pravomoci ¢lenskych statd v této oblasti politiky.

Podobné 1 vybor EHSV opakované vyzyval k revizi barcelonskych cili a k ucelenému
piistupu, a to v nékolika stanoviscich®*, v nichz zdiraznil pottebu vétsich investic do vysoce
kvalitnich pecovatelskych sluzeb a zafizeni, jeZ jsou pro kazdou rodinu cenové i jinak
dostupna. Vyzval také k tomu, aby investice smefovaly do socialni infrastruktury, zejména do
oblasti predskolniho vzdélavani a péce i mimoskolni péce, a aby barcelonské cile v oblasti
péce o déti byly ambicidéznéjsi a zahrnovaly 1 péci o dalsi zavislé osoby.

Evropska rada zdlraznila, Ze je dilezZité zabyvat se rozdily v odméiovani Zen a muzi a
genderovymi rozdily v poskytovani péce spole¢n&®, nebot’ oba tyto jevy na sobé do znaéné
miry zavisi a vzajemné se posiluji. Rada rovnéz vyzvala k dlouhodobym vetejnym investicim

32 Napf. usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. prosince 2021 o rovnosti Zen a muzi v Evropské unii

v letech 2018-2020 (2021/2020(INI)).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 5. cervence 2022 nazvané Smérem ke spolecnym evropskym
opatfenim v oblasti péce (2021/2253(INI)).

>4 Napf. stanovisko EHSV ,,Rovnost Zen a muzl na evropskych trzich prace” (SOC/586-EESC-2018);
stanovisko EHSV ,,Rovnovaha mezi pracovnim a soukromym Zzivotem rodi¢i a pecujicich osob*
(SOC/529-EESC-2018); stanovisko EHSV ,Problematika rovnosti zen a muza“ (SOC/610-EESC-
2018); stanovisko EHSV ,,Ak¢ni plan pro evropsky pilif socidlnich prav (SOC/679-EESC-2021).
Zaveéry Rady o boji proti rozdilim v odménovani zen a muzl: ocenéni a rozdéleni placené prace a
neplacené peCovatelské prace, 13584/20, 2.12.2020.
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do vysoce kvalitnich, cenové dostupnych a pfistupnych zafizeni a infrastruktury pro
poskytovani péce, do rozvoje dovednosti v oblasti péce a do peCovatelskych sluzeb. Rada
vyzvala Komisi, aby pfedlozila revizi barcelonskych cili s cilem posilit vzestupnou
konvergenci pii poskytovani kvalitniho ptedSkolniho vzdélavani a péce mezi Clenskymi
staty>®, a zd@iraznila pravo viech déti na nediskriminaéni piistup ke kli¢ovym sluzbam, jako je
piedskolni vzdg&lavéani a péce®’.

Na zasedani skupiny na vysoké urovni pro zaclenovani hlediska rovnosti Zen a muza v
lednu 2022 ¢lenské staty poskytly k navrhu strategie v oblasti péce vesmes pozitivni zpétnou
vazbu. Shodly se zejména na tom, Ze je tfeba feSit pristupnost, kvalitu a cenovou dostupnost
sluzeb; zlepsit pracovni podminky v odvétvi péce; uvazovat mimo jiné nad vzdélavacim
aspektem predSkolniho vzdé€lavani a péCe a feSit uplatiiovani genderovych stereotypli v
souvislosti s péci.

Béhem orienta¢nich diskusi se zastupci Clenskych stati v ramci Vyboru pro socialni
ochranu (17. biezna 2022) a Vyboru pro zaméstnanost (1. dubna 2022) Clenské staty
sdélily fadu ptikladl a osvédcenych vnitrostatnich postupti a vyjadrily predbézny vSeobecny
souhlas s celkovym cilem iniciativy, analyzou vyzev a navrhovanymi cili politiky. Nékolik
clenskych stath poukazalo na to, Ze iniciativa by méla byt rozvijena za plného respektu k
pravomocim clenskych statt, méla by také ptihlédnout k odlisSnym vnitrostatnim podminkam
a odliSnému usporadani systéml péce a vyvarovat se administrativni zatéze. Byl rovnéz
zdiraznén vyznam financovani z prostiedktt EU, podpory vzdjemného uceni a zlepSovani
souboru faktickych podklada.

J 24

Poradni vybor pro rovné ptilezitosti zen a muzu ptijal dne 13. zafi 2021 stanovisko k tématu
,.Genderové rozdily v poskytovani pé¢e v EU: uceleny a genderové transformativni piistup*>®.
Stanovisko podpofilo zlepSovani cenové a jiné dostupnosti kvalitni péce a sluzeb
ptedskolniho vzdélavani a péce o déti, revizi barcelonskych cilli vedouci ke stanoveni vysSich
cilli a dale stanoveni politick¢ho rdmce pro udrzZitelnou dlouhodobou péci prostfednictvim
financovani EU, a to i pomoci narodnich plani pro oZiveni a odolnost jakoZto soucasti
Nastroje pro oziveni a odolnost.

S cilem hloubéji se zabyvat riznymi prvky iniciativy probé&hla fada cilenych konzultaci se
zucastnénymi stranami, orienta¢nich diskusi a jednani.

Komise dne 11. bfezna 2022 uspotadala strategicky dialog s vice nez 50 organizacemi
obCanské spolecnosti. Organizace obCanské spoleCnosti uvitaly revizi barcelonskych cilti a
souhlasily s vyzvami, které¢ Komise identifikovala. Zdlraznily, Ze je tfeba posoudit piekazky,
které brani ucasti: zabyvat se tim, jak se mira ucasti dale ¢leni (napt. déti z ptist¢hovaleckého
prostfedi, déti se zdravotnim postizenim atd.); zafazenim déti a jejich zdravého vyvoje do
sttedu zajmu této politiky; podporou investic do systému intervenénich sluzeb pro déti se
zdravotnim postizenim v raném vé&ku jako formou opatfeni na podporu jejich Ucasti na
piedskolnim vzdélavani a péc€i, a tim 1 Gcasti jejich matek na placené praci.

36 Zavéry Rady o socioekonomickych dopadech krize COVID-19 na genderovou rovnost, 8884/21,

14.6.2021, s. 1.

7 Zavéry Rady o Strategii EU pro prava ditéte, 10024/22, 9.6.2022, s. 3.

8 Poradni vybor pro rovné pfilezitosti zen a muzi, stanovisko ,,The care gap in the EU: a holistic and
gender-transformative approach® (Genderové rozdily v poskytovani péce v EU: uceleny a genderové
transformativni piistup), 13. zati 2021, opinion_care_gap 2021 en.pdf (europa.eu).
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Na zavér se dne 7. dubna 2022 konalo specializované jednani se socidlnimi partnery na
urovni EU. Socialni partneti jiz v prosinci 2020 vydali spole¢né prohlaseni o poskytovani
péce o déti v EU, v némz bylo zdliraznéno, ze dostupna, ptistupnd, cenoveé dostupna a kvalitni
zafizeni péce o déti maji zdsadni vyznam pro to, aby rodice mohli pracovat, coz se tyka
piredevsim matek. Socialni partnefi rovnéz vyzvali k revizi barcelonskych cilt, jejimz Gcelem
bude podpoftit hodnotu prace v tomto odvétvi, a k vytvateni dobrych pracovnich podminek,
vcetné posileni kolektivniho vyjednavani a zajisténi kvalitnich a stabilnich pracovnich mist,
spravedlivych mezd a odpovidajici trovné socidlni ochrany. Vyzvali také k pfijeti opatieni,
ktera by do tohoto odvétvi prilakala pracovniky, zejména muze. Tyto ndzory potvrdilo
dubnové jednani socidlnich partnerd. Socidlni partneti zddraznili zejména potiebu
integrovaného pfistupu zohlednujiciho zivotni cyklus a potifebu zvysit investice do tohoto
odvétvi a s ohledem na demografickou zménu a hospodarské vyhlidky jej ucinit pro
pracovniky pfitazlivéjSim.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Pti vytvateni souboru faktickych podkladii pro tuto iniciativu Komise vychdzela z odbornych
znalosti svého Spole¢ného vyzkumného stiediska (JRC) a externich odbornikl. Souvisejici
vstupy jsou zptistupnény Siroké vetejnosti spolu s timto ndvrhem doporuceni.

Stiedisko JRC poskytlo hloubkovy pfezkum souboru referencnich udajia statistiky EU-SILC s
cilem ov¢éfit, zda Ize provést mozna upiesnéni ukazatelll, a dale ovérit spolehlivost méfeni na
trovni ¢lenskych statd®®. Stredisko JRC také vytvofilo simulaci mozného dopadu réiznych
Girovni cile na piislusné ukazatele i¢asti Zen na trhu prace na zakladé modelu EUROMOD®.
Nakonec byl zadan pfezkum literatury s cilem ziskat piehled o u¢innych reformach péce o
déti v ¢lenskych statech®!.

Kromé toho skupina odbornikii®? s patnacti ¢leny, k nimz patii jednotlivi odbornici i zastupci
Evropské vykonné agentury pro vzdélavani a kulturu (EACEA), institutu EIGE, nadace
Eurofound, MOP, OECD a fondu Unicef, poskytla informace o soufasném stavu
pfedSkolniho vzdélavani a péce, pracovnich podminek a kvality pfedSkolniho vzdélavani a
péCe a o rozdilech v pfistupu jednotlivych zemi k t€émto oblastem. Odbornici ve skupiné
rovnéZ poskytli informace o opatfenich pro zvySeni ucasti na piedskolnim vzdélavani a péci,
zejména déti ze znevyhodnéného prostiedi, a o prvcich dilezitych pro dalsi sblizovani.

. Zakladni prava

Revize barcelonskych cilt ptispéje k dosazeni rovnosti zen a muzt ve vSech oblastech, véetné
zamé&stnanosti, prace a odménovani. Prispéje k zajisténi prava kazdého na vzdélani a prav
vSech déti na ochranu a péci nezbytnou pro jejich blaho a zajiSténi hospodairské ochrany
rodiny (¢lanky 23, 14, 24 a 33 Listiny zakladnich prav EU).

ok Flisi S., Blasko, Zs. a Stepanova E., ,Indicators for early education and care. Reconsidering some

aspects of the Barcelona target”. (Ukazatele pro pfedskolni vzdélavani a péci. Pfehodnoceni nékterych
aspektli barcelonského cile.) Zprava JRC Véda pro politiku, 2022.

Narazani E., Agundez Garcia A., Christl M., Figari F., ,Impact on female employment of revising the
Barcelona targets for childcare® (Dopad revize barcelonskych cili pro péc¢i o déti na zaméstnanost Zen)
(GENDERMOD), Pracovni dokument JRC o zdanéni a strukturalnich reformach, 2022.

6l Nieuwenhuis R., Yerkes M., Backman L., Strigén J., ,,Early Childhood Education and Care (ECEC): A
focused review of reform impact studies* (Predskolni vzdélavani a péce: cileny pfezkum studii o
dopadu reforem), Utad pro publikace Evropské unie, 2022.

Rejstiik expertnich skupin Komise a dalSich podobnych subjektti (europa.eu).
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4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Névrh nemd zadné finan¢ni disledky pro rozpocet EU.

5. OSTATNI PRVKY
. Zpisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Evropska komise bude i nadéle sledovat barcelonské cile v ramci evropského semestru, ktery
je klicovym néstrojem monitorovani ucasti zen na trhu prace a genderové rovnosti, a to i
prostiednictvim analyzy uvedené ve zpravach o jednotlivych zemich a pfipadné pomoci
doporuceni pro jednotlivé zemé. Do svého hodnoceni navic zahrne intenzitu ucasti vSech déti
na piedskolnim vzdé€lavani a péci (pocet hodin stravenych v zafizeni tydn¢) a ucast déti z
riznych skupin, véetné déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim, a pokud je to
mozné, déti se zdravotnim postizenim, déti z ptist€hovaleckého prostiedi, romskych déti a
dal$ich relevantnich skupin, pficemz piihlédne k véku déti a zvlaStnim podminkam
jednotlivych ¢lenskych stati.

Navic bude provadéni doporuceni monitorovano prostiednictvim vyro¢ni zpravy Komise o

genderové rovnosti a portalu pro monitorovani strategie pro rovnost zen a muzi®,

Revize cilt zahrnuje dal$i rozméry dulezité pro dosazeni barcelonskych cili (pfistupnost,
cenova dostupnost a kvalita). Pokud jsou pro tyto rozméry k dispozici ukazatele, budou
zahrnuty do portalu pro monitorovani strategie pro rovnost zen a muzt a do vyroéni zpravy o
genderové rovnosti.

Se zamérem zlepSit dostupnost, rozsah a relevanci prislusnych udajii na urovni EU toto
doporuceni vyzyva clenské staty, aby rozvijely nebo zlepSovaly sbér tidajii v fadé oblasti
souvisejicich s jeho provadénim. Clenské staty by mély zejména zlepsit sbér tdaji o Gdasti
déti na predskolnim vzdélavani a péci, a to 1 v souvislosti s détmi ve zranitelném postaveni
nebo ze znevyhodnénych skupin.

Komise do péti let zvetejni podrobnou zpravu, kterd bude obsahovat piehled stavu provadéni
doporuceni na zdklad€ barcelonskych cilli a vSech relevantnich aspektl,, véetné politik a
ptikladt osvédcenych postuptl z €lenskych stata.

Evropska komise, strategie pro rovnost Zen a muzil, portal pro monitorovani, dostupny prostfednictvim:
ges-monitor.page.main (europa.eu).
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2022/0263 (NLE)
Navrh
DOPORUCENI RADY

o revizi barcelonskych cili v oblasti predSkolniho vzdélavani a péce

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 ve spojeni s ¢l.
153 odst. 1 pism. 1) této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

©)

(4)

V zajmu odstranéni faktort,, jez odrazuji Zeny od ucasti na trhu prace, stanovila
Evropska rada v roce 2002 barcelonské cile v oblasti péce o déti, sestavajici ze dvou
cilti: miry ucasti na predSkolnim vzdélavani a péci ve vysi 33 % u déti ve veéku do tii
let a ve vy3i 90 % u déti od i let do véku zahdjeni povinné $kolni dochazky®. Ackoli
v priméru bylo v Unii téchto cili dosaZeno, mezi €lenskymi staty i v jednotlivych
statech pretrvavaji znacné rozdily, zejména u déti z domdacnosti s niz§imi pfijmy a u
nejmladsi skupiny déti.

Cilem tohoto doporuceni je povzbudit clenské staty, aby zvysily ucast na predskolnim
vzdélavani a péci, a usnadnily tak Zenam zapojeni na trhu prace a posilily socialni a
kognitivni vyvoj vSech déti, a zejména déti ve zranitelném postaveni nebo ze
znevyhodnéného prostiedi.

Povinnosti péce o déti, zvlaste o velmi malé déti, predstavuji pro ucast Zen na trhu
prace vyrazné omezeni. V roce 2021 v ramci Setieni pracovnich sil uvedlo 27,9 % zen
ve veéku 25-49 let, které nebyly soucasti pracovni sily, ze hlavnim divodem, pro¢ si
nehledaji zaméstnani, je péce o déti nebo dospélé osoby vyzadujici péci, ve srovnani s
pouhymi 8,0 % muzi; v roce 2019, tedy v dobé pfed pandemii, tyto hodnoty Cinily
32,6 % zen a 7,6 % muzi®. Zarovenl mira zaméstnanosti osob ve véku 25-49 let s
détmi do Sesti let véku dosahovala u muzi hodnoty 90,1 %, ve srovnani s 67,2 % u
zen. V Evropé neplacené pecovatelské povinnosti brani v ti€asti na trhu prace pfiblizné
7,7 milionu Zen, oproti pouze 450 000 muza.

Zeny také peGovatelskym povinnostem Cast&ji piizptisobuji svilj pracovni rezim, coz
ma trvaly dopad na jejich kariéru a pfispiva k rozdilim v odmeéiovani a vysi dichodi
Zzen a muzil. Zamé&stnané Zeny stravi domacimi pracemi a piimou pecovatelskou
ginnosti denné v priméru o 90 minut vice nez zaméstnani muzi. Reseni genderovych
rozdili v oblasti zamé&stnanosti ma jednozna¢né ekonomické odvodnéni, nebot
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Zasedani Evropské rady v Barceloné ve dnech 15. a 16. biezna 2002 (2002), SN 100/1/02 REV 1.
Tabulka databaze ufadu Eurostat LFSA IGAR, ,,Care of adults with disabilities or children and other
family or personal reasons (Péce o dosp€lé osoby se zdravotnim postiZzenim nebo déti a jiné rodinné
nebo osobni divody), procento obyvatelstva, které neni soucasti pracovni sily a chce pracovat, vékova
skupina 15-64 let.
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prispiva k rlstu a je pravdépodobné, ze bude mit pozitivni vliv na produktivitu. ReSeni
genderovych rozdilii ma navic prokézané pozitivni dopady na snizovani chudoby a
socialni zaclenéni a ptedstavuje jednu z odpovédi na ubytek pracovni sily.

Dostupnost cenové dosazitelnych a vysoce kvalitnich pecovatelskych sluzeb ma
znacny pozitivni vliv na zaméstnanost pecujicich osob, zvlasté zen. Zaroven s tim, ze
se v celé¢ Unii zvysilo poskytovani ptedsSkolniho vzdélavani a péce, se rozdil v
zamestnanosti Zzen a muza snizil ze 17,7 procentniho bodu v roce 2002 na 10,8
procentniho bodu v roce 2021. V poslednich letech se vSak pokrok pozastavil.

Evropsky pilif socialnich prav zdiraznuje vyznam rovnosti zen a muzu, rovnovahy
mezi pracovnim a soukromym zivotem a pifedskolniho vzdélavani a péce jako
klicovych cili Unie. Evropsky pilit socidlnich prav stanovi, ze rovnost zachazeni a
ptilezitosti pro zeny a muze musi byt zajiSténa a podporovana ve vSech oblastech,
vcetné ucasti na trhu prace, podminek zaméstnani a kariérniho postupu. Uznéva také
pravo déti na cenové dostupné a kvalitni predskolni vzdélavani a péci; pravo déti na
ochranu pfed chudobou a pravo déti ze znevyhodnéného prostiedi na zvlastni opatieni
ke zvyseni rovnych piilezitosti. Akéni plan pro evropsky pilit socidlnich prav mezi
hlavnimi cili Unie, jichZ ma byt dosaZeno do roku 2030, navrhuje, Ze do roku 2030 by
meélo byt zaméstnano alesponn 78 % obyvatel ve véku 20 az 64 let. K dosazeni
uvedeného cile ak¢ni plan stanovi zamér snizit rozdil v zaméstnanosti zen a muzi ve
srovnani s rokem 2019 alespon na polovinu, a to i prostiednictvim revize
barcelonskych cili. Akéni plan uznava, Ze zvySeni poskytovani formalniho
predskolniho vzdélavani a péce by podpotilo vEétsi ucast zen na trhu prace a lepsi
sladéni profesniho a soukromého Zivota. Timto doporucenim Unie plni svilj zdvazek
stanoveny v akénim planu.

Na urovni Unie se nékterymi prvky relevantnimi pro barcelonské cile zabyva nékolik
doporuceni a smérnic v oblasti genderové rovnosti a pracovnich podminek. Smérnice
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1158% vytvafi ramec pro genderové
vyvazené vyuzivani pracovniho volna z rodinnych diivodid a pruzného uspotadani
préce, jakoz i pecovatelské dovolené.

Vyznam piedSkolniho vzdélavani a péce pro déti zdhraznilo nékolik iniciativ Unie.
Toto doporuceni vychazi z téchto politickych iniciativ: doporuceni Rady ze dne
22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho vzd&lavani a péce®’
pomaha c¢lenskym statim zlepsit sluzby predskolniho vzdélavani a péce a poukazuje
na to, ze tyto sluzby musi byt inkluzivni, pfistupné, cenove dostupné a vysoce kvalitni.
Strategic EU pro prava ditéte® poskytuje rdmec pro ¢&innost EU s cilem lépe
prosazovat a chranit prava déti a uznava ulohu piedskolniho vzdélavani a péce za
pfinosnou pro kognitivni a socidlni vyvoj déti. Doporuceni Rady ze dne 14. ¢ervna
2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti®, si klade za cil zajistit, aby déti
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Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1159 ze dne 20. ¢ervna 2019 o rovnovaze mezi
pracovnim a soukromym Zivotem rodicli a pecujicich osob a o zruseni smérnice Rady 2010/18/EU
(Ui vést. L 188, 12.7.2019, s. 79).

Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech piedskolniho vzdélavani a
péce (UK. vést. C 189, 5.6.2019, s. 4).

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodarskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regionti o Strategii EU pro prava ditéte, COM(2021) 142 final ze dne 24. biezna 2021, s. 1.
Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(UF. vést. L 223, 22.6.2021, s. 14).
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ohrozené¢ chudobou nebo socialnim vylou¢enim mély bezplatny a uinny pfistup ke
klicovym sluzbam, vcetné predSkolniho vzdélavani a péce, a to ve vSech regionech,
tedy 1 v odlehlych a venkovskych oblastech.

Pti investovani do sluzeb ptredskolniho vzdelavani a péce by Clenské staty mély kromée
pouhé dostupnosti zatizeni zohlednit fadu dalSich rozmért, jako je Casova intenzita
ucasti, podil ucastnicich se déti ohrozenych chudobou nebo socidlnim vyloucenim,
jakoz 1 ptistupnost, cenova dostupnost a kvalita poskytovanych pecovatelskych sluzeb.
Toto doporuceni tudiz stanovi opatteni k feSeni uvedenych aspekti.

Aby se primarnim pecujicim osobam, tedy pirevazné¢ Zenam, usnadnila ucast na trhu
prace, m¢l by byt pocet hodin stravenych v zafizeni ptedSkolniho vzdélavani a péce
dostate¢ny k tomu, aby rodi¢im umoznoval smysluplné se zapojit do placené prace.
Dochazka by méla byt podporovana za soucasného piihlédnuti k nejlepSimu zajmu
ditéte. Pokud déti zatizeni predSkolniho vzdélavani a péce dosud nenavstévuji v plném
rozsahu, m¢li by oba rodie vyuzivat prava na pracovni volno z rodinnych divodu a
pruzné usporadani prace, ptiznané¢ho smérnici (EU) 2019/1158, naptiklad ¢astecnych
pracovnich uvazkl, pruzné pracovni doby a prace na dalku, aby se zajistilo, Ze
pecovatelské povinnosti budou rozdéleny rovnomérné, a soucasné by se dochazka
meéla s vékem ditéte postupné zvySovat. Vzhledem k dilezitosti tohoto rozméru by se
spolecné s ucasti na predSkolnim vzdélavani a péci meéla sledovat ¢asova intenzita
ucasti ditéte.

Zeny s nizkymi profesnimi dovednostmi a Zeny z nizkopiijmovych domacnosti, které
maji déti, navic Celi vice pirekazkam pii odborné ptipravé a hledani zaméstnani a vice
faktoriim, jez je odrazuji od (op&tovného) vstupu do zaméstnani, a to kviili financnim 1
nefinanénim omezenim ucasti jejich déti na predskolnim vzd€lavani a péc¢i. Podpora
vys$§i Gcasti déti ve zranitelném postaveni a ze znevyhodnéného prostiedi na
inkluzivnim ptedskolnim vzdé€lavani a péci by méla ptiznivy dopad na navrat jejich
matek do prace. Zvlasté obtizna je situace Zen se zdravotnim postizenim nebo Zen s
détmi se zdravotnim postiZenim.

Ucast na predskolnim vzdélavani a pééi méa pro déti fadu vyhod. Udaje ukazuji, ze
poskytovani kvalitniho ptfedSkolniho vzdélavani a péce hraje zasadni roli pfi
zlepSovani kognitivniho, socidlniho a vzdélavaciho vyvoje déti od raného véku. Podle
doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho
vzdélavani a péfe mlZe byt ucast na predSkolnim vzdélavani a péci GCinnym
nastrojem k dosazeni rovnosti pfi vzdélavani déti ve znevyhodnéném postaveni, v
jakém jsou déti se zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi potiebami, déti
ohroZené chudobou nebo socidlnim vyloucenim, déti z pfist€éhovaleckého prostiedi,
déti uprchlikli, romské déti a déti z jinych menSinovych skupin, déti zijici ve
venkovskych a odlehlych oblastech s nedostatecnou infrastrukturou péce a déti v
nahradni péci.

Doporucéeni Rady, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti’®, a doporuceni Rady o
rovnosti, zalenéni a Gcasti Romi’! zdiraziuji, ze rovny piistup ke kvalitnimu a
inkluzivnimu ptredskolnimu vzdéldvani a péfi ma zisadni vyznam pro preruseni
pfenosu socidlnitho vylouceni a pro zajiSténi rovnych pftilezitosti pro déti ve
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Doporuceni Rady (EU) 2021/1004 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se zavadi evropska zaruka pro déti
(Ut. vest. L 223, 22.6.2021, s. 14).

Doporuceni Rady ze dne 12. bfezna 2021 o rovnosti, zaclenéni a ucasti Romt (Uf. vést. C 93,
19.3.2021).
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znevyhodnéném postaveni. Evropska zaruka pro déti od clenskych stata zadala, aby do
deviti mésicti od piijeti doporuceni piedlozily narodni plany jeho provadéni. Mira
dochazky téchto déti je vSak vyrazn€ nizsi, a to zejména u nejmladsich déti, coz muze
pozd¢ji vést k hor§im vysledkim vzdélavani a vysoké mife predcasného ukonceni
Skolni dochazky, zvlasté u romskych déti nebo déti z piist¢hovaleckého prostiedi a
déti bez rodi¢ovské pée. Ucast na piedikolnim vzdélavani a péci je dilezita také pro
déti prchajici pfed valkou na Ukrajin€, stejn¢ jako pro ostatni déti, které hledaji
ochranu v Unii nebo ji pozivaji. Pro vSechny tyto potencialn¢ zranitelné déti by mél
byt zajistén rovny pristup k béznym inkluzivnim a nesegregovanym sluzbam
ptedskolniho vzdélavani a péce.

Podobn¢ maji pravo ucCastnit se bézného predskolniho vzdélavani a péfe na
rovnopravném zaklad¢ s ostatnimi déti se zdravotnim postizenim. O polovinu déti se
zdravotnim postizenim se staraji pouze jejich rodice. Je proto dilezité zajistit, aby
predskolni vzdélavani a péce byly piistupné, inkluzivni a kombinované s cilenymi
opatfenimi, ktera pomahaji fesit specifické potieby, a to i pomoci opatieni zamétenych
na odstranovani piekdzek a segregace, vybaveni pracovnikli potfebnymi
kompetencemi nebo najimani specializovanych pracovnikill, aby se v ptipad¢ potieby
bylo mozné zabyvat individualnimi potfebami a individudlnimi osnovami.

Pro zajisténi toho, aby déti méely z ucasti na predSkolnim vzdélavani a péci prospéch,
ma zasadni vyznam vysokd kvalita tohoto ptedSkolniho vzdélavani a péce. Ackoli
neexistuje jediny zptsob, jak v prostiedi pfedskolniho vzdélavani a péce definovat a
mefit pojem kvality, jeji podstata spoc¢iva v kvalité interakce mezi dospélymi a détmi,
a to bez ohledu na zavedeny systém predskolniho vzdélavani a péce. Clenské staty by
m¢ély zajistit poskytovani vysoce kvalitniho ptedsSkolniho vzdélavani a péce a vzit pii
tom v Gvahu rtizné rozméry stanovené v doporuceni ze dne 22. kvétna 2019 o vysoce
kvalitnich systémech ptedSkolniho vzdélavani a péce, véetné piistupu ke sluzbam
predskolniho vzdé€lavani a péce, kvalifikaci a pracovnich podminek pracovnikd,
pedagogického vzdélavaciho programu, monitorovani a hodnoceni a také fizeni a
financovani. Dulezité by mély byt zejména prvky, jako je pomér poctu pracovnikii k
poctu déti, kvalifikace pracovnikd a kontinualni profesni vzdélavani.

Kvalita poskytovani piedskolniho vzdélavani a péce je také dilezitym faktorem pro
vytvoreni divéry mezi rodici a institucemi, které vzdélavani a péci poskytuji, a tedy
dilezitym faktorem pfi usnadiiovani vétsi ucasti na predskolnim vzdélavani a péci.
Dalsim dulezitym rozmérem poskytovani predskolniho vzdélavani a péce je
pfistupnost. Zahrnuje odpovidajici infrastrukturu a dostupné piijimaci kapacity a
provozni dobu. Dale obsahuje pfizplisobeni se specialnim potiebam rodiclh a pomoc
pfi pfekonavani slozitych administrativnich postupli. Podpora pii orientaci ve
spravnich postupech by méla byt poskytovana v riiznych formach, véetné jazykové a
digitalni podpory, a to zejména pro skupiny ve zranitelném postaveni nebo ze
znevyhodnéného prostiedi, které naptiklad nemohou pouZivat digitalni nastroje nebo k
nim nemaji pfistup. Zahrnuje také piistupnost pro osoby se zdravotnim postiZzenim,
vcetné déti, rodich a odbornikil, v souladu s pozadavky na pfistupnost stanovenymi v
ptilohach I a III smérnice (EU) 2019/882.

Ptistupnost dale zahrnuje profesionalizaci pracovnikii a odbornikii, aby bylo moZné
nalezit€ podporovat déti se zdravotnim postizenim nebo se specidlnimi potfebami v
b&znych nesegregovanych zafizenich. Clenské staty by mély zajistit, aby byly
odstranény prekazky branici vyuzivani sluzeb piedSkolniho vzdélavani a péce a
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predchazelo se jim, vCetné piekazek pro osoby se zdravotnim postizenim, a aby sluzby
ptedskolniho vzdélavani a péce byly skute¢né inkluzivni.

Resi-li se piistupnost, je tieba zohlednit izemni nerovnovahu. Piekazkou ucasti miize
byt dlouha doba dojizdéni spojend se vzdalenosti, chybé&jici nebo omezené dopravni
spojeni a dopravni zacpy. Odlehlé a venkovské oblasti jsou obzvlasté znevyhodnény
kvtli chybéjicim dostate¢nym sluzbam piedskolniho vzdélavéani a péce v daném miste.
Tato uzemni nerovnovaha muze ptispét k problémiim s cenovou dostupnosti. Proto je
dalezité zohlednit rtizné profily uzivateli sluzeb predskolniho vzdélavani a péce v
planech mobility a zahrnout uzemni pokryti do sbéru udaji pro ucely hodnoceni a
monitorovani.

Vysoké naklady na piedskolni vzdélavani a péci v mnoha clenskych statech stéale
predstavuji znagnou prekazku ucasti. Udaje ufadu Eurostat ukazuji, ¢ v mnoha
zemich hraje faktor nakladii vyznamnou roli v rozhodnuti nevyuzivat formalnich
sluzeb péce o déti, zvlasté v domacnostech ohrozenych chudobou. Podle statistik
Evropské unie o piijmech a Zivotnich podminkach za rok 2016 péci o déti kviili
nakladim na ni nevyuziva 13 % rodi¢a’ a pro 11 % je stiedné nebo velmi obtizné si ji
dovolit™. U domacnosti ohroZenych chudobou jsou tyto procentni hodnoty vice nez
dvojnéasobné, tedy 28 % v prvnim piipadé¢ a 27 % ve druhém. Védecké vyzkumy
ukazuji, ze vysoce kvalitni pfedskolni vzdéldvani a péfe maji znacny ekonomicky,
socialni, vzdélavaci a rozvojovy piinos. Zajisténi cenové dostupného predskolniho
vzdélavani a péfe je tedy pfinosné pro ucCast Zen na trhu priace; a to ma také
dlouhodoby pozitivni vliv na rist v oblasti vzdélavani od raného véku a vytvaii zaklad
pro pozitivni pfistup k u€eni po cely zivot, coz presahuje samotné déti UcCastnici se
vzdélavani a rozdifuje se dale i na celou spoleénost. Clenské staty by proto mély
zajistit, aby naklady na predskolni vzdélavani a péci byly umérné piijmim domécnosti
a nepredstavovaly piekazku pro vyuzivani predsSkolniho vzdélavani a péce. Kromé
toho by ¢lenské staty mély zohlednit i dalSi naklady spojené s tcasti na predskolnim
vzdélavani a péci, jako je doprava, obleCeni a vybaveni potfebné v piipadé ucasti
ditéte na péci.

Jednim ze zpisobi, jak zajistit dostate¢né poskytovani piistupného a cenové
dostupného vysoce kvalitniho pfedSkolniho vzdélavani a péce, je zavedeni pravniho
naroku na ptfedskolni vzdélavani a péci, na jehoz zéklad¢ by organy verejné spravy
zaru€ily misto pro vSechny déti, jejichZ rodice o to pozadaji, bez ohledu na jejich
zaméstnani, socioekonomicky nebo rodinny status. Ve vétSiné Clenskych statd jiz
takovy pravni narok existuje, nicméné vek, od né€jz se narok uplatiiuje, se znacné lisi.
V idealnim piipadé by neméla existovat pauza mezi koncem piiméfené placeného
pracovniho volna z rodinnych divodi a pravnim ndrokem na misto v zafizeni
predskolniho vzdélavani a péce.
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Zdroj dat: Ad hoc modul statistiky EU-SILC 2016 o pristupu ke sluzbam, ilc_ats04 ,,Children by
household type, income group, degree of urbanisation and main reason for not meeting needs for formal
childcare services* (Déti podle typu domacnosti, piijmové skupiny, stupné urbanizace a hlavniho
divodu nesplnéni potieb tykajicich se sluzeb formalni péce o déti) (datum ziskani udaju 20. 6. 2022).
Zdroj dat: Ad hoc modul statistiky EU-SILC 2016 o pristupu ke sluzbam, ilc_ats03 ,,Children receiving
formal childcare services by household type, income group, degree of urbanisation and level of
difficulty to afford formal childcare services* (Déti vyuzivajici formalni sluzby péce o déti podle typu
domacnosti, piijmové skupiny, stupné urbanizace a miry obtiznosti, s niz si mohou sluzby formalni
péce o déti dovolit) (datum ziskani tdaji 20. 6. 2022).
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Ocekava se, ze zvySeni dostupnosti vysoce kvalitniho, pfistupného a cenové
dostupného ptedskolniho vzdélavani a péce pro rodiny a zlepSeni pracovnich
podminek a platl v tomto odvétvi bude mit ekonomické prinosy. Fiskalni udrzitelnost
investic do predSkolniho vzdélavani a péfe lze =zaroven optimalizovat
vyhodnocovanim dopadu na vefejné finance a pravidelnym sledovanim a neustalym
zlepsovanim nakladové efektivnosti na zaklad¢ osvédcenych postupil, veetné ucinné
podoby mechanismi financovani, které jsou v souladu s celkovou udrzitelnosti
vetejnych financi.

Klicovy vyznam ma pro rodi¢e snadny pfistup k odpovidajicim informacim online i
offline o pfedskolnim vzdélavani a péci. To se tyka informaci o narocich na vhodné
sluzby a jejich dostupnosti, zpiisobech piistupu k nim a ptipadné o naroku na finanéni
podporu.

Nedostatecné povédomi o pravech rodicii a déti v oblasti piedSkolniho vzdélavani a
péfe a o vyznamu tohoto vzdélavani a péfe pro budouci vzdélavaci uspéchy
pfedstavuje dalsi ptekazku pro vyuzivani sluzeb, kterd ovliviiuje Uc€ast Zen na trhu
prace. Spravné a dikladné informovani rodici by mélo vést k promyslenym a
informovanym rozhodnutim o moznostech péce.

Predskolni vzdélavani a péCe trpi v mnoha zemich nedostatkem pracovnikl. Tento
problém lze fteSit pomoci fady strategii, jako je zlepSovéani pracovnich podminek,
kariérni vyhlidky a odpovidajici odménovani, moznosti pravidelného prohlubovani
dovednosti a zmén kvalifikace, rozvoj kreativnich naborovych strategii a vyzvy k
zapojeni do pracovnich sil v pfedskolnim vzdélavani a péci sméfované na rtuzné
nedostate¢né zastoupené skupiny, jako jsou muzi nebo lidé s riznorodym kulturnim
zazemim, napf. migranti a uprchlici. Nedostatek pracovnikii by mohl pomoci fesit
jednoduchy a rychly mechanismus uznédvani kvalifikaci. Naptiklad doporuceni
Komise (EU) 2022/5547* se zabyva pristupem osob prchajicich pied valkou na
Ukrajiné€ k regulovanym povolanim.

Podpora spravedlivych pracovnich podminek pracovniki v piedskolnim vzdélavani a
péci by meéla pfispét k tomu, Ze toto odvéetvi pfildka nové pracovniky, a zdroven
pomoci zajistit, aby ti, kdo v tomto odvétvi pracuji, byli ochotni a schopni ve své praci
zustat aZ do odchodu do dichodu. Stejné tak miZze ptispét k feSeni genderové
segregace v tomto odvétvi. V této souvislosti poskytuji politické pokyny MOP ohledné
podpory distojné prace pracovnikli v piedskolnim vzdé&lavani’” navod k moznému
provadéni doporuceni, co se tyCe profesniho a kariérniho rozvoje, odpovidajiciho
odménovani vcetné¢ rovného odmeénovani, udrzitelného zaméstndvani a pracovnich
podminek, jakoZz 1 podpory socialniho dialogu v tomto odvétvi.

Péce o déti nekondi s jejich nastupem do zakladni Skoly. Potfeby péce o déti od véku
zékladni Skolni dochazky mohou rovnéz omezovat ucast matek na trhu prace a jejich
pracovni dobu, neexistuji-li v rdmci vnitrostatnich Skolskych systémi odpovidajici,

74

75

Doporuceni Komise (EU) 2022/554 o uznavani kvalifikaci osob prchajicich pfed ruskou invazi na
Ukrajing (UF. vést. L 107, 6.4.2022, s. 1).

Mezinarodni organizace prace, ,,Meeting of Experts on Policy Guidelines on the promotion of decent
work for early childhood education personnel” (Setkani odbornikl nad politickymi pokyny ohledné
podpory dustojné prace pracovniki v predSkolnim vzdéldvani), k dispozici na adrese:
https://www.ilo.org/sector/Resources/codes-of-practice-and-guideliness WCMS 236528/lang--
en/index.htm
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(28)

(29)

(30)

(31

(32)

kvalitni a cenové dostupna feSeni péCe o deti po vyucovani a béhem prazdnin. Pokud
nejsou k dispozici moznosti péce o starsi déti, dostupnost piedskolniho vzdélavani a
péce pro mladsi sourozence rodi¢tim ucast na trhu prace neumozni, coz mtize nasledné
ovlivnit vyuzivani predskolniho vzdélavani a péte u mladsich sourozencti. Clenské
staty by proto mély zajistit odpovidajici, kvalitni a cenové dostupnou mimoskolni
péci. Ta by méla v relevantnich pfipadech zahrnovat nabidku dohledu a podpory pfi
plnéni domacich ukoli, zejména pro déti ze znevyhodnéného prostiedi.

Rovnovéaha mezi pracovnim a soukromym zivotem zlstava velkou vyzvou pro mnoho
rodici, zvlaste zen. Obtizné sladéni pracovnich a pecovatelskych povinnosti je hlavni
ptekazkou, ktera prispivd k nedostatenému zastoupeni zen na trhu prace. V této
souvislosti jsou role zen a muzi v oblasti péfe Casto ovliviiovany genderovymi
stereotypy. Nerovnovaha mezi péci ze strany zen ve srovnani s muzi nasledné posiluje
genderové stereotypy v povolanich a rolich muz i zen.

Tyto pfetrvavajici genderové rozdily v poskytovani péce je tfeba feSit, zejména
prostfednictvim podpory Cerpani pracovniho volna z rodinnych divoda ze strany otct
a pruznych uspotadani pracovni doby, v relevantnich ptipadech spolu s rovné&jsim
sdilenim pecovatelskych povinnosti v parech z hlediska placené a neplacené prace.
Provedeni smérnice (EU) 2019/1158 by mélo posilit pravo pracovniki s
pecovatelskymi povinnostmi na pracovni volno z rodinnych divodi a pravo zadat o
pruzné uspotadani pracovni doby. Dalsi opatieni by se méla zaméfit na zvySovani
povédomi o téchto novych pravech a na sledovani, zda pracovnici mohou tato prava
plné€ vyuzivat, aniz by v praci zazivali nepfiznivé zachazeni.

Aby bylo mozné 1épe porozumét potfebam a omezenim v oblasti péce, Clenské staty
by mély zajistit dostupnost odpovidajicich tdaji s dostate¢nou mirou podrobnosti,
spolehlivosti a srovnatelnosti. Vzhledem k tomu, ze smérnice (EU) 2019/1158
neobsahuje zvlastni ustanoveni o sbéru udaji, mély by tyto udaje zahrnovat ¢erpani
pracovniho volna z rodinnych divodi, s ptfihlédnutim k metodické ptirucce pro ramec
ukazatelll rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, kterou na podporu
fadného monitorovani a hodnoceni smérnice vypracovaly Vybor pro zaméstnanost a
Vybor pro socidlni ochranu.

Pokrok v provadéni tohoto doporuceni by mél byt pravidelné sledovan v ramci
evropského semestru, vyrocni zpravy o genderové rovnosti v Evropské unii a portalu
pro monitorovani strategie pro rovnost Zzen a muzl. Za timto uc¢elem by Clenské staty
mély zejména podpotfit Komisi pii vypracovani a vypoctu ukazatele pro méfeni
genderovych rozdili v poskytovani péce, tedy rozdila v ¢ase vénovaném péci ze strany
zen a muzd, rozdili v odménovani Zen a muzl a vyuzivani ¢asu v placené a neplacené
préci, aby bylo mozné Iépe porozumét vzajemnym zéavislostem mezi t€émito prvky, s
cilem podpofit rozvoj politik rovnosti zen a muza a socialnich politik zalozenych na
diikazech. Clenské staty by rovnéz mély pokradovat ve svém usili o navrhovani a
provadeéni reforem v oblasti pfedSkolniho vzd€lavani a péce a pii tom co nejlépe
vyuzivat podpory Komise, mimo jiné prostfednictvim Nastroje pro technickou
podporu, pomoci vymény osvédcenych postupii, vhodnych postupti a metodik, sbérem
udajii, zapojenim zucastnénych stran a U¢innéjSi a efektivnéj$i interinstitucionalni
koordinaci a planovéanim, pfidélovanim a profesnim rozvojem lidskych zdroji v
odvétvi predsSkolniho vzdelavani a péce.

Pojem ,pfedskolni vzdélavani a péce” by mél byt chapan tak, jak jej definuje
doporuceni Rady o vysoce kvalitnim pfedSkolnim vzdélavani a péci, tedy jako
jakykoliv regulovany mechanismus, jehoZ prostfednictvim je zaji§tovano vzdélavani a
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péce pro déti od jejich narozeni az do veéku povinné skolni dochdzky, a to bez ohledu
na misto, financovani, provozni dobu nebo obsah programt, a ktery zahrnuje zatizeni
denni péce o deti i denni péci rodinného typu, nabidky sluzeb financované ze
soukromych nebo vetejnych zdrojt a predskolni zafizeni.

(33) Aby bylo mozné posuzovat dopad tohoto doporuceni, Komise i ¢lenské staty by mély
sledovat dosazeny pokrok a pravidelné¢ o ném podévat zpravy,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:CIL A OBLAST PUSOBNOSTI

1. Cilem tohoto doporuceni je povzbudit ¢lenské staty k tomu, aby zvysily ucast na
predskolnim vzd€lavani a péci, a usnadnily tak zendm zapojeni na trhu prace a
posilily socidlni a kognitivni vyvoj déti, zejména téch, které se nachdzeji ve
zranitelném postaveni nebo pochazeji ze znevyhodnéného prostredi.

2. Toto doporuceni se tyka predskolniho vzdélavani a péce pro vSechny déti.
REVIZE BARCELONSKYCH CiLU
3. Clenské staty by mély podporovat Gidast zen na trhu prace tim, ze budou poskytovat

vysoce kvalitni sluzby predskolniho vzdélavani a péce v souladu s vnitrostatnimi
modely poskytovani téchto sluzeb a ze zajisti, aby se do roku 2030 piedskolniho
vzdélavani a péce ucastnilo:

a)  nejméné 50 % dé&ti mladsich tii let’ a

b) neméné 96 % déti ve ve€ku od tii let do v€ku zahdjeni povinné Skolni

dochazky’’.
INTENZITA UCASTI
4. Clenské staty by mély podporovat takovou &asovou intenzitu ucasti déti na

predskolnim vzdélavani a péci, ktera je slucitelnd se smysluplnym zapojenim rodicu,
zejména matek, na trhu prace.

5. Clenské staty se vyzyvaji, aby zajistily, Ze sluzby piedskolniho vzdélavani a péce
budou dostupné a umozni ucast déti, kterd by se mohla s vékem ditéte postupné
zvysovat, a to:

a) nejméne 25 hodin tydné pro déti mladsi tii let a
b)  nejméné 35 hodin tydné pro déti od tii let.

ZACLENOVANI DETI ZE ZNEVYHODNENEHO PROSTREDi, DETi SE
ZDRAVOTNIM POSTIZENIM NEBO SE SPECIALNIMI POTREBAMI

6. Clenskeé staty by mély:

a) mit zavedena cilend opatieni, kterd umozni a zvysi ucast na predskolnim
vzdélavani a péci déti ze znevyhodnéného prostiedi, v€etné déti ohrozenych
chudobou nebo socidlnim vylouc¢enim, jakoz i déti se zdravotnim postiZenim
nebo se specialnimi potfebami;

76 Zdroj udaju: Eurostat, operace EU-SILC 2020, ,,Déti ve formalni péci nebo ve formalnim vzdélavani

podle vékové skupiny a délky pobytu — % populace kazdé ve€kové skupiny — EU“, on-line datovy kod:
[ilc_caindformal].

Zdroj dat: Eurostat, sbér udaju UOE, Zaci od ti let do v&ku zahajeni povinné Skolni dochazky na
zékladni Skole — % populace ptislusného veéku*, on-line datovy kod: [educ_uoe enra21].
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b)  odstranit rozdily v ucasti na ptredskolnim vzd€lavani a péfi mezi détmi
ohrozenymi chudobou nebo socialnim vyloucenim a celkovou populaci déti.

KVALITA
7. Clenské staty by mély zajistit, aby:

a)  sluzby piedskolniho vzdélavani a péce pro vSechny déti byly vysoce kvalitni a
tim vzrostla diivéra rodict k t€émto sluzbam a dale aby pfispivaly ke zdravému
fyzickému, socialnimu, emocionalnimu, kognitivnimu a vzdélavacimu rozvoji
ditéte;

b) celostatni ramce kvality, k jejichz vypracovani se Clenské staty vybizi v
souladu s doporuc¢enim Rady o vysoce kvalitnich systémech ptedskolniho
vzdélavani a péce, zahrnovaly poskytovani sluzeb pro déti obou vékovych
skupin, na néz se toto doporuceni vztahuje. Celostatni ramce kvality by mély
zejména upravovat:

—  pfiméfeny pomér poCtu pracovnikil k poctu déti a velikost skupin, s
pfihlédnutim k véku déti a piipadnym zdravotnim postizenim nebo
specidlnim potfebam, které mohou mit, a
— podporu profesionalizace vSech pracovniki piedskolniho vzdélavani a
péce, mimo jiné zvySenim pozadované urovné pocatecniho vzdélani a
zajiSténim kontinudlniho profesniho rozvoje pomoci odpovidajicich
ptilezitosti k celozivotni odborné piiprave.
UZEMNI ROZLOZENI
8. Clenské staty by mély fesit problémy déti a jejich rodin, které se tykaji pistupu k
vhodnému zafizeni pro vzdélavani a péci, a to tim, Ze zajisti nabidku predskolniho
vzdélavani a péce s dostate¢nym tzemnim pokrytim. Za timto ucelem by Clenské
staty zejména mély:

a)  odpovidajicim zpisobem organizovat poskytovani ptedskolniho vzdélavani a
péce v méstskych 1 venkovskych oblastech, bohatych i1 znevyhodnénych
¢tvrtich a regionech, s ohledem na specifické rysy oblasti, jako je hustota
détské populace a v€kové rozlozeni déti, a toto vSe by mélo byt pln€ v souladu
se zasadou odstranéni segregace a zdsadou nediskriminace a mélo by probihat
v uzké spolupraci s mistnimi a regionalnimi organy;

b)  pii rozhodovani o umisténi sluZzeb ptredSkolniho vzdélavani a péfe zohlednit
potiebu pfiméfené doby dojizdéni, zvlasté vefejnou dopravou.

CENOVA DOSTUPNOST

9. V piipadé¢ jinych déti, nez jsou ty, na né€z se vztahuje doporuceni Rady, kterym se
zavadi evropska zaruka pro déti, a jez by meély pozivat bezplatného a ucinného
pfistupu ke sluzbam ptedSkolniho vzdélavani a péce, by clenské staty mély zajistit,
aby Cisté naklady na predSkolni vzdélavani a péci byly pfiméfen¢ umérné ostatnim
vydajim domadcnosti a disponibilnimu piijmu, pficemz zvlastni pozornost by mély
vénovat domdacnostem s nizkymi piijmy. Clenské staty se zejména vyzyvaji, aby:

a)  omezily pfimé vydaje rodict;

b) v pfislusnych piipadech zavedly za predskolni vzdélavani a péci poplatky v
pohyblivém rozpéti, imérné piijmu rodiny, anebo maximalni poplatek.

PRISTUPNOST
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10. Clenské staty by mély pribézné odstrafiovat prekazky v piistupu k predskolnimu
vzdélavani a péci. V této souvislosti je tieba se zvlaste zaméfit na:

a)  nabidky feSeni pro rodic¢e s atypickou pracovni dobou, aby mohli Iépe sladit
pracovni a soukromy zivot;

b)  teSeni potteb rodict samozivitelu;

c)  zajisténi pristupu k predskolnimu vzdelavani a péci bez ohledu na postaveni
rodi¢i na trhu prace zptisobem, ktery je v souladu s poskytovanim pobidek k
praci;

d) =zajisténi pfistupnosti budov, infrastruktury a dopravy, jakoz i vyukovych
materiadlii a digitalnich nastroji pro rodice a déti se zdravotnim postizenim
nebo se specialnimi potfebami;

e) nabidku uc¢inné podpory a pfislusnych informaci a komunikace pro déti a
rodi¢e se zdravotnim postizenim nebo se specialnimi potiebami a na feSeni
jazykovych a kulturnich bariér, aby jim byla umoznéna ucast v bé&znych
inkluzivnich a nesegregovanych zatizenich;

f)  proaktivni poskytovéani jasnych informaci o pfinosech dochazky do zafizeni
ptedskolniho vzdéldvani a péfe a o stdvajicich moznostech, pravidlech
upravujicich narok a administrativnich postupech pro pfistup ke sluzbam
predskolniho vzdélavani a péce;

g)  poskytovani administrativni podpory pii zapisu, se zvlastnim zietelem na
rodice ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostiedi.

11. Clenské staty by mély zavést pravni narok na piedskolni vzdélavani a péci. Pii
uréovani v€ku, kdy pravni narok vznika, by ¢lenské staty mély zohlednit dostupnost

a délku priméten¢ placeného pracovniho volna z rodinnych divodi, aby se zabranilo

pauzam mezi koncem tohoto pracovniho volna a zacatkem predSkolniho vzdélavani a

péce.

MIMOSKOLNI PECE
12. Kromé ptedskolniho vzdélavani a péce by clenské staty mély zajistit komplexni

piistup k péci o déti, ktery zohledni potteby péce o déti rizného veku, véetné véku
zékladni Skolni dochédzky, a to tim, Ze usnadni cenové dostupnou a vysoce kvalitni
mimoskolni péci pro vSechny déti navstévujici zakladni Skolu (pokryvajici dobu po
vyuCovani a dobu prazdnin), vetné déti se zdravotnim postizenim nebo se
specidlnimi vzdélavacimi potfebami, s pfihlédnutim k vnitrostatni organizaci skolni
dochazky a prazdnin. To by mélo zahrnovat podporu pii plnéni domacich ukolu,
zejména pro déti ze znevyhodnéného prostiedi nebo ve zranitelném postaveni.

INFORMOVANOST O PRAVECH

13.

14.

Clenské staty by mély zajistit, aby rodi¢e znali sva prava, véetné piipadného naroku
na misto v zafizeni pfedSkolniho vzd€lavani a péce, piicemz je tfeba mit na paméti,
ze znalosti a vnimani systému predskolniho vzdélavani a péce a divéru k nému
mohou ovliviiovat rizné tradice a prostfedi, v némz lidé ziji.

Clenské staty se vyzyvaji, aby aktivn¢ informovaly rodi¢e o moznostech, pfinosech,
nakladech a pfipadné, je-li zavedena, finanéni podpofe vyuzivani ptedSkolniho
vzdélavani a péce. Je tieba brat ztetel na:
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15.

16.

17.

b)

potfeby rodi¢ii obdrzet informace o predskolnim vzdélavani a péci, s
pfihlédnutim  k  jejich  riznorodym  dovednostem,  schopnostem,
socioekonomickému zadzemi a ptipadnému zdravotnimu postizeni;

poskytovani informaci zplsobem snadno pfistupnym online i offline, s
ohledem na rtizné jazykové potieby a dostupnost digitalnich nastrojt.

Clenské staty by mély zavést ucinné, nestranné a pfistupné postupy pro podavani
stiznosti, které umozni oznamovat problémy nebo incidenty pfislusSnym organim.

PRACOVNI PODMINKY A DOVEDNOSTI PRACOVNIKU

Clenské staty by pracovnikim piedskolniho vzdélavani a péde mély zajistit
spravedlivé pracovni podminky, zejména prosazovanim socidlniho dialogu a
kolektivniho vyjednavani a podporou rozvoje atraktivnich mezd v tomto odvétvi, pii
soucasném respektovani autonomie socidlnich partnera.

Clenské staty by mély fesit potieby v oblasti dovednosti a nedostatek pracovniki v
predskolnim vzdélavani a péci, zejména tim, ze:

a)

b)

c)

d)

zkvalitni pocateCni a kontinualni vzdé€lavani a odbornou piipravu, s cilem
vybavit soucasné i budouci pracovniky v oblasti ptedSkolniho vzdélavani a
péce nezbytnymi dovednostmi a kompetencemd;

budou v odvétvi predSkolniho vzdélavani a péce vytvaret kariérni moznosti, a
to mimo jiné prostfednictvim prohlubovani dovednosti, zmén kvalifikace a
informacnich a poradenskych sluzeb;

budou pracovnikiim v oblasti piedSkolniho vzd€lavani a péce nabizet atraktivni
profesni status a kariérni vyhlidky;

zavedou opatieni k odstranéni genderovych stereotypil a genderové segregace a
ke zvyseni ptitazlivosti tohoto povolani pro muze i Zeny.

GENDEROVE ROZDILY V POSKYTOVANI PECE

18.

Clenské staty by mély podporovat rovné sdileni péée o déti mezi rodi¢i pomoci:

a)

b)

potirani genderovych stereotypii a podpory vyvaZzeného a rovnocenného
zapojeni do pecovatelskych povinnosti ze strany obou rodicl, a to i
prostiednictvim komunika¢nich kampani;

prosazovani a podpory uspotfadani pracovni doby vstficnych k rodindm a
cerpani pracovniho volna z rodinnych diivodi v priibéhu celého Zivota obéma
rodici, zvlasté muzi.

RIiZENI A SBER UDAJU

19.

Clenské staty by mély zajistit fadné a G¢inné fizeni politik v oblasti predskolniho
vzdelavani a péce, zejména prostiednictvim:

a)

b)

zajistovani intenzivni spoluprdce mezi riiznymi institucemi, které vytvareji
politiku, a sluzbami ptedskolniho vzdélavani a péce a prostiednictvim podpory
spoluprace s dalSimi institucemi, které vytvareji politiku, a sluZzbami
odpovédnymi za rozvoj a vzdélavani v raném détstvi a

mobilizace a nédkladové efektivniho vyuzivani pfiméfeného a udrzitelného
financovani pfedSkolniho vzdélavani a péce, véetné vyuzivani fondi a néstrojh
Unie, a prostfednictvim provadéni politik podporujicich udrzitelné financovani
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20.

21.

22.

23.

sluzeb péce o déti, které jsou v souladu s celkovou udrzitelnosti vetejnych
financi.

Clenské staty by mély rozvinout nebo zlepsit sbér udaji o:

a)

b)

d)

ucasti déti na predSkolnim vzdélavani a péci, s rocni frekvenci a pomoci
pruzkumt s odpovidajicim rozsahem vybérového souboru, a to i v souvislosti s
détmi ve zranitelném postaveni nebo ze znevyhodnéného prostiedi;

rozdilech ve vyuziti ¢asu v placené a neplacené praci mezi Zenami a muzi s
pecovatelskymi povinnostmi, nejlépe pomoci prizkumid vyuziti ¢asu na
zéklad¢ standardu stanoveného v harmonizovanych evropskych prizkumech
vyuziti Casu;

cerpani pracovniho volna z rodinnych davodi podle pohlavi z
administrativnich daji harmonizovanym zptsobem na trovni EU a podpofit
ramec ukazateli rovnovahy mezi pracovnim a soukromym zivotem, ktery
vypracovala smisend podskupina Vyboru pro zaméstnanost (EMCO) a Vyboru
pro socialni ochranu (SPC);

pracovnich podminkéch pracovnikl v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce,
zahrnujicich zvlasté aspekty uvedené v doporucenich 16 a 17;

nedostatcich, pfistupnosti, cenové dostupnosti a kvalit¢ predskolniho
vzdélavani a péce, a to pravidelné, nejméné jednou za Sest let, a 0 uzemnim
rozlozeni piredSkolniho vzdélavani a péce, zejména za ucelem posouzeni
uzemnich rozdili, a to 1 v odlehlych a venkovskych oblastech.

Clenské staty by mély zvysit sili o zajisténi srovnatelnosti udaji na Grovni EU s
dostatecnou mirou podrobnosti.

PROVADENI, MONITOROVANi A HODNOCENI

Clenské staty by do [1 rok po pfijeti] mély informovat Komisi o opatfenich k
provedeni tohoto doporuceni.

Clenské staty by mély spolupracovat s Komisi ohledné jejiho zaméru:

a)

b)

zlepsit pravidelné poskytovani udajii tim, Ze na internetovych strankach Uradu
Eurostat, jakoz i na portalu pro monitorovani strategie pro rovnost Zen a muzi
zptistupni:

1) dalsi rozdéleni podle veéku déti, které se ucastni ptredSkolniho
vzdélavani a péce, Casovou intenzitu ucasti a miru ucasti déti
ohroZenych chudobou nebo socialnim vylou¢enim;

2) intervaly spolehlivosti pro hlavni ukazatel statistiky EU-SILC ,,déti
ve formalnich zafizenich pfedSkolniho vzdélavani nebo péce™ a
dalsi relevantni ukazatele spolu s mirami Ucasti, s cilem zajistit
srovnatelnost mezi jednotlivymi roky a zemémi;

3) komplexnéjsi vysvétlujici informace o shromézdénych tudajich,
zvlasté pokud jde o programy piedSkolniho vzdélavani a péce, na
které se vztahuje definice ukazatel;

mobilizovat finan¢ni prostiedky Unie s cilem podpofit vnitrostatni reformy a
investice do pfedskolniho vzdélavani a péce;

sledovat provadéni tohoto doporuceni v rdmci vyrocni zpravy o genderové
rovnosti v Unii a evropského semestru, piipadné 1 vydavanim doporuceni pro
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d)

V Bruselu dne

jednotlivé zemé, a dale do péti let podat Radé zpravu o pokroku dosazeném v
souvislosti s timto doporucenim;

usnadnit vypracovani dalSich ukazatelii ve Vyboru pro socialni ochranu a
Vyboru pro zaméstnanost a rozvoj vymény osvédcenych postupil a vzdjemného
uceni mezi Clenskymi staty, jakoz i ¢innosti budovani technickych kapacit a
nadale podporovat Clenské staty v jejich usili vytvaret a provadét reformy v
oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce, a to zejména prostiednictvim
strategického rdmce pro Evropsky prostor vzdélavani a Nastroje pro
technickou podporu;

podpofit agentury Unie, jako je Evropsky institut pro rovnost zen a muzi a
nadace Eurofound, aby pravideln¢ shromazd’ovaly udaje, vypracovavaly
ukazatele a provadély analyzy tykajici se genderovych rozdili v poskytovani
péce, rozdilti v odménovani zen a muzi a vyuzivani ¢asu v placené a neplacené
praci, individualnich a spolecenskych aktivit zen a muzi s peCovatelskymi
povinnostmi a uspofadani prace v pribéhu celého jejich pracovniho zivota.

Za Radu
predseda/predsedkyne
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