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NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Delegationerna

Arende: Slutsatser

Efter de diskussioner om migration som hallits 1 rddet 1 dag 1 nirvaro av de Schengenassocierade

landerna drar ordférandeskapet, med stod av en stor majoritet av delegationerna, foljande slutsatser:

1. Radet har hort FN:s flyktingkommissarie Antdnio Guterres, och generaldirektéren for
Internationella organisationen for migration, William Lacy Swing. Bada framholl den
alarmerande situationen med ménniskor som i stor skala flyr frén konfliktomriden.
Medlemsstaterna och kommissionen har enats om att ytterligare utveckla mojligheterna till

vidareboséttning.
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Dessutom kommer stddet fran Europeiska unionens budget och medlemsstaterna att 6kas for
att hjdlpa FN:s flyktingkommissariat att tillgodose behoven hos flyktingar 1 ldger som
uppréttats néra deras ursprungsorter, i dagslaget sérskilt i Irak, Jordanien, Libanon och
Turkiet. Radet har enats om att kraftigt utka EU:s regionala forvaltningsfond for insatser
med anledning av krisen i Syrien (Madad-fonden) for att omedelbart tillhandahalla sérskilt
stod for Syrien och grannldnderna. Som ett forsta steg kommer kommissionen, genom
kontoret for humanitért bistand och civilskydd (Echo), omedelbart att tillhandahalla
ytterligare stod till parter som dr verksamma 1 ursprungs- eller transitlinder utanfér EU pa
grundval av forslag som lagts fram av dessa parter. I detta sammanhang har rddet vilkomnat
Norges erbjudande att sta som vird for en internationell givarkonferens for att bisté syrier

som fordrivits av kriget.

2. RAdet har betonat att effektiv granskontroll dr avgérande for hanteringen av

migrationsstrommarna.

3. Rédet upprepade sitt atagande att ytterligare forstiarka pagaende insatser, sirskilt Frontex
gemensamma operationer Triton 2015 och Poseidon 2015, liksom insatsen Eunavfor MED.
Rédet vilkomnade kommissionens tillkdnnagivande av att den fore arets slut kommer att

foresla en kraftig forstarkning och vidareutveckling av Frontex.

4.  RAdet har enats om att det dr n0dvandigt att utan dr6jsmal sétta in enheter fran Frontex for
snabba ingripanden vid grénserna for att forstidrka Europeiska unionens insatskapacitet vid
kénsliga yttre granser i samrad med berérda medlemsstater och i enlighet med
Frontexforordningen. Atgirderna kommer att utformas for att stddja linder som befinner sig i
frimsta linjen, och transitlinder. Radet har uppmanat Frontex, Europeiska stodkontoret for
asylfrdgor och kommissionen att i samarbete med berorda medlemsstater genomféra och
samordna ytterligare tgirder som hjélper Europeiska unionen i sin helhet att hantera
migrationstrycket. Uppmaningar att inkomma med bidrag bor utfiardas och medlemsstaterna

har enats om att horsamma begéiran om stod.

5. De utmaningar som Grekland stills infor dr ocksa utmaningar for Europa. For att mota dessa
utmaningar gemensamt har radet, parallellt med skyndsamma och faktiska
omplaceringsatgarder, enats om att Grekland bor fi stdd 1 landets anstrdngningar att forstirka
mottagningskapaciteten, asylsystemet och forvaltningen av de yttre grinserna med full respekt
for de ménskliga réttigheterna och sékerhetskraven. Tillrackliga finansiella medel bor stillas

till forfogande.
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6.  Radet enades om att ytterligare stddja kapaciteten i de berérda landerna pa vistra Balkan att
forvalta sina grénser, ta emot och behandla strommen av migranter, bevilja skydd for dem
som har ritt till det, och sédkerstélla att de som inte ar i behov av internationellt skydd
atervander. Tillgdngliga resurser fran utvidgningsprocessen kommer vid behov att prioriteras.
For att hjédlpa de berorda landerna pa vistra Balkan att bittre kunna hantera inkommande
migrationsstrommar, skulle ytterligare vigar kunna dvervigas, liksom sdrskilda finansiella

mekanismer.

7. Som ett viktigt land for inledande mottagande av, och transitland for migranter, och med
tanke pa dess geografiska liage, dr Turkiet en viktig partner for EU nér det giller hanteringen
av migrationsstrommar. EU kommer fortsétta att samarbeta med Turkiet for att gemensamt
mota dessa utmaningar. I detta sammanhang dr EU redo att 6ka samarbetet med Turkiet,
bland annat pa omradet gransforvaltning och i kampen mot ménniskosmuggling och

ménniskohandel.

8. Som en omedelbar reaktion pa den nuvarande situationen beslutade rédet i juli att omplacera
40 000 personer 1 behov av internationellt skydd fran Italien och Grekland. Vid detta rdidsmote
atog sig vissa medlemsstater att slutfora sina ataganden redan 1 slutet av november. Efter
samrad med Europaparlamentet antog radet formellt den 14 september 2015 beslutet' om
faststéllande av prelimindra atgarder pa omradet internationellt skydd till forméan for Italien
och Grekland. Parallellt med att detta beslut trader i kraft &r det av storsta vikt att stabila
mekanismer tas 1 bruk i Italien och Grekland senast den 16 september for att sdkerstilla
identifiering och registrering av migranter, samt insamling av fingeravtryck fran dessa, for att
identifiera personer som behover internationellt skydd och stédja omplaceringen av dem, och
for att identifiera irreguljdra migranter som ska séndas tillbaka. For att sikerstilla att
processen forblir effektiv och hanterbar kommer mottagningen att organiseras sa att
ménniskor tillfalligt kan tas emot i enlighet med EU:s regelverk till dess att ett snabbt beslut
har fattats om deras situation. Nér frivilligt atervindande inte dr mdjligt, och andra &tgérder
som foreskrivs i atervindandedirektivet och i handboken om atervindande &r otillrackliga for
att forhindra sekundéra forflyttningar, bor atgéarder for forvar i enlighet med artikel 15 1
aterviandandedirektivet tillimpas snabbt och effektivt. For att uppna en effektiv

atervindandepolitik dr den héllning som avses i1 punkt 11 av yttersta vikt i detta sammanhang.

! Dokument 11673/15 ASIM 76 och 11161/15 ASIM 67 + COR 1 (f1).
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10.

Ministrarna har fatt rapporter fran alla beroérda parter om de resultat som hittills uppnatts med
inrdttandet av hotspots och mottagningsanldggningar och har efterlyst ytterligare framsteg av
betydelse. Kommissionen kommer att rapportera om det faktiska genomforandet av hotspots

senast 1 slutet av néista vecka.

Medlemsstaterna kommer omedelbart att placera ut sambandsmén i Italien och Grekland.
Rédet vialkomnar kommissionens avsikt att sammankalla ett operativt mdte med
medlemsstaterna inom en vecka efter det att Italien och Grekland den 15 september lagt fram

fardplaner for omplacering.
Lampliga dtgirder kommer att vidtas for att forhindra sekundéra forflyttningar.

Rédet vilkomnar de dvergripande atgirder som Europeiska kommissionen foreslog den 9
september 2015 och som tillsammans med de atgidrder som redan faststéllts genom den
europeiska migrationsagendan utgor ett viktigt steg for att hantera flyktingkrisen. Radet
kommer att behandla dessa forslag utan dr6jsmal och uppmanar Europaparlamentet att ocksa
behandla dem som en prioriterad fradga. Dessutom ser radet fram emot kommissionens
forestaende forslag om forvaltningen av Europeiska unionens yttre grinser som kommer att

laggas fram fore arets slut.

Mot bakgrund av den exceptionella nddsituation som rdder och med tanke pa de dtgirder som
nimns i punkterna 3-8 har radet” nitt en principdverenskommelse om att omplacera
ytterligare 120 000 personer i behov av internationellt skydd fran varje medlemsstat som
drabbas av migrationsfloden i stor skala. Alla medlemsstater bekréftar att de &r villiga att
delta’. De siffror som kommissionen foreslar utgor grunden for en Sverenskommelse om
fordelningen av dessa personer inom Europeiska unionen. Arbetet med utarbetandet av ett
formellt beslut for att genomfora detta atagande kommer att prioriteras, med vederborlig
hansyn till den flexibilitet som medlemsstaterna kan behdva vid genomforandet av beslutet,
sdrskilt for att hantera den rddande situationen och oférutsedda hindelser. Infor antagandet av
detta beslut vid nista mote 1 radet (réttsliga och inrikes fragor) den 8-9 oktober har rdet

uppmanat Europaparlamentet att yttra sig s& snart som mojligt.

Utan att det paverkar den sérskilda situationen i Storbritannien, Irland och Danmark enligt
protokollen 21 och 22 till férdragen. Storbritannien kommer inte att delta.
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11.

12.

Omplaceringsmekanismen for 120 000 personer dr en tillfdllig mekanism, inom ramen for
artikel 78.3 i EUF-fordraget. Dublinforordningen kommer att fortsitta gélla, men radet har
noterat att kommissionen kommer att ldgga fram en utvirdering och eventuellt ett forslag till

omarbetning av forordningen.

Rédet erinrar om betydelsen av en effektiv politik for dtervindande och atertagande, nagot
som bor tillampas snarast mojligt i alla medlemsstater och verkstillas pa ett sétt som
overensstimmer med regelverket. Kommissionens meddelande om ett europeiskt
atervindandeprogram och en rekommendation avseende en handbok om atervindande har
vilkomnats och kommer att behandlas inom de ndrmaste dagarna infor ett godkédnnande vid
radets mote den 8-9 oktober 2015. Under tiden antog radet den 14 september 2015 slutsatser’
om en effektivare anvdandning av SIS 1 syfte att neka inresa och vistelse for irreguljira
migranter. Atervindandet maste verkstillas i dverensstimmelse med tillrickliga finansiella
resurser fran EU:s budget. Frontex roll bor stérkas inom den befintliga ramen samt genom att
nddvindiga dndringar gors 1 Frontexforordningen. Alla verktyg bor tas i ansprak for att frimja

atertagandet av irreguljdra migranter till ursprungs- och transitlander.

Tredjeldnder méste ta tillbaka sina medborgare som inte har ndgon ritt att stanna i EU. Bade
det operativa och politiska samarbetet och partnerskapen for atertagande med ursprungslédnder
maste intensifieras, sarskilt nér ett formellt tillvigagangssitt genom atertagandeavtal anses

vara alltfor tungrott eller inte leder till resultat.

Ataganden om atertagande méaste genomforas effektivt utan drojsmal, inbegripet i synnerhet

artikel 13 1 Cotonouavtalet.

Allt inflytande, och i synnerhet utrikespolitiken och viseringspolitiken, bor utnyttjas for att
Oka ursprungsliandernas godkénnande av EU:s laissez-passer-handling for dtervindande av
migranter vars vistelse ar olaglig. Pa kort sikt bor Europeiska kommissionen vidta alla

nddvéndiga atgérder for att 6ka sikerhetsdetaljerna i denna handling.

Dokument 11648/15.
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13.

14.

15.

16.

Utover de nationella forteckningarna enades radet om att anta en gemensam EU-forteckning
over sikra ursprungslidnder. Detta beror sérskilt 1ander som redan identifierats i radets
slutsatser om sékra tredje ldnder som antogs den 20 juli 2015. Radet ska utfora alla
forberedelser som behdvs for att 1dgga fram sin stindpunkt inom ramen for det ordinarie

lagstiftningsforfarandet redan i oktober.

Rédet betonade aterigen vikten av att starka samarbetet med berdrda tredjeldnder. Den hoga
representanten uppmanas entréget att intensifiera sina démarcher pa hog niva till de
huvudsakliga ursprungs- och transitldnderna. Vallettatoppmdtet och hognivdkonferensen dér
man ska ta upp de utmaningar som dr forenade med véstra Balkan-rutten kommer kraftigt att
bidra till att detta samarbete stérks. De resurser som krdvs kommer att goras tillgingliga
genom en omprioritering inom utvecklingssamarbetet och genom ekonomiskt bistand och
direktinvesteringar i infrastruktur och foretag i berdrda tredjelinder. Atgérderna bor utgd fran
ett helhetsuppldgg med interna och externa instrument som foreskrivs inom ramen for EU:s

gemensamma politik.

I detta avseende enades radet om att man, parallellt med dessa atgérder pa kort sikt och 1
kombination med gedigna vidareboséttningsprogram, ska inleda genomférandet av en strategi
pa medellang sikt med utgdngspunkt i detta helhetsuppldgg, i syfte att utveckla séker och
héllbar mottagningskapacitet i de berorda regionerna och att tillhandahalla varaktiga
framtidsutsikter och ndjaktiga forfaranden for flyktingar och deras familjer fram till dess att
aterviandande till hemlandet dr mojligt. Nar de villkor som anges 1 direktiv 2013/32/EU ér
uppfyllda, framfor allt principen om "non-refoulement" i artikel 38, har EU-medlemsstaterna
mojlighet att i enlighet med artikel 33 i det direktivet anse att dessa personers asylansokningar
inte kan tas upp till provning med hanvisning till begreppet sékert tredjeland, varefter det kan

bli friga om ett skyndsamt stdd till atervindande.

Rédet uppmanade kommissionen att snarast foreldgga budgetmyndigheten lampliga forslag
om tillférande av ytterligare finansiella medel och personalresurser sa att medlemsstater vars
asyl- och mottagningssystem &r utsatta for ett oproportionerligt tryck och EU-byraer som

stélls infor en mycket stor 6kning av arbetsuppgifterna kan hantera situationen.
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17. Medlemsstaterna, kommissionen, EU-byrdaerna och samtliga berdrda intressenter uppmanades
entriget att snabbt och till fullo vidta alla redan beslutade atgirder for hantering av
migrationsfloden. I noten frén ordférandeskapet till radet” anges ett antal andra dtgirder som

ska Overvigas.

18. Radet har noterat tillkdnnagivandet nyligen fran en medlemsstat om aterinférande av kontroll
vid de inre granser som utsitts for ett massivt migrationstryck. Den medlemsstaten understrok
att atgdrderna var av provisorisk art och syftade till att dterstilla ett normallége utan allvarliga
hot mot den allminna ordningen eller den inre sdkerheten. R&det har betonat behovet av att

fullt ut tillimpa EU:s asylregelverk och Schengenregelverket.

4 Dokument 11782/1/15 REV 1.
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