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RADETS BESLUT (Gusp) 2023/...

av den...

om restriktiva atgiarder mot verksamhet

som undergriver stabiliteten och den politiska 6vergingen i Sudan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT,

med beaktande av fordraget om Europeiska unionen, sirskilt artikel 29,

med beaktande av forslaget frdn unionens hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik,

och
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av foljande skal:

(1

)

)

Den 30 maj 2005 antog radet gemensam stdndpunkt 2005/411/Gusp!, som integrerade
atgdrderna i gemensam standpunkt 2004/31/Gusp? och de atgirder som ska vidtas enligt

FN:s sékerhetsrads resolution 1591 (2005) i ett enda riéttsligt instrument.

Den 18 juli 2011 antog ridet beslut 2011/423/Gusp® om restriktiva atgdrder mot Sudan och
Sydsudan.

Den 10 juli 2014 antog radet beslut 2014/450/Gusp*, som integrerade de restriktiva
atgirder som infordes genom beslut 2011/423/Gusp i ett enda rattsligt dokument, i den

man dessa atgirder rorde Sudan.

Rédets gemensamma stdndpunkt 2005/411/GUSP av den 30 maj 2005 om restriktiva
atgdrder mot Sudan och om upphdvande av gemensam stdndpunkt 2004/31/GUSP

(EUT L 139, 2.6.2005, s. 25).

Rédets gemensamma stdndpunkt 2004/31/GUSP av den 9 januari 2004 om inférande av ett
mot Sudan riktat embargo mot vapen, ammunition och militdr utrustning (EUT L 6,
10.1.2004, s. 55).

Radets beslut 2011/423/ Gusp av den 18 juli 2011 om restriktiva dtgdrder mot Sudan och
Sydsudan och om upphédvande av gemensam standpunkt 2005/411/Gusp (EUT L 188,
19.7.2011, s. 20).

Rédets beslut 2014/450/Gusp av den 10 juli 2014 om restriktiva atgarder med hénsyn till
situationen 1 Sudan och om upphévande av beslut 2011/423/Gusp (EUT L 203, 11.7.2014,
s. 106).
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Den 15 april 2023 gjorde FN:s sékerhetsrad ett uttalande i vilket det uttryckte djup oro
over de militdra sammandrabbningarna mellan Sudans forsvarsmakt och de paramilitidra
styrkorna RSF (Rapid Support Forces). Sékerhetsradets medlemmar uppmanade parterna
att omedelbart upphdra med fientligheterna och aterstélla lugnet, och uppmanade alla
aktorer att ateruppta dialogen for att 16sa den radande krisen 1 Sudan. Sdkerhetsriadets

medlemmar betonade ocksa vikten av att uppréatthélla tilltradet for humanitart bistand.

Den 19 april 2023 gjorde unionens hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik
(den hoga representanten) ett uttalande pé unionens viagnar om den senaste utvecklingen 1
Sudan, dir unionen och dess medlemsstater kraftfullt fordémde striderna mellan Sudans
forsvarsmakt och de paramilitira styrkorna RSF. I detta uttalande uttrycktes att utbrottet av
fientligheter undergrivde arbetet med att ateruppritta dvergangen till en civilt ledd
demokratisk regering. Unionen uppmanade alla aktorer att folja internationell humanitér
ritt och omedelbart upphdra med fientligheterna utan forhandsvillkor. Unionen
vilkomnade och uttryckte sitt stod for kollektiva regionala och internationella samordnade
medlingsinsatser, didribland de som FN, Afrikanska unionen, den mellanstatliga

utvecklingsmyndigheten och Arabférbundet har inlett.

Den 2 juni 2023 gjorde FN:s sdkerhetsrad ett uttalande i vilket det betonade att parterna
omedelbart maste upphdra med fientligheterna, underlétta tilltradet for humanitart bistand,
inrétta ett permanent arrangemang for vapenvila och ateruppta processen for att na en

varaktig, inkluderande och demokratisk politisk 16sning i Sudan.
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Den 5 juli 2023 gjorde den hdoga representanten ett uttalande pa unionens vdgnar om den
senaste utvecklingen i Sudan dér unionen med kraft fordomde de pagaende striderna och
den fortsatta vigran fran parterna i konflikten att séka en fredlig 16sning. Unionen
uppmanade alla aktorer att tillata och underlétta tillhandahailandet av humanitirt bistand
och att sikerstélla ett sékert, snabbt och obehindrat tilltride {or alla ber6érda parters
humanitéra insatser. Unionen beklagade djupt forlusten av méanniskoliv och de grova
krankningarna av internationell ritt, inbegripet internationell ménniskoréttslagstitining och
internationell humanitér ritt. Unionen uttryckte sirskild oro 6ver rapporterna om
storskaliga attacker mot civilpersoner och civila omréden, bland annat pa grundval av
etnisk tillhorighet, sérskilt 1 Darfur, varifrn fruktansvirda rapporter kommit om
omfattande sexuellt och konsbaserat vild, riktat dodande, tvangsforflyttningar och en
tilltagande vapenanvéndning av milisgrupper. EU upprepade behovet av ett omedelbart
upphorande av fientligheterna, utan forhandsvillkor. Unionen pdpekade att en varaktig
vapenvila maste forhandlas fram utan drojsmal. Unionen papekade ocksé att den kommer
att fortsdtta att samarbeta med viktiga partner, diribland sudanesiska civila och politiska
personer samt aktorer i det civila samhéllet, for att och dterga till meningsfulla samtal om
en trovardig fredlig 16sning pa konflikten pa grundval av en inkluderande dialog. Unionen
angav ocksé att den kommer att fortsitta att stodja kollektiva regionala och internationella
samordnade medlingsinsatser under ledning av Afrikanska unionen och den mellanstatliga
utvecklingsmyndigheten for att snabbt ateruppritta freden och bidra till stabilitet och

ateruppréttande av den politiska processen.
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I sitt uttalande av den 5 juli 2023 uttryckte unionen ocksa sin beredvillighet att 6verviga
att anvédnda alla medel som stér till dess forfogande, inbegripet restriktiva atgérder, for att

bidra till att fa ett slut pa konflikten och frdmja freden.

Unionen erinrar om den icke-bestraffande karaktdren hos EU:s restriktiva atgarder, men ar
fortfarande beredd att anpassa anvdndningen av de instrument som star till dess forfogande

till en eventuell positiv utveckling av laget pa plats.

Med tanke pa situationens allvar ar det ldmpligt att anta en sdrskild ram for restriktiva
atgirder mot verksamhet som undergraver stabiliteten och den politiska 6vergangen i

Sudan.

Rédet understryker vikten av att undvika negativa konsekvenser av restriktiva atgérder for

befolkningen i allménhet och den redan bréckliga ekonomin i Sudan.

Det krévs ytterligare insatser av unionen for att genomfora vissa atgérder.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

1. Medlemsstaterna ska vidta de atgérder som dr nédvéandiga for att forhindra inresa till eller

transitering genom sina territorier for

a)

b)

d)

fysiska personer som &r ansvariga for, eller som direkt eller indirekt har deltagit 1,
gett stod till, eller dragit nytta av, atgérder eller politik som hotar freden, stabiliteten

eller sdkerheten 1 Sudan,

fysiska personer som hindrar eller undergraver insatserna for att dteruppta den

politiska dvergdngen i Sudan,

fysiska personer som hindrar leverans av, tillgang till eller distribution av humanitért
bistdnd i Sudan, inbegripet attacker mot hilso- och sjukvardspersonal och
bistdndsarbetare och beslagtagande eller forstorelse av humanitér eller hélso- och

sjukvardsinfrastruktur och -tillgangar,

fysiska personer som deltar i planering, ledning eller utférande av handlingar i Sudan
som utgdr allvarliga brott mot eller krinkningar av de ménskliga rittigheterna eller
brott mot internationell humanitér rétt, inbegripet mord och lemlastningar, valdtikt
och andra former av sexuellt och konsrelaterat vald, bortférande och

tvangsforflyttning,

fysiska personer som har samrére med de personer som uppforts pa forteckningen

enligt leden a—d, enligt vad som fortecknas 1 bilagan.
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2. Punkt 1 ska inte innebdra att en medlemsstat dr skyldig att végra sina egna medborgare

inresa till det egna territoriet.

3. Punkt 1 ska tillimpas utan att det paverkar de fall da en medlemsstat 4r bunden av en

skyldighet enligt internationell rétt, ndimligen
a)  som virdland for en internationell mellanstatlig organisation,

b)  som vérdland for en internationell konferens som &r sammankallad av eller halls

under 6verinseende av FN,
c) enligt en multilateral 6verenskommelse som ger privilegier och immunitet, eller

d) enligt 1929 ars konkordat (Lateranfordraget) som ingétts mellan Heliga stolen

(Vatikanstaten) och Italien.

4. Punkt 3 ska dven gilla i fall d& en medlemsstat dr virdland for Organisationen for sédkerhet

och samarbete i Europa (OSSE).

5. Rédet ska informeras pa vederbdorligt sitt i alla de fall da en medlemsstat beviljar ett

undantag enligt punkt 3 eller 4.
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6. Medlemsstaterna far bevilja undantag frdn de dtgéirder som foreskrivs i punkt 1, nir resan
ar motiverad av allvarliga humanitéra skél eller for deltagande i mellanstatliga moten eller
moten som stdds eller anordnas av unionen eller som anordnas av en medlemsstat som &r
ordforande 1 OSSE, dér man for en politisk dialog som direkt framjar de restriktiva
atgirdernas politiska mal, inbegripet stod for stabiliteten och den politiska dvergdngen 1

Sudan.

7. Medlemsstaterna far dven bevilja undantag fran de atgarder som féreskrivs i punkt 1 om en

inresa eller transitering dr nddvéndig for att genomfora en réttslig process.

8. En medlemsstat som vill bevilja undantag i enlighet med punkt 6 eller 7 ska anmala detta
skriftligt till ridet. Undantag ska anses beviljat, sdvida inte en eller flera medlemsstater gor
en skriftlig invdndning inom tva arbetsdagar efter det att de mottagit anmélan om det
foreslagna undantaget. Om en eller flera medlemsstater gor en invéndning far rddet med

kvalificerad majoritet besluta att bevilja det foreslagna undantaget.

9. Nar en medlemsstat enligt punkterna 3, 4, 6, 7 och 8 tillater inresa till eller transitering
genom sitt territorium for personer som fortecknas i bilagan ska tillstindet endast gélla det

dndamal for vilket det ges och de personer som berdrs av detta.
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Artikel 2
1. Alla penningmedel och ekonomiska resurser som &gs, innehas eller kontrolleras av

a)  fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som dr ansvariga for, eller som
direkt eller indirekt har deltagit 1, gett stod till, eller dragit nytta av, atgarder eller

politik som hotar freden, stabiliteten eller sdkerheten i Sudan,

b)  fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som hindrar eller undergraver

insatserna for att ateruppta den politiska overgangen,

c) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som hindrar leverans av, tillgdng
till eller distribution av humanitért bistdnd 1 Sudan, inbegripet attacker mot hélso-
och sjukvardspersonal och bistandsarbetare och beslagtagande eller forstorelse av

humanitér eller hilso- och sjukvérdsinfrastruktur och -tillgdngar,

d) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som deltar i planering, ledning
eller utforande av handlingar i Sudan som utgdr allvarliga brott mot eller krénkningar
av de minskliga réttigheterna eller brott mot internationell humanitér rétt, inbegripet
mord och lemldstningar, valdtékt och andra former av sexuellt och konsrelaterat vald,

bortférande och tvingsforflyttning, och

e) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som har samrore med de personer

som uppforts pa forteckningen enligt leden a—d, enligt vad som fortecknas i bilagan,

ska frysas.
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2. Inga penningmedel eller ekonomiska resurser fér direkt eller indirekt goras tillgéngliga for
eller utnyttjas till gagn for de fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som

fortecknas i bilagan.

3. Genom undantag fran punkterna 1 och 2 far medlemsstaternas behoriga myndigheter ge
tillstdnd till att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska resurser frigors, eller att vissa
frysta penningmedel eller ekonomiska resurser gors tillgingliga, pa de villkor som de anser

lampliga, efter att ha faststéllt att de berdrda penningmedlen eller ekonomiska resurserna

a)  arnodvindiga for att ticka de grundliggande behoven for de personer som
fortecknas i bilagan och for deras underhéllsberéttigade familjemedlemmar,
inbegripet betalning av livsmedel, hyra eller amorteringar och réntor, mediciner och

lakarvard, skatter, forsdkringspremier och avgifter for samhaéllstjinster,

b) &ravsedda endast for betalning av skéliga arvoden och erséttning av utgifter i

samband med tillhandahéllande av juridiska tjénster,

c)  4r avsedda endast for betalning av avgifter eller serviceavgifter for rutinméssig

hantering eller forvaltning av frysta penningmedel eller frysta ekonomiska resurser,

d)  &drnddvindiga for att ticka extraordindra utgifter, under forutséttning att den
behoriga myndigheten senast tva veckor innan tillstaindet ges har underrittat de andra
medlemsstaternas behoriga myndigheter och kommissionen om skélen till att den

anser att ett sarskilt tillstdnd bor beviljas, eller
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e) ska betalas in pé eller ut frin ett konto tillhdrande en diplomatisk beskickning, ett
konsulat eller en internationell organisation som étnjuter immunitet i enlighet med
internationell ritt, i den man sadana betalningar ar avsedda att anvidndas for den
diplomatiska beskickningens, konsulatets eller den internationella organisationens

officiella andamal.

Den berdrda medlemsstaten ska underrétta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen

om varje tillstind som beviljas enligt denna punkt, inom tva veckor fran beviljandet.

4. Genom undantag fran punkt 1 fir medlemsstaternas behdriga myndigheter ge tillstdnd till
att vissa frysta penningmedel eller ekonomiska resurser frigors, om foljande villkor ar

uppfyllda:

a)  Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna dr foremal for ett skiljedomsbeslut
som meddelats fore den dag dd den fysiska eller juridiska person, den enhet eller det
organ som avses i punkt 1 fordes upp pa forteckningen i bilagan, eller for ett réttsligt
eller administrativt beslut som meddelats i unionen, eller for ett rattsligt beslut som

ar verkstéllbart 1 den berdrda medlemsstaten, fore eller efter den dagen.

b)  Penningmedlen eller de ekonomiska resurserna kommer att anvidndas enbart for att
tillgodose ansprak som har sékrats genom ett sidant beslut eller har erkints som
giltiga i ett sddant beslut, inom de granser som faststélls i tillimpliga lagar och

forfattningar som reglerar rittigheterna for personer med sadana ansprak.

c)  Beslutet dr inte till gagn for ndgon av de fysiska eller juridiska personer, enheter och

organ som fortecknas 1 bilagan.
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d) Erkdnnande av beslutet star inte i1 strid med den berorda medlemsstatens allménna

ordning.

Den berérda medlemsstaten ska underritta de 6viiga medlemsstaterna och kommissionen

om tillstdnd som beviljas enligt denna punkt inom tva veckor fran beviljandet.

5. Punkt 1 ska inte hindra en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ som
fortecknas i bilagan fran att gora en betalning enligt ett avtal eller en 6verenskommelse
som ingatts, eller en forpliktelse som uppkommit, fore den dag da den fysiska eller
juridiska personen, enheten eller organet fordes upp pa forteckningen, under torutsatining
att den berdrda medlemsstaten har faststéllt att betalningen inte direkt eller indirekt tas

emot av en fysisk eller juridisk person, en enhet eller ett organ som avses i punkt 1.
6. Punkt 2 ska inte tillimpas pé kreditering av frysta konton med
a) rinta eller 6vriga intékter pa sddana konton,

b)  betalningar enligt avtal, 6verenskommelser eller forpliktelser som ingatts eller
uppkommit fore den dag dé dessa konton kom att omfattas av de atgarder som

foreskrivs 1 punkterna 1 och 2, eller

c) betalningar enligt réttsliga eller administrativa beslut eller skiljedomsbeslut som

meddelats 1 unionen eller ar verkstillbara i den berérda medlemsstaten,

forutsatt att alla sddana réantor, dvriga intékter och betalningar alltjimt omfattas av de

atgdrder som foreskrivs i punkt 1.
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7. Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas pé tillhandahéllande, hantering eller betalning av
penningmedel, andra finansiella tillgdngar eller ekonomiska resurser eller pa
tillhandahéllande av varor och tjanster som dr nddvindiga for att sdkerstilla leverans 1 tid
av humanitért bistand eller for att stodja annan verksamhet som bidrar till att fylla
grundldggande minskliga behov nir sddant bistdnd eller sddan verksamhet genomfors av
a)  FN, inbegripet dess program, fonder och andra enheter och organ, liksom dess

specialiserade organ och relaterade organisationer,

b) internationella organisationer,

c)  humanitéra organisationer med observatorsstatus i FN:s generalforsamling och dessa
humanitira organisationers medlemmar,

d) bilateralt eller multilateralt finansierade icke-statliga organisationer som deltar
1 FN:s atgirdsplaner for humanitirt bistdnd, atgirdsplaner for flyktingar, andra
FN-insatser eller kluster av humanitira organisationer som samordnas
av FN:s kontor for samordning av humanitira fragor (Ocha),

e)  organisationer och byrder till vilka unionen har utféardat ett certifikat om humanitért
partnerskap eller som &r certifierade eller erkéinda av en medlemsstat 1 enlighet med
nationella forfaranden,

f)  specialiserade organ i medlemsstaterna, eller

g) anstillda i de enheter som anges 1 leden a—f eller dessa enheters bidragsmottagare,
dotterbolag eller genomforandepartner, nér och 1 den mén de agerar i sddan
egenskap.
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8. I fall som inte omfattas av punkt 7, och genom undantag frén punkterna 1 och 2, far en
medlemsstats behoriga myndigheter ge tillstand till att vissa frysta penningmedel eller
ekonomiska resurser frigors, eller att vissa penningmedel eller ekonomiska resurser gors
tillgdngliga, pa de villkor som de anser ldmpliga, efter att ha faststéllt att tillhandahallandet
av dessa penningmedel eller ekonomiska resurser dr nodvandigt for att sdkerstilla att
humanitirt bistand levereras 1 rétt tid eller for att stddja annan verksamhet som bidrar till

att fylla grundlaggande ménskliga behov.

9. Om den behoriga myndigheten inte har fattat ett negativt beslut, begért information eller
ingett en anmédlan om ytterligare tid inom fem arbetsdagar frdn dagen for mottagandet av

en ansokan om tillstdnd enligt punkt 8, ska tillstandet anses beviljat.

Den berérda medlemsstaten ska underrétta de 6vriga medlemsstaterna och kommissionen

om alla tillstdnd som den beviljar enligt denna artikel inom fyra veckor frén beviljandet.

Artikel 3

1. Rédet ska genom enhéllighet, pa forslag av en medlemsstat eller unionens
hoga representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik (den hdga representanten),

faststilla och dndra forteckningen 1 bilagan.
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2. Rédet ska meddela den berdrda fysiska eller juridiska personen, den berdrda enheten eller
det berdrda organet det beslut som avses i punkt 1, inbegripet skélen for uppforandet pa
forteckningen, antingen direkt, om adressen &r kind, eller genom att ett meddelande
offentliggdrs, sé att den fysiska eller juridiska personen, enheten eller organet ges

mdjlighet att inkomma med synpunkter.

3. Om synpunkter ldmnas eller om vidsentlig ny bevisning ldggs fram ska radet se 6ver det
beslut som avses i punkt 1 och underritta den berorda fysiska eller juridiska personen, den

berdrda enheten eller det berdrda organet i enlighet med detta.

Artikel 4

1. Bilagan ska innehalla skélen till att de fysiska eller juridiska personer, enheter och organ

som avses 1 artiklarna 1 och 2 har forts upp pé forteckningen.

2. Bilagan ska innehdlla de uppgifter som krivs for att identifiera berdrda fysiska eller
juridiska personer, enheter eller organ, om sadana uppgifter finns att tillga. Nar det géller
fysiska personer kan sddana uppgifter inbegripa namn och alias, fodelsedatum och
fodelseort, medborgarskap, pass- och identitetskortsnummer, kon, adress (om kénd), samt
befattning eller yrke. Nir det géller juridiska personer, enheter eller organ kan saddana
uppgifter inbegripa namn, plats och datum for registrering, registreringsnummer och

driftsstélle.
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Artikel 5

1. Rédet och den hdga representanten far behandla personuppgifter for att fullgora sina

uppgifter enligt detta beslut, séarskilt
a)  vad géller radet, for att utarbeta och gora édndringar av bilagan,
b)  vad giller den hdga representanten, for att utarbeta dndringar av bilagan.

2. Rédet och den hdga representanten ska i tillaimpliga fall behandla relevanta uppgifter
betraffande brott som begatts av pa forteckningen uppforda fysiska personer och
betridffande fillande domar i brottmal eller sékerhetsdtgarder som géller sédana personer

endast i den utstrackning som sadan behandling dr n6dvéandig for att utarbeta bilagan.

3. Vid tillampningen av detta beslut ska rddet och den hoga representanten vara
personuppgiftsansvariga i den mening som avses i artikel 3.8 i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1725!, for att sékerstélla att de berorda fysiska personerna kan

utdva sina rattigheter enligt den forordningen.

1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om
skydd for fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av
unionens institutioner, organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om
upphdvande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295,
21.11.2018, s. 39).
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Artikel 6

Inga ansprak i samband med ett avtal eller en transaktion vars fullférande har paverkats, direkt eller
indirekt, helt eller delvis, av de atgarder som infors enligt detta beslut, inbegripet ansprak pa

motgaranti eller andra ansprék av detta slag, sdsom ett ersdttningsansprak eller ett ansprak enligt en
garanti, 1 synnerhet ansprék pa forlangning eller betalning av en obligation, garanti eller motgaranti,

sarskilt en finansiell garanti eller motgaranti, oavsett form, far tillgodoses om de stélls av

a) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som dr uppforda pa forteckningen i
bilagan,
b) fysiska eller juridiska personer, enheter eller organ som agerar via ndgon av de fysiska

eller juridiska personer, enheter eller organ som avses i led a eller for deras rakning.

Artikel 7
Det ska vara forbjudet att medvetet eller avsiktligt delta i verksamhet vars mal eller konsekvenser &r
ett kringgdende av de forbud som faststélls i detta beslut.

Artikel 8

For att maximera verkningarna av de atgérder som faststélls 1 detta beslut ska unionen uppmuntra
tredjestater att anta restriktiva atgirder av liknande slag som de dtgidrder som foreskrivs i detta

beslut.
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Artikel 9

1. Detta beslut ska tilldmpas till och med den ... [12 manader efter dagen for antagandet av

detta beslut].

Detta beslut ska ses over kontinuerligt. Det ska forldngas eller vid behov dndras, om radet

bedomer att beslutets mal inte har uppnatts.

2. De undantag som avses i artikel 2.7, 2.8 och 2.9 nér det géller artikel 2.1 och 2.2 ska ses
over regelbundet och minst var tolfte manad eller pa bradskande begéran av en
medlemsstat, den hdga representanten eller kommissionen till foljd av en genomgripande

fordndring av omsténdigheterna.

Artikel 10

Detta beslut trader i1 kraft dagen efter det att det har offentliggjorts 1 Europeiska unionens officiella
tidning.

Utfardati ... den ...

Pa radets vignar

[...]
Ordférande
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BILAGA

[...]
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