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Rada Europejska obchodzi 40. rocznicę podpisania układu z Schengen i podkreśla, że strefa 

Schengen jest jednym z podstawowych osiągnięć Europy, które leży u podstaw swobody 

przemieszczania się, zwiększa bezpieczeństwo oraz sprzyja życiu na obszarach transgranicznych 

i wspiera jednolity rynek. 

Rada Europejska świętuje trzy kluczowe wydarzenia w historii Unii Europejskiej: podpisanie przez 

Hiszpanię i Portugalię ich traktatów o przystąpieniu 40 lat temu, przystąpienie Austrii, Finlandii 

i Szwecji 30 lat temu oraz podpisanie przez Bułgarię i Rumunię ich traktatów o przystąpieniu 20 lat 

temu. Rada Europejska przypomina o znaczeniu rozszerzenia jako geostrategicznej inwestycji 

w pokój, bezpieczeństwo, stabilność i dobrobyt. 

* 

* * 

I. UKRAINA 

1. Rada Europejska przeprowadziła wymianę poglądów z prezydentem Ukrainy 

Wołodymyrem Zełenskim. 

2. Rada Europejska omówiła ostatnie wydarzenia dotyczące Ukrainy. Tekst zawarty 

w dokumencie EUCO 16/25 uzyskał zdecydowane poparcie 26 szefów państw lub 

rządów. 

3. Rada Europejska powróci do tej kwestii na kolejnym posiedzeniu. 

II. BLISKI WSCHÓD 

4. Przywołując swoje wcześniejsze konkluzje, Rada Europejska omówiła sytuację 

i najnowsze wydarzenia na Bliskim Wschodzie, w szczególności katastrofalną sytuację 

humanitarną w Strefie Gazy, oraz najnowsze wydarzenia dotyczące Iranu. 
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5. Rada Europejska wzywa do natychmiastowego rozejmu w Gazie i do bezwarunkowego 

uwolnienia wszystkich zakładników, z myślą o trwałym zakończeniu działań 

wojennych. Wyraża ubolewanie z powodu dramatycznej sytuacji humanitarnej w Strefie 

Gazy, niedopuszczalnej liczby ofiar wśród ludności cywilnej i skali ekstremalnego 

głodu. Rada Europejska wzywa Izrael do pełnego zniesienia blokady Strefy Gazy, do 

umożliwienia natychmiastowego, niezakłóconego dostępu pomocy humanitarnej do 

Strefy Gazy i jej nieprzerwanej dystrybucji na dużą skalę w całej Strefie Gazy oraz do 

umożliwienia ONZ i jej agencjom oraz organizacjom humanitarnym niezależnej 

i bezstronnej pracy w celu ratowania życia i zmniejszenia cierpienia. Izrael musi w pełni 

przestrzegać swoich zobowiązań wynikających z prawa międzynarodowego, w tym 

międzynarodowego prawa humanitarnego. Rada Europejska przypomina o konieczności 

zapewniania przez cały czas ochrony ludności cywilnej, w tym pracowników 

organizacji humanitarnych, a także infrastruktury cywilnej, wraz z placówkami 

medycznymi, szkołami i obiektami ONZ. Ubolewa, że Hamas odmówił przekazania 

pozostałych zakładników. Rada Europejska przyjmuje do wiadomości sprawozdanie na 

temat przestrzegania przez Izrael art. 2 układu o stowarzyszeniu UE–Izrael i zwraca się 

do Rady, by kontynuowała, stosownie do sytuacji, w lipcu 2025 r. dyskusje na temat 

działań następczych, z uwzględnieniem rozwoju sytuacji na miejscu. 

6. Przywołując swoje konkluzje z 17 października 2024 r., Rada Europejska ponownie 

zdecydowanie potępia eskalację na Zachodnim Brzegu, w tym we Wschodniej 

Jerozolimie, wynikającą z nasilonej przemocy osadników, ekspansji nielegalnych 

osiedli i z operacji wojskowej Izraela. Ponownie wzywa Radę do dalszych prac nad 

kolejnymi środkami ograniczającymi wobec ekstremistycznych osadników oraz wobec 

podmiotów i organizacji ich wspierających. Rada Europejska wzywa również do 

dalszych prac nad środkami ograniczającymi wobec Hamasu. 
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7. Unia Europejska nadal zdecydowanie opowiada się za trwałym i możliwym do 

utrzymania pokojem opartym na rozwiązaniu dwupaństwowym. Jest gotowa przyczynić 

się do wszelkich starań prowadzących do tego rozwiązania i apeluje do wszystkich stron 

o powstrzymanie się od działań podważających jego wykonalność. Będzie w tym celu 

kontynuować współpracę z partnerami regionalnymi i międzynarodowymi. Unia 

Europejska będzie nadal wspierać Palestyńską Władzę Narodową i jej program reform. 

Rada Europejska z zainteresowaniem czeka na zbliżającą się międzynarodową 

konferencję wysokiego szczebla na rzecz pokojowego rozwiązania kwestii palestyńskiej 

i wdrożenia rozwiązania dwupaństwowego. 

Iran 

8. Unia Europejska pozostaje głęboko zaangażowana na rzecz pokoju, bezpieczeństwa 

i stabilności na Bliskim Wschodzie. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje 

zaprzestanie działań wojennych i wzywa wszystkie strony do przestrzegania prawa 

międzynarodowego, wykazania się powściągliwością i powstrzymania się od 

podejmowania działań, które mogłyby doprowadzić do nowej eskalacji. Unia 

Europejska zawsze jasno artykułowała, że Iran nigdy nie może wejść w posiadanie 

broni jądrowej i że musi on przestrzegać swoich prawnie wiążących zobowiązań 

w zakresie zabezpieczeń jądrowych wynikających z Układu o nierozprzestrzenianiu 

broni jądrowej. Unia Europejska będzie nadal angażować się we wszystkie wysiłki 

dyplomatyczne na rzecz zmniejszenia napięć i znalezienia trwałego rozwiązania 

irańskiej kwestii jądrowej, co jest możliwe jedynie w drodze negocjacji. 

Syria 

9. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje niedawne zniesienie sankcji 

gospodarczych wobec Syrii w ramach stopniowego i odwracalnego podejścia Unii 

Europejskiej. Przypomina, jak ważne są pokojowe i pluralistyczne przemiany w Syrii, 

wolne od szkodliwych obcych ingerencji, ochrona praw Syryjczyków ze wszystkich 

środowisk etnicznych i religijnych bez dyskryminacji, a także sprawiedliwość okresu 

przejściowego i pojednanie. Rada Europejska potępia niedawny atak terrorystyczny na 

kościół św. Eliasza w Damaszku i wzywa do pociągnięcia winnych do 

odpowiedzialności. Zgodnie z prawem międzynarodowym należy w pełni przestrzegać 

niezależności, suwerenności i integralności terytorialnej Syrii w obrębie bezpiecznych 

granic. 
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Liban 

10. Rada Europejska potwierdza poparcie Unii Europejskiej dla narodu libańskiego 

i z zadowoleniem przyjmuje wysiłki nowych władz na rzecz ustabilizowania sytuacji 

gospodarczej i w zakresie bezpieczeństwa. Wspiera suwerenność i integralność 

terytorialną państwa libańskiego oraz przypomina o fundamentalnej roli stabilizacyjnej, 

jaką w południowym Libanie odgrywają Tymczasowe Siły Zbrojne Organizacji 

Narodów Zjednoczonych w Libanie (UNIFIL). Rada Europejska ponawia swój apel do 

wszystkich stron o wykonanie warunków porozumienia o zawieszeniu broni 

z 27 listopada 2024 r. oraz o wdrożenie rezolucji Rady Bezpieczeństwa ONZ nr 1701. 

III. EUROPEJSKIE OBRONNOŚĆ I BEZPIECZEŃSTWO 

11. Przywołując swoje konkluzje z 6 marca 2025 r., Rada Europejska ponownie stwierdza, 

że Europa musi stać się bardziej suwerenna, wziąć na siebie większą odpowiedzialność 

za własną obronę i lepiej przygotować się do samodzielnego działania oraz 

samodzielnego radzenia sobie w skoordynowany sposób z najpilniejszymi i przyszłymi 

wyzwaniami i zagrożeniami przy podejściu 360°. Rosyjska wojna napastnicza 

przeciwko Ukrainie i jej reperkusje dla bezpieczeństwa Europy i całego świata 

w zmieniających się realiach to dla Unii Europejskiej wyzwanie egzystencjalne. Aby 

osiągnąć cel, jakim jest zdecydowane zwiększenie gotowości obronnej Europy w ciągu 

najbliższych pięciu lat, Rada Europejska przeanalizowała postępy w realizacji swoich 

wcześniejszych konkluzji. 

12. Rada Europejska przypomina, że silniejsza i wydolniejsza w dziedzinie bezpieczeństwa 

i obrony Unia Europejska wniesie pozytywny wkład w bezpieczeństwo światowe 

i transatlantyckie oraz stanowi uzupełnienie NATO, które – dla państw będących jego 

członkami – pozostaje fundamentem zbiorowej obrony. 
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13. Rada Europejska podkreśla potrzebę dalszego znacznego zwiększania wydatków na 

obronność i bezpieczeństwo Europy oraz wspólnego inwestowania lepiej, odnotowując 

również zobowiązanie podjęte na szczycie NATO w czerwcu 2025 r. przez państwa 

członkowskie będące również państwami członkowskimi NATO. Rada Europejska 

zwraca się do państw członkowskich, by koordynowały między sobą realizację 

odpowiednich zobowiązań. Przywołując swoje konkluzje z 20 marca 2025 r. w sprawie 

dalszych prac dotyczących stosownych wariantów finansowania, Rada Europejska 

dokonała przeglądu przeprowadzonych prac. 

14. W tym kontekście Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje przyjęcie 

rozporządzenia ustanawiającego Instrument na rzecz Zwiększenia Bezpieczeństwa 

Europy (instrument SAFE) oraz rychłe uruchomienie krajowych klauzul wyjścia 

w ramach paktu stabilności i wzrostu. Rada Europejska zwraca się do 

współprawodawców, by sprawnie przeanalizowali, z myślą o szybkim osiągnięciu 

porozumienia, wniosek w sprawie tworzenia w budżecie UE zachęt do inwestycji 

związanych z obronnością oraz przyspieszyli prace nad wnioskiem, którego celem jest 

sprostanie wyzwaniom w dziedzinie bezpieczeństwa i obronności, w kontekście 

śródokresowego przeglądu polityki spójności, przypominając jednocześnie 

o dobrowolnym charakterze ewentualnego wykorzystywania środków w taki sposób. 

Przypomina o znaczeniu uruchomienia finansowania prywatnego dla przemysłu 

obronnego, z zadowoleniem przyjmuje wysiłki Europejskiego Banku Inwestycyjnego 

w tym zakresie i zachęca go do kontynuowania działań na rzecz dostosowania swoich 

praktyk w zakresie udzielania pożyczek do przemysłu obronnego, zwłaszcza poprzez 

dalszą ponowną ocenę wykazu wykluczonych rodzajów działalności oraz zwiększenie 

wielkości dostępnego finansowania w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony, przy 

jednoczesnym zabezpieczeniu swoich operacji i zdolności finansowania. 

15. Biorąc pod uwagę pilną potrzebę wzmocnienia europejskiej bazy technologiczno-

przemysłowej sektora obronnego w całej Unii, tak aby była ona w stanie sprawniej 

produkować i dostarczać sprzęt w wymaganych ilościach i w potrzebnym 

przyspieszonym tempie, Rada Europejska ponownie podkreśla znaczenie agregacji 

zapotrzebowania, harmonizacji wymogów, normalizacji i wspólnych zamówień, a także 

należytego funkcjonowania i dalszej integracji europejskiego rynku obronnego w całej 

Unii. 
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16. Prace nad zdolnościami w obszarach priorytetowych określonych na szczeblu UE 

muszą zostać przyspieszone, w pełnej spójności z NATO. Rada Europejska zachęca do 

szybkiego opracowywania i realizacji wspólnych projektów w tym zakresie, również 

poprzez pełne wykorzystanie instrumentu SAFE. W szczególności Rada Europejska 

z zadowoleniem przyjmuje prace nad określeniem konkretnych możliwości i agregacją 

zapotrzebowania w ramach Europejskiej Agencji Obrony. Podkreśla, że państwa 

członkowskie muszą szybko czynić postępy w pracach, w tym na rzecz realizacji 

najbardziej zaawansowanych projektów krótkoterminowych i uruchomienia inicjatyw 

długoterminowych, przy wsparciu Europejskiej Agencji Obrony, Wysokiego 

Przedstawiciela i Komisji. W tym kontekście należy zwrócić szczególną uwagę na 

czynniki warunkujące potencjał sił i na innowacje w dziedzinie obronności, aby w pełni 

wykorzystywać potencjał nowych technologii. 

17. Rada Europejska zachęca do dalszych prac, aby europejski przemysł obronny, w tym 

MŚP i spółki o średniej kapitalizacji mogły zwiększyć produkcję. W szczególności, 

w związku z osiągnięciem w Radzie porozumienia politycznego w sprawie wniosku 

dotyczącego Programu na rzecz europejskiego przemysłu obronnego (EDIP), Rada 

Europejska wzywa współprawodawców do szybkiego zakończenia negocjacji. Zachęca 

ich również do szybkiego poczynienia postępów w pracach nad wnioskami z pakietu 

zbiorczego dotyczącego gotowości obronnej. 

18. Rada Europejska podkreśla, że obrona wszystkich granic lądowych, powietrznych 

i morskich UE przyczynia się do bezpieczeństwa całej Europy, w szczególności 

w przypadku wschodniej granicy UE, ze względu na zagrożenia stwarzane przez Rosję 

i Białoruś. 

19. Ponadto, ze względu na zagrożenia na pozostałych granicach UE, Rada Europejska 

zwraca uwagę na znaczenie ich obrony. 

20. Rada Europejska zwraca się do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela, by przedstawili 

kolejne wnioski mające na celu zwiększenie mobilności wojskowej, co umożliwi 

sprawne przemieszczanie wyposażenia i personelu obronnego w całej Unii. 
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21. Rada Europejska podkreśla znaczenie współpracy z partnerami o zbliżonych poglądach, 

których cele w zakresie polityki zagranicznej i bezpieczeństwa są takie same, jak nasze. 

W związku z tym z zadowoleniem przyjmuje niedawno zawarte partnerstwa UE 

w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony ze Zjednoczonym Królestwem i z Kanadą. 

22. Rada Europejska na swoim spotkaniu w październiku 2025 r. dokona przeglądu 

postępów i omówi kolejne kroki w realizacji swojego celu dotyczącego gotowości 

obronnej. Zwraca się do Komisji i Wysokiego Przedstawiciela o przedstawienie 

stosownego planu działania. 

23. Powyższe pozostaje bez uszczerbku dla szczególnego charakteru polityki 

bezpieczeństwa i obrony określonych państw członkowskich i uwzględnia interesy 

w dziedzinie bezpieczeństwa i obrony wszystkich państw członkowskich, zgodnie 

z Traktatami. 

IV. UE NA ŚWIECIE 

24. Rada Europejska omówiła przygotowania do zbliżających się szczytów z państwami 

trzecimi oraz stosunki z partnerami w świetle obecnej globalnej sytuacji politycznej 

i gospodarczej. 

V. KONKURENCYJNOŚĆ 

25. Rada Europejska wymieniła poglądy na temat rozwoju sytuacji gospodarczej. 

Podkreśla, że zwiększenie konkurencyjności Europy i dalsza integracja jednolitego 

rynku mają kluczowe znaczenie dla utrzymania dobrobytu i modelu społecznego 

Europy oraz przyczynią się do wzmocnienia globalnego wpływu i pozycji UE jako 

przewidywalnego, rzetelnego i wiarygodnego partnera, w tym poprzez zwiększenie 

międzynarodowej roli euro. 

26. Przywołując swoje konkluzje z 20 marca 2025 r. Rada Europejska wzywa do dalszego 

wzmacniania konkurencyjności UE, w tym poprzez innowacje i promowanie wiodącej 

pozycji technologicznej Europy, w szczególności w pionierskich technologiach, aby 

zlikwidować lukę w unijnej produktywności, do pogłębiania jednolitego rynku 

i wzmocnienia unijnej bazy przemysłowej, przy zapewnieniu równych warunków 

działania. 
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27. Rada Europejska potwierdza zaangażowanie na rzecz celów jednolitego rynku 

i ponawia apele o usunięcie pozostałych barier, w szczególności w dziedzinie usług 

i towarów, w tym towarów podstawowych, o przezwyciężenie fragmentacji, 

o zapobieganie powstawaniu nowych barier oraz o poprawę stosowania i egzekwowania 

reguł jednolitego rynku. W tym kontekście Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje 

opracowaną przez Komisję „Strategię na rzecz prostszego, płynniejszego i silniejszego 

jednolitego rynku” oraz jej „Unijną strategię na rzecz przedsiębiorstw typu start-up 

i scale-up” i wzywa do szybkiego rozpoczęcia prac służących ich realizacji. 

28. Rada Europejska potwierdza, że szczególną uwagę należy zwrócić na wyzwania stojące 

przed tradycyjnymi gałęziami przemysłu, zwłaszcza przed przemysłem 

motoryzacyjnym, żeglugowym, lotniczym i sektorami energochłonnymi, takimi jak 

sektor stalowy i metalowy oraz sektor chemikaliów. Podkreśla również, że MŚP 

pozostaną centralnym elementem europejskiej tkanki gospodarczej i społecznej. Rada 

Europejska przypomina też, jak ważne są zdecydowane postępy w pracach nad unią 

oszczędności i inwestycji. 

29. W związku z powyższym Rada Europejska zwraca się do Rady, Komisji 

i Europejskiego Banku Centralnego, by – w stosownych przypadkach wraz z Eurogrupą 

– czyniły postępy w pracach mających na celu wzmocnienie międzynarodowej roli 

euro, w tym jako waluty rezerwowej i transakcyjnej. 
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30. Rada Europejska podkreśla kluczową rolę, jaką dla zapewnienia konkurencyjności 

Europy ma ambitny i przekrojowy program uproszczenia i lepszego stanowienia prawa. 

Rada Europejska podkreśla znaczenie podejścia zakładającego „prostotę z założenia”. 

W związku z tym przypomina o potrzebie dalszych wysiłków na wszystkich szczeblach 

– unijnym, krajowym i regionalnym – w celu zapewnienia jasnych, prostych, 

inteligentnych i proinnowacyjnych oraz przyjaznych dla MŚP ram regulacyjnych, bez 

narażania na szwank przewidywalności, celów polityki i wysokich standardów. 

Z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe postępy i wzywa współprawodawców do 

utrzymania tempa działań z myślą o szybkim uzgodnieniu pakietów uproszczeń 

przedstawionych przez Komisję. Z aprobatą odnotowuje, że Komisja zamierza 

pracować nad kolejnymi inicjatywami w tym zakresie. Rada Europejska wzywa 

Komisję i współprawodawców, by unikali nadmiernej regulacji i wprowadzania 

obciążeń administracyjnych w trakcie całego procesu legislacyjnego i procesu 

wdrażania prawa. 

31. W kontekście globalnej niestabilności i presji na rynki energii oraz ich wpływu na 

konkurencyjność Europy Rada Europejska ponownie podkreśla, jak ważne jest 

zbudowanie – przed 2030 r. – prawdziwej unii energetycznej z w pełni zintegrowanym 

i wzajemnie połączonym unijnym rynkiem energii, zapewniającej bezpieczeństwo 

energetyczne i odporność energetyczną, a także bezpieczeństwo dostaw przystępnej 

cenowo i czystej energii dla wszystkich państw członkowskich, w tym poprzez solidne, 

niezawodne i bezpieczne systemy energetyczne i zwiększenie produkcji energii. 

32. Rada Europejska ponownie podkreśla znaczenie, jakie dla konkurencyjności 

i strategicznej autonomii Europy ma zmniejszenie zależności energetycznych, 

i z zadowoleniem przyjmuje postępy poczynione od 2022 r. W tym kontekście Rada 

Europejska podkreśla, jak ważne są bezpieczeństwo dostaw, przystępne ceny i pewność 

prawa oraz zajęcie się obawami państw członkowskich, w duchu solidarności, w tym 

z myślą o zapewnieniu opłacalnych ekonomicznie alternatywnych szlaków 

tranzytowych energii, w szczególności z uwzględnieniem specyfiki państw 

śródlądowych. Rada Europejska wzywa Komisję, aby wspierała państwa członkowskie 

w znalezieniu odpowiedzi na te obawy, i z zadowoleniem przyjmuje proces uzgodniony 

przez Komisję i Słowację, zachęcając inne państwa członkowskie do wspierania 

uzgodnionych celów, stosownie do przypadku. 
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33. W kontekście europejskiego semestru Rada Europejska przedyskutowała zintegrowane 

zalecenia dla poszczególnych krajów na podstawie noty horyzontalnej. 

34. Rada Europejska z zadowoleniem odnotowuje spełnienie przez Bułgarię wszystkich 

kryteriów konwergencji określonych w Traktacie. Rada Europejska zatwierdza wniosek 

Komisji dotyczący przyjęcia przez Bułgarię euro 1 stycznia 2026 r. i zwraca się do 

Rady o szybkie przyjęcie odnośnych wniosków Komisji. 

35. W październiku 2025 r. Rada Europejska powróci do kwestii konkurencyjności oraz 

transformacji ekologicznej i cyfrowej, aby ocenić postępy i przedstawić dalsze 

wskazówki. 

VI. MIGRACJA 

36. Przywołując swoje wcześniejsze konkluzje, Rada Europejska podsumowała postępy 

w ich realizacji, w tym w świetle niedawnego pisma przewodniczącej Komisji, 

i zachęca do intensywniejszych prac, w szczególności w następujących obszarach: 

wymiar zewnętrzny, zwłaszcza poprzez kompleksowe partnerstwa; wdrażanie 

przyjętego prawodawstwa UE i stosowanie obowiązującego prawodawstwa; 

zapobieganie nielegalnej migracji i jej zwalczanie, w tym z zastosowaniem nowych 

sposobów zgodnie z prawem UE i prawem międzynarodowym; wysiłki na rzecz 

ułatwiania, zwiększania liczby i przyspieszania powrotów, z wykorzystaniem wszelkich 

stosownych polityk, instrumentów i narzędzi UE; koncepcje bezpiecznych krajów 

trzecich i bezpiecznych krajów pochodzenia; walka z instrumentalizacją, handlem 

ludźmi i przemytem ludzi; dostosowanie przez państwa sąsiadujące ich polityki 

wizowej; bezpieczne i legalne drogi migracji zgodnie z kompetencjami krajowymi. 

Rada Europejska przypomina, że UE jest zdecydowana wzmacniać bezpieczeństwo na 

swoich granicach zewnętrznych i zapewniać ich skuteczną kontrolę, zgodnie z prawem 

UE i prawem międzynarodowym. 

37. W szczególności zwraca się do współprawodawców, by dalej analizowali niedawne 

wnioski ustawodawcze Komisji. Przyjmuje do wiadomości toczące się dyskusje 

o powrotach, o ustanowieniu wykazu bezpiecznych krajów pochodzenia na poziomie 

Unii oraz o stosowaniu koncepcji bezpiecznego kraju trzeciego. 
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VII. REPUBLIKA MOŁDAWII 

38. Rada Europejska z zainteresowaniem czeka na pierwszy szczyt UE–Mołdawia, który 

odbędzie się 4 lipca 2025 r., i ponownie wyraża zdecydowane poparcie Unii 

Europejskiej dla suwerenności, integralności terytorialnej, odporności i rozwoju 

gospodarczego Republiki Mołdawii. Unia Europejska będzie nadal ściśle 

współpracować z Republiką Mołdawii, aby zwiększyć odporność i stabilność tego kraju 

w obliczu uporczywych destabilizujących działań Rosji, w tym ataków hybrydowych, 

które mają na celu osłabienie demokratycznych instytucji tego kraju. 

39. Rada Europejska ponownie wyraża niezmienne poparcie Unii Europejskiej dla 

Republiki Mołdawii i jej ścieżki akcesyjnej. Wyraża uznanie dla Republiki Mołdawii za 

tempo reform związanych z przystąpieniem do UE, z zadowoleniem przyjmuje znaczne 

dotychczasowe postępy oraz zachęca Republikę Mołdawii i Komisję do 

zintensyfikowania prac w ramach procesu akcesyjnego. Rada Europejska zwraca się do 

Rady o podjęcie kolejnych kroków w procesie akcesyjnym zgodnie z zasadą 

indywidualnych osiągnięć poprzez otwieranie klastrów, gdy spełnione zostaną 

odpowiednie warunki. Przyjmuje do wiadomości ocenę Komisji, że można otworzyć 

klaster dotyczący kwestii podstawowych. 

VIII. BAŁKANY ZACHODNIE 

40. Rada Europejska wymieniła poglądy na temat sytuacji na Bałkanach Zachodnich 

i przywołuje swoje wcześniejsze konkluzje. Unia Europejska będzie w dalszym ciągu 

ściśle współpracować z Bałkanami Zachodnimi i wspierać je w ich reformatorskich 

wysiłkach podejmowanych na ich drodze do członkostwa w UE. Rada Europejska 

podtrzymuje swoje zobowiązanie do czynienia postępów w stopniowej integracji 

między Unią Europejską a tym regionem w trakcie samego procesu rozszerzenia 

w sposób odwracalny i w oparciu o osiągnięcia. Przyszłość Bałkanów Zachodnich leży 

w Unii Europejskiej. 
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IX. BEZPIECZEŃSTWO WEWNĘTRZNE 

41. Poważna i zorganizowana przestępczość oraz terroryzm, radykalizacja postaw i brutalny 

ekstremizm, zarówno w internecie, jak i poza nim, stanowią poważne zagrożenie dla 

obywateli europejskich i dla bezpieczeństwa państw członkowskich. 

42. Rada Europejska podkreśla, że przenikanie grup przestępczych do legalnych struktur 

biznesowych ma szkodliwy wpływ na finanse publiczne i na jednolity rynek jako 

całość. 

43. Rada Europejska wzywa instytucje UE i państwa członkowskie, aby uruchomiły 

działania we wszystkich odpowiednich obszarach polityki na szczeblu krajowym 

i unijnym oraz aby w pełni wykorzystały wszystkie istniejące instrumenty do 

zwalczania tych zjawisk. 

44. W związku z przedstawieniem przez Komisję komunikatu w sprawie rozwoju 

europejskiej strategii bezpieczeństwa wewnętrznego oraz z przygotowanymi w Radzie 

wskazówkami Rada Europejska zwraca się do instytucji UE i państw członkowskich, by 

podjęły – w razie potrzeby – dalsze działania, w szczególności poprzez wzmocnienie 

współpracy organów ścigania i organów wymiaru sprawiedliwości, w tym w zakresie 

skutecznego dostępu do danych na potrzeby egzekwowania prawa, oraz poprzez 

zapewnienie wymiany informacji i współpracę z państwami trzecimi. 
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X. GOTOWOŚĆ 

45. Rada Europejska przyjmuje do wiadomości wspólny komunikat Komisji i Wysokiego 

Przedstawiciela w sprawie strategii na rzecz unii gotowości. Potwierdza wagę i pilny 

charakter tej kwestii oraz zachęca państwa członkowskie do zwiększania ich odporności 

i gotowości oraz zdolności do zapobiegania kryzysom i reagowania na nie w sposób 

spójny, z zastosowaniem podejścia biorącego pod uwagę wszystkie zagrożenia 

i obejmującego całe społeczeństwo, z uwzględnieniem zmieniającego się krajobrazu 

ryzyk i krajobrazu zagrożeń. Rada Europejska zwraca się do Rady i Komisji, by 

kontynuowały prace nad wkładem polityk UE w odporność i gotowość w stosownych 

dziedzinach, w tym odporność infrastruktury krytycznej, z poszanowaniem obowiązków 

i kompetencji państw członkowskich. Przypomina o specyfice różnych rodzajów 

kryzysów oraz o podstawowym zadaniu państw członkowskich, którym jest zarządzanie 

takimi kryzysami. W związku z tym Rada Europejska zwraca się do Rady, by udzieliła 

Komisji wskazówek dotyczących rozważenia udoskonalenia wsparcia udzielanego 

przez Unię Europejską państwom członkowskim w zakresie ochrony ludności, a także 

w innych odpowiednich obszarach polityki, w których wsparcie UE zapewnia wyraźną 

wartość dodaną. Zwraca się do Rady, Komisji i Wysokiego Przedstawiciela o regularne 

składanie sprawozdań z postępów prac. 

XI. DZIAŁANIA HYBRYDOWE 

46.  Rada Europejska zdecydowanie potępia wszelkiego rodzaju działania hybrydowe 

skierowane przeciwko Unii Europejskiej i jej państwom członkowskim, a także 

przeciwko jej partnerom. Potępia w szczególności ciągłą kampanię hybrydową Rosji, 

w tym sabotaż, zakłócenia infrastruktury krytycznej, cyberataki, manipulacje 

informacjami i ingerencje w informacje oraz próby osłabienia demokracji, w tym 

w procesie wyborczym. W tym kontekście Rada Europejska z zadowoleniem 

odnotowuje przyjęcie dodatkowych wpisów w wykazach w ramach środków 

ograniczających w związku z destabilizującymi działaniami Rosji oraz rozszerzony 

zakres tego systemu. Unia Europejska i państwa członkowskie będą nadal wzmacniać 

swoją odporność i w pełni wykorzystywać wszystkie dostępne środki, w tym unijny 

zestaw narzędzi antyhybrydowych, w szczególności by zapobiegać zagrożeniom 

hybrydowym powodowanym przez Rosję, powstrzymywać je i na nie reagować. 
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XII. INNE KWESTIE 

Morze Czarne 

47. Rada Europejska potwierdza znaczenie bezpieczeństwa i stabilności w regionie Morza 

Czarnego i z zadowoleniem przyjmuje przedstawienie przez Komisję i Wysokiego 

Przedstawiciela wspólnego komunikatu w sprawie strategicznego podejścia Unii 

Europejskiej do regionu Morza Czarnego. Rada Europejska, zgodnie ze swoimi 

stosownymi konkluzjami, zwraca się do Rady, Komisji i Wysokiego Przedstawiciela 

o szybkie postępy w pracach. 

Międzynarodowy ład oparty na zasadach 

48. Z okazji 80. rocznicy podpisania Karty Narodów Zjednoczonych Rada Europejska 

potwierdza niezachwiane przywiązanie Unii Europejskiej do skutecznego 

multilateralizmu i do międzynarodowego ładu opartego na zasadach, którego 

centralnym elementem jest Organizacja Narodów Zjednoczonych; potwierdza także 

wsparcie UE dla instytucji działających na rzecz przestrzegania prawa 

międzynarodowego, w tym poprzez skuteczną ochronę sądów międzynarodowych i ich 

urzędników. 

Program działań na szczeblu globalnym 

49. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki Konferencji Oceanicznej ONZ, 

która odbyła się w Nicei w dniach 9–13 czerwca 2025 r. W następstwie przedstawienia 

przez Komisję Europejskiego paktu na rzecz wszechoceanu zwraca się do Rady 

o kontynuowanie prac. 

50. Rada Europejska z zainteresowaniem czeka na Czwartą Międzynarodową Konferencję 

w sprawie Finansowania Rozwoju, która ma się odbyć w Sewilli w dniach 30 czerwca – 

3 lipca 2025 r. i będzie ważnym krokiem ku wprowadzeniu odnowionych globalnych 

ram finansowania zrównoważonego rozwoju. 
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51. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje wyniki szczytu wysokiego szczebla 

darczyńców pod patronatem GAVI, który odbył się 25 czerwca 2025 r., i potwierdza 

zaangażowanie UE na rzecz poprawy światowego bezpieczeństwa zdrowotnego, aby 

zwiększyć naszą zbiorową gotowość, zbiorową zdolność reagowania i zbiorową 

odporność na przyszłe zagrożenia dla zdrowia. Unia Europejska będzie nadal prowadzić 

prace na rzecz bardziej skutecznego, skoordynowanego i odpornego globalnego 

systemu opieki zdrowotnej. 

Stosunki zewnętrzne 

52. Rada Europejska omówiła budzącą obawy sytuację w Libii oraz jej możliwe 

konsekwencje, także w kontekście europejskiego bezpieczeństwa, jak również 

w odniesieniu do przepływów migracyjnych. Potwierdza zdecydowane poparcie Unii 

Europejskiej dla Libii i misji ONZ ds. wspierania Libii w dążeniu do pojednania 

narodowego, jedności instytucjonalnej oraz przejrzystego, pluralistycznego dialogu 

opartego na odpowiedzialności Libijczyków za swój kraj i na konsensusie. Rada 

Europejska przypomina, że protokół ustaleń Turcja–Libia w sprawie delimitacji 

jurysdykcji morskich na Morzu Śródziemnym narusza suwerenne prawa państw 

trzecich, jest niezgodny z prawem morza i nie może wywoływać żadnych skutków 

prawnych względem państw trzecich. 

53. Rada Europejska przeprowadziła wymianę poglądów na temat Sahelu. Pogarszająca się 

sytuacja w zakresie bezpieczeństwa nadal budzi niepokój. Rada Europejska podkreśla, 

że stabilność Sahelu i szerszego regionu, w tym sąsiadujących państw nadbrzeżnych, 

ma kluczowe znaczenie dla bezpieczeństwa i dobrobytu mieszkańców Sahelu oraz dla 

Unii Europejskiej. Rada Europejska z zadowoleniem przyjmuje bieżące prace, w tym 

prace prowadzone przez specjalnego przedstawiciela UE, nad odnowionym podejściem 

do wkładu UE w tym zakresie. 
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