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1. SAMMANFATTNING

I den hédr rapporten granskas genomforandet av den exportlicensordning for kulturforemal
som inrdttats genom radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturféremal och
kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 1081/2012".

Rapporten grundas till storsta delen pa uppgifter som medlemsstaterna® har limnat in som
svar pa ett frageformulir som omfattar alla aspekter av genomforandet av
exportlicensordningen. Rapporten omfattar perioden frdn och med 2018 till och med 2020.
De siffror som redovisas i bilagan avser tre typer av exportlicenser: standardlicenser,
sarskilda 6ppna licenser (upprepad temporér export fran privatpersoner) och allminna 6ppna
licenser (upprepad temporar export frdn museer och liknande institutioner).

I rapporten finns dven information om aktuella initiativ och utmaningar infor framtiden. Det
ror sig bland annat om att forbéttra samarbetet mellan de nationella myndigheter som deltar i
tillimpningen av forordningen, frimja en gemensam forstdelse hos medlemsstaterna av
bestdimmelserna i forordningen, identifiera bista praxis for de behoriga myndigheterna och
tullen vad géller att undersoka kulturforemals ursprung samt utforska de tekniska, finansiella
och rattsliga mojligheterna att anvénda elektroniska medel for att utfirda och kontrollera
exportlicenser, sasom utvecklingen av ett centraliserat elektroniskt system som skulle
sammankoppla de nationella tullklareringssystemen.

! Enligt artikel 10 i forordning (EG) nr 116/2009 ska kommissionen regelbundet framléigga en rapport om
tillimpningen av foérordningen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
2 Eftersom rapporten omfattar perioden fram till och med den 31 december 2020 ingdr dven Forenade
kungariket i EU-medlemsstaternas statistik. Fran och med den 1 januari 2021 upphorde Forenade kungariket,
utom Nordirland, att omfattas av EU-rdtten. Rapporterna for kommande perioder kommer dirfor bara att
innehalla statistik for de 27 EU-medlemsstaterna samt for Nordirland i fraga om Forenade kungariket.
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2. INLEDNING

Enligt radets forordning (EG) nr 116/2009 om export av kulturforemal® (nedan kallad
forordningen) maste en exportlicens uppvisas vid export av vissa kulturforemal till ldnder
utanfor unionens tullomrdde. Genom forordningen sdkerstdlls dven att exporten av sddana
foremél underkastas enhetlig kontroll vid EU:s yttre grénser. I bilaga I definieras
forordningens materiella tillimpningsomrade i form av en forteckning over kategorier av
kulturforemal for vilka forordningen géller samt faststillande av krav pad aldern och/eller
virdet for majoriteten av de angivna kategorierna.

Malet med forordningen ér att forena den grundlaggande principen om fri rorlighet for varor
med principen om att skydda nationella skatter sett ur ett historiskt perspektiv i samband med
inrdttandet av den inre marknaden 1993, som innebar att alla inre grdnser mellan
medlemsstaterna avskaffades.

Exportlicenser utfirdas av den behdriga myndigheten i den sista medlemsstaten inom vars
territorium kulturforemalet “lagligen och definitivt befann sig”*. Exportlicensen beviljas eller
nekas péd grundval av den medlemsstatens lagar och andra forfattningar. Vid tullkontrollerna
sakerstélls sedan att kulturforemélet endast kan ldmna unionens tullomrdde om det atfoljs av
en giltig exportlicens.

For att sdkerstdlla att exportlicenserna dr enhetliga var det nddvéndigt att faststdlla regler for
upprittandet, utfirdandet och anvindningen av exportlicensformuliret. I kommissionens
genomforandeforordning (EU) nr 1081/2012° anges tre typer av exportlicenser
(standardlicens, sidrskild Oppen licens och allmidn Oppen licens) samt reglerna for
tillimpningen av dessa. I vissa medlemsstater, men inte alla, maste den sdkande betala en
avgift for att erhdlla en exportlicens. Lagstiftningen 1 vissa medlemsstater innehaller
ytterligare begrinsningar, till exempel krav pé en nationell licens, utdver EU:s exportlicens,
for att lagligen f& fora ut foremdl som betecknas som “nationella skatter” fran
medlemsstatens territorium.

De uppdaterade forteckningarna over de myndigheter i medlemsstaterna som har befogenhet
att utfarda exportlicenser offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, liksom en
forteckning éver tullkontor som #r behdriga att handligga exportirenden®.

Enligt artikel 10 i1 forordningen ska kommissionen regelbundet framldgga en rapport om
tillimpningen av forordningen till Europaparlamentet, rddet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén.

Denna rapport bygger pa uppgifter, t.ex. statistik om licensanvidndningen, som
medlemsstaterna 1dmnat in som svar pd ett frageformuldr som omfattar alla aspekter av
genomforandet av exportlicensordningen, samt pa diskussioner inom kommittén for
kulturforemal eller expertgruppen for tullfragor som ror kulturforemal.

Eftersom rapporten omfattar perioden fram till och med den 31 december 2020 ingér dven
Forenade kungariket i EU-medlemsstaternas statistik. Frdn och med den 1 januari 2021
upphorde Forenade kungariket, utom Nordirland, att omfattas av EU-rdtten. Rapporterna for

3 Réadets forordning (EG) nr 116/2009 av den 18 december 2008 om export av kulturforemdl (EUT L 39,
10.2.2009, s. 1).

4 Artikel 2.2.

5 Kommissionens genomfdrandeforordning (EU) nr 1081/2012 av den 9 november 2012 for ridets forordning
(EG) nr 116/2009 om export av kulturféremdl (EUT L 324, 22.11.2012, s. 1).

¢ De senaste forteckningarna finns tillgéingliga i EUT C 71, 24.2.2018, s. 5, och EUT C 184, 12.5.2021, s. 13.
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kommande perioder kommer dirfor bara att innehélla statistik for de 27 EU-medlemsstaterna
samt for Nordirland i fradga om Forenade kungariket.

3. BAKGRUND TILL FORORDNINGEN
3.1 Europeisk bakgrund

Det system som genom forordningen har inforts pa EU-nivd dr ett komplement till andra
instrument och initiativ som syftar till att skydda kulturegendom. Det mest relevanta av dessa
ar direktiv 2014/60/EU om aterldmnande av kulturforemal som olagligen forts bort frén en
medlemsstats territorium’. Direktivet gor det mojligt att aterlimna kulturforemal som en
medlemsstat identifierat som en nationell skatt av konstnarligt, historiskt eller arkeologiskt
virde. De centrala myndigheter som ansvarar for tillimpningen av direktivet 1
medlemsstaterna maste dérfor samarbeta och utbyta information om olagligen bortforda
kulturféremal genom att anvénda informationssystemet for den inre marknaden (IMI).

Ett annat viktigt komplement till férordningen dr Europaparlamentets och radets férordning
(EU) 2019/880 om inforsel och import av kulturféreméal®. Detta nya instrument innehaller
regler och villkor for tillféllig eller definitiv import till EU av kulturféremal som skapats eller
upptickts i tredjeldnder. P4 grund av dess inriktning pé utrikeshandel bygger forordning (EU)
2019/880 framst pd 1970 &rs Unescokonvention om atgirder for att forbjuda och forhindra
olovlig inforsel, utforsel och dverlételse av dganderitten till kulturegendom®.

Importférordningen kompletterades nyligen genom antagandet av
genomforandebestimmelser!® som faststiller nirmare bestimmelser for importlicenser och
importorsforklaringar samt for utveckling, drift och anvindning av ett centraliserat
elektroniskt system (det s.k. ICG-systemet) for lagring och utbyte av information mellan
medlemsstaternas myndigheter och for att aktoérerna ska kunna utfora formaliteterna i en
papperslos miljo. ICG-systemet ska vara klart att tas i drift for importdndamal senast den 28
juni 2025.

Sist men inte minst finns tva sirskilda EU-atgérder, radets forordning (EG) nr 1210/2003"!
och radets forordning (EU) nr 36/2012', om forbud mot handel med kulturféremal med Irak
och Syrien.

3.2 Internationellt sammanhang

P& internationell nivd &r det mest relevanta instrumentet med avseende pa export av
kulturforemal 1970 &rs Unescokonvention om atgarder for att forbjuda och forhindra olovlig

7 Buropaparlamentets och ridets direktiv 2014/60/EU av den 15 maj 2014 om &terlimnande av kulturforemal
som olagligen forts bort fran en medlemsstats territorium och om éndring av forordning (EU) nr 1024/2012
(omarbetning) (EUT L 159, 28.5.2014, s. 1).

8 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880 av den 17 april 2019 om inforsel och import av
kulturforemal (EUT L 151, 7.6.2019, s. 1).

% Undertecknad i Paris den 14 november 1970.

10 Kommissionens genomforandeforordning (EU)  2021/1079 av den 24 juni 2021 om
genomforandebestimmelser for vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/880
om inforsel och import av kulturféremal (EUT L 234, 2.7.2021, s. 67).

1 R&dets forordning (EG) nr 1210/2003 av den 7 juli 2003 om vissa specifika begriinsningar av de ekonomiska
och finansiella forbindelserna med Irak och om upphédvande av forordning (EG) nr 2465/96 (EUT L 169,
8.7.2003, s. 6).

12 Radets forordning (EU) nr 36/2012 av den 18 januari 2012 om restriktiva dtgirder med hénsyn till situationen
i Syrien och om upphévande av férordning (EU) nr 442/2011 (EUT L 16, 19.1.2012, s. 1).
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inforsel, utforsel och overlatelse av dganderitten till kulturegendom. I nuldget dr 141 stater
parter i konventionen, och konventionen har ratificerats av 26 av EU:s medlemsstater.

4. GENOMFORANDE AV FORORDNINGEN
4.1 Mal och resultat

Medlemsstaterna anser Overlag att forordningens mal har uppnétts, men de har dven
identifierat omraden som kan forbéttras i forordningen.

Forordningen har lyckats sérskilt bra 1 kampen mot olaglig handel med kulturféremél. Som
en medlemsstat rapporterade har en viktig foljd av forordningen varit en 6kad medvetenhet
hos kulturarvsinstitutioner, liksom hos lagliga handlare och samlare, om vikten av att ha
tillracklig information om ursprunget innan man forvérvar eller slédpper ut kulturforemal pa
marknaden. Foremél som exporteras utan EU-licens, trots att en sddan krdvs, forlorar i
marknadsvirde och &r svarare att silja via lagliga kanaler for handel med konstforemal.

Enligt samma medlemsstat rader fortfarande ett visst motstand bland aktdrer pa den lagliga
marknaden for konstféremal mot att forse behdriga myndigheter med ursprungsinformation
for kulturforemal som de tidigare salt till nigon som ansdker om en exportlicens.

Vissa medlemsstater pekar péd att deras nationella kulturarvslagstiftning har ett mer
omfattande tillimpningsomrade 4n forordningen och att vissa typer av kulturforemal darfor
inte skyddas. I denna fraga bor det noteras att forordningens materiella tillimpningsomrade
vid den aktuella tidpunkten visserligen utformades som den minsta gemensamma ndmnaren
for de nationella bestimmelserna och mojligen kan omfatta farre kulturféremal &n de som
skyddas av medlemsstaterna, men fOrordningen ger ett ytterligare skydd som
medlemsstaternas lagstiftning inte kan erbjuda.

I avsaknad av interna granser inom unionen kan ndmligen foremaél, trots nationella forbud,
foras ut fran en medlemsstats territorium och exporteras lagligen frdn unionen frén en annan
medlemsstat dir den ursprungliga medlemsstatens forbud inte géller. Viss nationell
kulturarvslagstiftning kan saledes ha ett mer omfattande materiellt tillimpningsomrade, men
dessa lagar kan inte pd samma sétt som forordningen skydda en medlemsstats kulturforemal
som fors ut frén dess territorium.

I en niraliggande frdga ansag vissa medlemsstater att forordningen inte sdkerstillde
tillrackligt enhetliga regler for skyddet av kulturarv 1 hela unionen. Den nationella
lagstiftningen utgdr grunden for att avgdra om exportlicenser ska beviljas eller inte. Export av
kulturféremal som tillhor en viss kategori enligt bilaga I kan darfor vara tillaten och beviljas
exportlicens 1 medlemsstat A men inte vara tilliten och ddrmed nekas exportlicens i
medlemsstat B. Detta dr som sig bor och kan inte dndras eftersom kulturella fragor ar ett
omrdde diar medlemsstaterna har exklusiv befogenhet. Unionen kan dirfor inte harmonisera
sddana bestammelser och diktera vilka kulturféremal som medlemsstaterna ska betrakta som
“nationella skatter av konstnirligt, historiskt eller arkeologiskt virde”!3.

Ett antal medlemsstater har ocksd ndmnt virdetrosklarna som ett mojligt sétt att gora
forordningen mer dndamaélsenlig (se avsnitt 4.4 nedan).

I denna samradsomgang upprepade medlemsstaterna behovet av mer information om de
andra medlemsstaternas kulturarvslagstiftning for att behoriga myndigheter som ansvarar for
att utfdrda licenser ska kunna bekdmpa olaglig handel pd ett mer effektivt sétt. Det bor

13 Artikel 36 i EUF-fordraget.



emellertid noteras att manga medlemsstaters lagstiftning inte finns tillgdnglig online, vilket
hittills har forhindrat kommissionen att skapa ett onlinekompendium med lénkar till denna
lagstiftning som kan anvéndas av andra medlemsstaters myndigheter och av exportorer.

I samband med den framtida utbyggnaden av ICG-systemet for att digitalisera &dven
exportlicenser som omfattas av forordning (EG) nr 116/2009 kan ett kompendium ldggas till
med grundliggande information om medlemsstaternas nationella bestimmelser, pa samma
satt som kommer att goras avseende tredjelanders lagar och andra forfattningar. Under tiden
skulle kommissionen kunna forsoka att bygga ut webbsidan om kulturféremal pa Europa-
servern med information om medlemsstaternas lagstiftning (med lagtexten i pdf-format om
den inte finns tillgdnglig online pa nationell niva).

Ett annat séitt som identifierats av medlemsstaterna for att forbéttra forordningens
overgripande genomforande dr vigledning for att forstd begreppet “lagligen och definitivt
befinna sig”, som anvénds for att faststdlla vilken medlemsstat som &r behorig att utfirda en
exportlicens'. Detta skulle forhindra samvetslosa aktorer fran att tillfilligt forflytta ett
kulturféremal till en annan medlemsstat 4n den som betecknar och skyddar foremélet som en
nationell skatt enbart for att ansdka om en licens. Hittills har inget mal'> tagits upp i
Europeiska unionens domstol, som har exklusiv behorighet att gora en autentisk tolkning av
detta begrepp, sa det forekommer fortfarande skillnader i1 tolkningen och tillimpningen
mellan olika myndigheter och berorda parter.

Den projektgrupp som inréttades 2017 i syfte att granska medlemsstaternas metoder for att
undersoka kulturforemals ursprung och att identifiera bésta praxis och ta fram praktiska rad
for utfairdande av licenser och tullkontroller har framgéangsrikt slutfort sitt arbete och
overlamnade 2020 sin rapport och sina vigledningsdokument till expertgruppen for tullfragor
som ror kulturforemal.

I sin granskning forsokte gruppen bland annat att definiera begreppet “ursprung”, dvs. de
uppgifter som en behorig myndighet ska begéra in frdn en sokande om foremaélet som ska
exporteras for att fatta beslut om licensen ska beviljas. I det sammanhanget drog gruppen
slutsatsen att ett kulturforemals ursprung kan definieras som “ett foremals historia och
dgarskap fran det att det upptécktes eller skapades fram till i dag och varigenom dess édkthet
och dgarskap kan faststéllas™.

14 Eftersom inga mal som rér detta begrepp har natt Europeiska unionens domstol saknas en exakt definition av
begreppet.

15 Aven om det saknas rittspraxis frin Europeiska unionens domstol i frigan togs ett mal nyligen upp i Férenade
kungarikets hogsta domstol. Domstolen skulle i det malet uttala sig om huruvida en malning lagligen” hade
skickats till Forenade kungariket fran en annan medlemsstat (Italien) och dirmed om Englands kulturrad (Arts
Council England) hade behorighet att bevilja klaganden tillstand att fora ut den fran Europeiska unionen i
enlighet med artikel 2.2 b i férordningen. Englands kulturrad hade 2015 nekat att utfdrda en exportlicens for att
fora ut malningen fran EU.

Arendet togs upp till provning i forsta instans 2018, och domare Carr, som provade malet, faststillde da
kulturradets avslag och konstaterade

1) att begreppet “lagligen” maste faststdllas pa grundval av lagstiftningen i den avsindande medlemsstaten, i
detta fall Italien (punkt 64 i avgdrandet), mot bakgrund av spraket och strukturen i samt syftet med EU:s
samordningsbestdmmelser (punkterna 57-63), och

ii) att den italienska lagstifiningens krav inte strider mot EU:s lagstiftning om fri rorlighet for varor, som ger
medlemsstaterna stort utrymme att skydda sina nationella skatter (punkterna 87-94).
http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2018/1822.html

Provningstillstdnd beviljades, och appellationsdomstolen avvisade talan 2020:
https://www.blackstonechambers.com/documents/883/R_Simonis_v_Arts Council England.docx

En 6verklagan gjordes till Hogsta domstolen, men dven denna avvisades:
http://www.supremecourt.uk/docs/permission-to-appeal-2021-01-2021-02.pdf (se sidan 3).
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4.2 Definition av kulturféremal

I forordningen definieras inte begreppet “kulturforemal”. I stdllet anges i1 bilaga I till
forordningen 15 kategorier av foreméal som dr de som omfattas av forordningen. For de flesta
av kategorierna i forteckningen anges grinsviarden for alder och vérde. Bilaga I anses i
allménhet vara en ldmplig ram.

Nar det géller forstaelsen av den exakta omfattningen av kategorierna i bilaga I har
medlemsstaterna 1 denna samrddsomgéng, liksom i tidigare rapporter, identifierat sdrskilda
svarigheter med att tilldmpa en enhetlig tolkning f6r vissa typer av kulturféremal:

— Antika mynt.

— Vad som utgor samlingar av foremal i motsats till enstaka foremal i kategori 13 b.

— Om liturgiska ikoner ska klassificeras som maélningar eller som delar av
minnesmirken'®,

— Om de olika typer av kulturféremal som anges i kategori 15 a dr en uttdmmande
forteckning eller exempel.

— Matchningen av en viss kategori med lamplig tullklassificering (KN-nummer).

Kommissionen har kontinuerligt frdmjat dialog och asiktsutbyten mellan medlemsstaterna i
dessa frigor, bland annat inom projektgruppen for tolkning av kategorier (fran 2013 till
2017), som bestod av foretradare for medlemsstaterna. Gruppen hade i uppdrag att
sammanstilla de rddande asikterna om hur de olika kategorierna av kulturforemal ska tolkas
och har identifierat de viktigaste skillnaderna mellan medlemsstaterna nir det giller frdgorna
ovan.

Det bor dven pépekas att de fortydliganden som gjordes genom den nya forordningen (EU)
2019/880 om import av kulturforemal forvédntas losa problemet med klassificeringen av
liturgiska ikoner (liturgiska ikoner och statyer dr delar av religiosa minnesmérken).

Niér det giller matchningen av en viss kategori kulturforemal med lamplig tullklassificering
tycks det finnas tva problem.

Det forsta problemet ror kulturforemal som klassificeras enligt kapitel 97 1 EU:s kombinerade
nomenklatur. I kapitlet finns mycket fa underindelningar, och flera olika kategorier av
kulturforemal samlas under ett och samma tulltaxenummer. Det gor det svart att avgora
vilken tullkod som ska anvéndas i olika fall och didrmed hur ett kulturforemél ska
klassificeras enligt forordningen och/eller vilken tullklassificering som ska anvdndas for
tulldeklarationen. Virldstullorganisationen (WCO), som ansvarar for tullkodsnomenklaturen
pa internationell nivd, har nyligen aviserat att den har fOr avsikt att skapa fler
underindelningar for kapitel 97, vilket forhoppningsvis kommer att 16sa problemet.

Ett annat problem &r en foljd av de dterkommande &ndringarna pd internationell niva av
systemet for harmoniserad varubeskrivning och kodifiering (HS), pa vilket EU:s
kombinerade nomenklatur &r baserad. Sedan forordningen trddde i kraft 1993 har en 14ng rad
andringar av HS gjorts, vilket har lett till att vissa av de tullkoder som anges 1 bilaga I har
behovt dndras. Detta har ibland gjort det svért att bara baserat pa kategoribeskrivningen i
bilagan avgora vilken tullkod som dr lamplig for en viss kategori av kulturféremal.

16 Den storsta skillnaden i praktiken dr att mélningar (kategori 3) har en virdetroskel pd 150 000 euro, medan
delar av minnesmérken (kategori 2) kriaver en exportlicens oavsett marknadsvirde. Det bor dock papekas att de
fortydliganden som gjordes genom den nya forordningen (EU) 2019/880 om import av kulturféremal forvéntas
16sa problemet med klassificeringen av liturgiska ikoner (liturgiska ikoner och statyer dr delar av religiosa
minnesmarken).



Nar det géller att ta fram riktlinjer for tolkningen av kategorierna skulle sadana riktlinjer—
dven om medlemsstaterna kunde enas om dem, vilket inte alltid varit fallet — dnda inte vara
rattsligt bindande och darfor inte 6ka den rittsliga forutsdgbarheten for berdrda parter. Det dr
bara Europeiska unionens domstol som kan tolka EU-rétten, och som ndmndes tidigare har
domstolen dnnu inte haft tillfille att yttra sig om ndgon av dessa fragor. Medlemsstaterna
anser trots detta att det omfattande arbete som gruppen for tolkning av kategorier har lagt ned
anda kan vara anvindbart, till exempel genom att gruppens analys och slutsatser beaktas vid
en framtida 6versyn av forordningen och bilaga I till forordningen.

4.3 Grdansvarden for dlder

En majoritet av medlemsstaterna anser att de aldersgriansvirden som faststills i
forordningen for vissa kategorier av kulturforemal ar tillrackliga.

Ett fatal medlemsstater anser att dldersgransvirdena dr for hoga for att omfatta och skydda
alla foremal pa deras territorier som betecknas som “nationella skatter”. Vissa medlemsstater
anser & andra sidan att dldersgransvirdena dr for laga, sdrskilt for de kategorier som saknar
gransvirden for ekonomiskt vérde (t.ex. arkiv och manuskript), vilket innebar att tullen och
behoriga myndigheter kan behdva hantera enorma méngder serietillverkade moderna féremal
som visserligen formellt omfattas av forordningen och darfor fordrar licenser, men som inte i
allminhet kan anses vara “av stor betydelse for arkeologin, forhistorien, historien,
litteraturen, konsten eller vetenskapen™!”.

Eftersom forordningen saknar en definition av kulturforemal liknande den som anges i artikel
1 1 1970 ars Unescokonvention kan alla foremél som uppfyller de formella kriterierna for
alder och/eller virde omfattas av forordningen och kridva en exportlicens for att lagligen fa
foras ut fran unionens territorium, oavsett om de har ndgon kulturell betydelse eller inte.

4.4 Ekonomiska grdnsvdirden

Nar det giller de virdegrinser som anges for kulturforemal i bilaga I.B till féorordningen
anser en stor del av medlemsstaterna att de dr nigot hoga, medan en liten minoritet av
medlemsstaterna anser att de kunde hgjas ytterligare.

En medlemsstat som foresprdkade en hojning av virdegranserna i bilaga I.B papekade att
minimivirdena inte hade dndrats sedan antagandet av den ursprungliga forordningen (utom
tilldgget av en separat viardegrins 1996 for akvareller, gouacher och pasteller) och foreslog att
de skulle ses dver pé grundval av artikel 10.2 andra stycket for att ta hdnsyn till inflationen.

Andra medlemsstater, som foresprdkade en sdnkning av grénsvirdena, rekommenderade
anvindningen av en justeringsmekanism for att ta hdnsyn till valutafluktuationer och av en
’landskoefficient” for att ta hénsyn till skillnader i marknadspris for konstforemal mellan
medlemsstaterna. Som en av dessa medlemsstater papekade innebdr enbart de hoga
virdegranserna att minga foremal som stélls ut och ingér 1 de permanenta samlingarna i
medlemsstaternas museer inte omfattas av forordningen, trots att dessa foremal helt klart
betraktas som nationella skatter av historisk och kulturell betydelse.

4.5 Siffror for standardlicenser

Under perioden 2018-2020 utfirdade medlemsstaterna 44 138 standardlicenser (se dven
tabell 1 1 bilagan for uppgifter per ér).

17 Definitionen av kulturegendom i artikel 1 i 1970 ars Unescokonvention.
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Standardlicenser per medlemsstat 2018-2020

Owriga
medlemsstater;
1048; 2% ML; 875; 2% BE; 873; 2%

DE; 3686; 8%
UK; 20750; 47%

ES; 5717; 13%

FR; 7895; 18%

PT; 1363; 3% AT; 1931;5%

Huvudkategorierna for vilka licensansdkningar mottogs under rapporteringsperioden var (i
fallande ordning) konstverk (médlningar, mosaiker, akvareller och gouacher), arkeologiska
foremal (framst tillfallig utforsel for utstdllningar), inkunabler, manuskript och kartor,
foremél av numismatiskt intresse (mynt), foljt av diverse antikviteter i kategori 15, sdsom
smycken, musikinstrument, mdbler, klockor, vapen, leksaker, mattor osv. (frimst for definitiv
export). Flera medlemsstater rapporterade en betydande minskning av exporten for vissa
kategorier (t.ex. malningar) under 2020, for vilket de anger covid-19-pandemin som skal.
Enligt medlemsstaterna rapporterades dock en betydande 6kning av antalet nationella licenser
(for fri rorlighet”) under samma period, vilket tyder pd en oOkad efterfragan pa
unionsmarknaden.

4.6 Sdrskilda och allmdnna oppna licenser

En sérskild 6ppen licens kan utfirdas for ett visst kulturforemal som regelbundet fors ut
tillfalligt av en privatperson (artikel 10 1 genomférandeforordningen). Under perioden
2018-2020 utfdrdades 3 828 sirskilda dppna licenser (se dven tabell 2 1 bilagan for uppgifter
per ar). Cirka hélften av medlemsstaterna rapporterar att de inte utfirdar sddana licenser,
medan de medlemsstater som utfirdar dem gor sa fraimst for musikinstrument som fors ut for
artistupptrddanden eller for antika transportmedel som ska stéllas ut.

Alla utom tvd medlemsstater har utfardat ett relativt litet antal sirskilda 6ppna licenser under
rapporteringsperioden.



Sérskilda oppna licenser i omlopp per medlemsstat 2018-2020

Owriga
UK; 310; 8% ....____.___medlemsstater;
PL;36; 1% | 10; 0%

NL; 1124; 30%

|
|DE; 2348; 61%

Den  langsta  giltighetstiden  for  sdrskilda  Oppna  licenser  har  genom
genomforandeforordningen faststdllts till fem ar. Majoriteten av de medlemsstater som
utfdrdar den hir typen av licenser tillimpar den grénsen, men det finns vissa undantag da den
lingsta giltighetstiden antingen dr ospecificerad eller kortare (1-3 ar). Under giltighetstiden
ar upprepad utforsel av det aktuella foremalet tillaten.

Med allmidnna Oppna licenser (artikel 13 i genomforandeforordningen) kan museer och
liknande institutioner regelbundet fora ut kulturféremal tillfalligt. Under perioden 2018—
2020 utfardades 1 727 allmidnna 6ppna licenser (se dven tabell 3 i bilagan for uppgifter per
ar). Den lingsta giltighetstiden for allminna Oppna licenser har ocksé faststillts till fem ar.
Majoriteten av de medlemsstater som utfardar den hér typen av licenser tillampar en kortare
grans. Liangden beror i regel pd forsdkringsskyddet eller lanets eller utstdllningens behov.

Allmianna oppna licenser i omlopp per medlemsstat 2018-2020
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Ovriga
Sl; 113; 7% 3E; 26;1%  medlemsstater;
PL; 31; 2% _— 37;2%

__DK; 150; 9%

ES; 575; 33%

\_ DE; 795; 46%

4.7 Undantag fran kravet pd exportlicens

Detta undantag, som grundar sig pad artikel 2.2 i fOrordningen, gor det mojligt for
medlemsstater att avstd frin att krdva en exportlicens for de foremél som anges i den forsta
och den andra strecksatsen i kategori 1, om dessa foremél anses vara av begriansat
arkeologiskt eller vetenskapligt intresse.

Under tidigare rapporteringsperioder uppgav bara en medlemsstat att den hade anvént sig av
denna bestimmelse. Under den aktuella rapporteringsperioden angav emellertid tva
ytterligare medlemsstater att de har undantagit arkeologiska foremal av begrinsat intresse
frdn licenskravet. Det forefaller som om det kriterium som anvinds fOor att faststélla
“begrinsat intresse” baseras pa typen av foremal, och i synnerhet pd om foremélen forr
framstélldes 1 stort antal och &r 1 det ndrmaste identiska (t.ex. antika mynt) eller pa om de har
visats upp” under manga ar och dirfor inte ldngre kan betraktas som att de "kommer direkt
fran utgravningar”.

4.8 Skdl till att avsla en licensansokan

Liksom wunder tidigare rapporteringsperioder dr det sédllsynt med avslag av
exportlicensansokningar. Med undantag for Forenade kungariket, som utgdr tva tredjedelar
av EU:s marknad for konstforemal och som rapporterade 14 avslag, har ovriga medlemsstater
1 genomsnitt avslagit mindre 4n en ansOkan per ar under rapporteringsperioden. Flera
medlemsstater rapporterar att de under rapporteringsperioden inte har avslagit nagon
ansokan, medan tva medlemsstater uppger att de aldrig har avslagit nagon licensansokan.

De vanligaste grunder som anfors for avslag av ansOkningar dr, forutom att foremdlet
betecknas som en nationell skatt och att export darfor ar forbjuden, att aktoren inte ldmnade
in sin ansokan till korrekt behdrig myndighet i medlemsstaten, att den sokande vagrade eller
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underlédt att ldmna in uppgifter om lagligt ursprung, att foremélet dr en forfalskning, att
foremaélet inte omfattas av forordningen, eller att den sdkande inte hade erhallit den nationella
licens for fri rorlighet som krévs.

Nar det giller den sistndmnda grunden for avslag krdvs enligt lagstiftningen 1 vissa
medlemsstater att en exportdr, utover EU:s exportlicens, maste erhdlla en licens for fri
rorlighet” som ger tillstdnd att fora ut kulturforemélet frdn medlemsstatens territorium. Vissa
medlemsstaters lagstiftning om nationella licenser for fri rorlighet” foreskriver att en
ansOkan om EU:s exportlicens maste goras antingen samtidigt med eller inom en faststilld tid
efter utfardandet av licensen for fri rorlighet”, dvs. att en nationell licens ér en forutséttning
och grund for att bevilja EU:s exportlicens.

4.9 Fragor som ror licensformuldret

Fotografier. Det d4r mycket viktigt att bifoga fotografier till licensansdkan eftersom tullen da
kan identifiera foremalet nédr exportlicensen kontrolleras. Alla medlemsstater kréver
fotografier vid definitiv export, i synnerhet nér det géller export av samlingar som omfattas
av en enda exportlicens, men nagra medlemsstater har gjort vissa undantag vid tillfallig
export eller for foremél av lagt virde/litet intresse (t.ex. boksamlingar eller foremél utan
ndgra sdrskilda identifierbara kénnetecken).

Atersindande av exemplar nr3. Enligt artikel 5 i genomfdrandeforordningen ska
tullkontoret vid platsen for utforseln &tersinda exemplar nr 3'® av exportlicensen till den
utfairdande behoriga myndigheten for att bekrifta att utforseln har 4gt rum och att licensen
anvints. Medlemsstaterna rapporterar emellertid att s inte gors 1 alla fall.

Bara tvd medlemsstater som har utvecklat och anvénder ett elektroniskt system for att utfarda
exportlicenser kan kontrollera om alla licenser har anvints, eftersom deras system é&r
sammankopplat med tullmyndigheten. Aven i dessa fall ir det dock svart att genomfora
kontrollen om kulturféremalen har forts ut ur unionen via en annan medlemsstats territorium.
Anvindning av ett centraliserat e-licensieringssystem som &r sammankopplat med
tullmyndigheternas it-system, sdsom det som haller pa att utvecklas for importforordningen,
uppfattas generellt av medlemsstaterna som en idealisk 16sning pa problemet.

4.10 Upphdvande och dterkallande av licenser

Runt hilften av medlemsstaterna har lagstiftning om aterkallande eller upphédvande av
licenser efter att de utfiardats, antingen 1 form av sdrskilda bestimmelser for kulturféremal
eller baserad pa allmén forvaltningsrittslig lagstiftning enligt vilken en forvaltningshandling
ska aterkallas om den baseras pd vilseledande eller falska uppgifter. Under
rapporteringsperioden dterkallade bara en medlemsstat exportlicenser (en licens). En annan
medlemsstat rapporterade att den hade éterkallat 13 licenser for “fri rorlighet”, som dr en
forutsittning for att den aktuella medlemsstaten ska bevilja EU:s exportlicens.

4.11 Anvindning av elektroniska system/databaser

Som anges ovan (se avsnitt 3.1) héller kommissionen pé att utveckla ett centraliserat
elektroniskt system for genomforandet av formaliteter och for administrativt samarbete inom
ramen for forordning (EU) 2019/880, det sa kallade ICG-systemet for import av
kulturforemal. Eftersom detta system forvdntas underldtta kontroller och bidra till

18 Formuléret bestar av tre exemplar: nr 1 utgdr ansdkan, nr 2 ir avsett for innehavaren av licensen och nr 3 ska
atersdndas till den utfirdande myndigheten efter det att kulturféremélet har forts ut ur EU.
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bekdmpandet av olaglig handel med kulturforemal som har sitt ursprung 1 tredjeldnder,
ansags det lampligt att samma insatser bor goras for och samma skydd ges at kulturforemal
med europeiskt ursprung. Kommissionen var diarféor noga med att ICG-systemet skulle
utformas sa att det i framtiden &ven, efter nddvéndiga anpassningar, skulle kunna anvindas
for unionens exportlicensordning.

Ett vixande antal medlemsstater har eller haller for ndrvarande pa att digitalisera sina system
med exportlicenser. I vissa medlemsstater kan ansdkan fyllas i och ldmnas in elektroniskt
(t.ex. genom att sokanden fyller 1 en aktiv pdf-fil pa nitet), men sjilva exportlicensen utfardas
och undertecknas sedan 1 pappersformat. Detta beror pd bestimmelserna i
genomforandeakten, som kraver att en licens i1 pappersformat anvénds.

I detta ssmmanhang bor det noteras att den nationella lagstiftningen i flera medlemsstater ger
medborgarna rétt att limna in ansdkningar till myndigheter digitalt via ndtet. Det géller alla
typer av ansdkningar, inte bara sddana som ror export av kulturféremél, och innebér en
motsvarande skyldighet for forvaltningarna att utveckla ldmpliga it-plattformar och it-system
for att digitalisera sina forfaranden och kunna ta emot elektroniska ansokningar fran
medborgarna. Som en f6ljd har flera medlemsstater utvecklat sidana nationella elektroniska
system for att hantera bade unionens exportlicenser och nationella licenser for fri rorlighet,
dvs. licenser for forflyttning av kulturforemal inom unionen.

Det finns manga sjidlvklara fordelar med ett digitalt EU-system for exportlicenser: béttre
samarbete och kommunikation mellan tullmyndigheter och behoriga kulturmyndigheter pa
bade nationell nivd och EU-nivd, bittre dvervakning av anvdndningen av licenser, framfor
allt om utforseln sker vid ett tullkontor i en annan medlemsstat 4n den som utfirdade
licensen, grénssnitt mot tullmyndigheternas it-system via EU:s miljo med en enda
kontaktpunkt for tullen, underlittad handel for exportorer, enhetligare genomférande av
forordningen, ett snabbare genomforande av formaliteter i en papperslos miljo, och ett
effektivare forhindrande av forfalskningar, for att bara ndmna ett fatal. En stor majoritet av
medlemsstaterna dr dérfor mycket positiva till digitalisering. Tvd medlemsstater har
emellertid uttryckt en viss oro Over att anvinda samma typ av centraliserat elektroniskt
system som det som for nérvarande tas fram for import.

Dessa medlemsstater har papekat att de nationella system eller databaser som de for
ndrvarande anvéinder dr anpassade till medlemsstaternas sérskilda forhallanden, i synnerhet 1
de fall da den nationella lagstiftningen foreskriver krav pé nationella licenser utdver unionens
exportlicenser eller nir en nationell licens &r en forutsittning for att unionens exportlicens ska
kunna utfardas. Mot bakgrund av de investeringar som gjorts skulle det d&ven kunna anses
som kontraproduktivt att helt ldgga ner deras befintliga nationella system for att ersitta dem
med ett centraliserat EU-system.

Av detta skél inledde kommissionen en genomforbarhetsstudie som kommer att analysera
och granska olika digitaliseringsaspekter, bland annat nyttokalkylen for en
“hybridutbyggnad” av ICG-systemet for exportindamal genom vilken de funktioner som ger
digitaliseringsfordelar centraliseras samtidigt som andra delar som hanteras bittre pa
medlemsstatsniva behdlls 1 de nationella systemen (med sammankopplingsmojligheter).

En digitalisering av exportlicensordningen kommer att krdva en dndring av férordningens
genomforandebestimmelser (forordning (EU) 1081/2012). Samma instrument bdr dven
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faststidlla forhallandet mellan export- och importlicenser for att sdkerstdlla rattslig
forutsigbarhet och undvika dverlappande dokumentationskrav'®.

4.12 Materiella och mdnskliga resurser

Behovet av personal och resurser for genomforandet av forordningen har forblivit stabilt 1 de
flesta av medlemsstaterna under rapporteringsperioden. I tre medlemsstater har personalen
okat till f6ljd av 6kade politiska och administrativa behov, och i tva andra medlemsstater har
behoven okat men hittills inte tillgodosetts genom anstéllning av de personalresurser som
kravs (en av medlemsstaterna hdnvisade till covid-19-pandemin som skal till att anstidllningen
av ytterligare personal dragit ut pa tiden). Tre medlemsstater rapporterade att behoven hade
minskat pa grund av farre exportlicenser (dven i dessa fall angavs covid-19-pandemin som
orsak till minskningen).

5. SLUTSATSER OCH KVARSTAENDE FRAGOR

Baserat pd medlemsstaternas synpunkter for rapporteringsperioden 20182020 tycks
genomforandet av forordningen fungera vél i frdga om att uppna malen, och de uppfattar den
som ett mycket viktigt rattsligt instrument for att bekdmpa olaglig handel med kulturféremal.

Liksom 1 tidigare rapporter anges administrativt samarbete och kommunikationen mellan de
myndigheter i olika delar av unionen som ansvarar for att tillimpa forordningen som ett av
det viktigaste forbattringsomradena for genomforandet.

Skillnader i tolkningen av vissa bestdmmelser i forordningen, och i synnerhet av vilka
kategorier av kulturforemél som omfattas och av det centrala begreppet (var foremal)
”definitivt befann sig”, som avgor vilken medlemsstat som ar behdrig att utfirda
exportlicensen, identifieras ocksa som ett potentiellt hinder for ett enhetligt genomforande av
forordningen.

Flera medlemsstater pekar ocksd pa att vardegrinserna inte pa lampligt sitt 4r anpassade till
lokala priser och marknader, eftersom de dr for hoga och dérfor innebdr att ménga
kulturféremal som enligt den nationella lagstiftningen betecknas som nationella skatter inte
omfattas av forordningen och det skydd den erbjuder.

Medlemsstaterna bekriftade slutligen sin vilja att 6verga fran ett system med papperslicenser
till ett papperslost elektroniskt system. De anser att en digitalisering av exportlicenserna
kommer att underldtta aktorernas utforande av formaliteterna, paskynda behandlingen av
ansokningar, forbéttra de behodriga myndigheternas kontroll av ursprung samt stdrka
tullkontrollernas effektivitet och &ndamalsenlighet.

9T tvd medlemsstater kan nationella importlicenser eller importtillstind i sjélva verket beviljas pa begiran (for
tillfallig inforsel), sa importorer av kulturféremal skulle vara undantagna fran kravet pa att beviljas och uppvisa
EU:s exportlicens nar de aktuella foremalen atersénds till ursprungstredjelandet.
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6. BILAGOR

Tabell 1: Standardlicenser som utfdrdats av medlemsstaterna

Ar Andel av
Medlemsstat 2018-2020 totalen (i
2018 2019 2020 %)
BE 340 352 181 873 1,98 %
BG 0 1 0 1 0,00 %
CZ 12 96 2 110 0,25 %
DK 59 61 24 144 0,33 %
DE 1368 1387 931 3 686 8,35 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 16 17 11 44 0,10 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 1 694 1 838 2185 5717 12,95 %
FR 3 064 2990 1 841 7 895 17,89 %
HR 19 9 14 42 0,10 %
IT (1) 67 99 87 253 0,57 %
CY 5 9 0,02 %
LV 1 1 0,00 %
LT (2) 0,00 %
LU 6 3 1 10 0,02 %
HU 4 9 1 14 0,03 %
MT 0 19 7 26 0,06 %
NL 368 289 218 875 1,98 %
AT 858 702 371 1931 4,37 %
PL 58 9 2 69 0,16 %
PT 385 396 582 1363 3,09 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 16 16 20 52 0,12 %
SK 11 12 5 28 0,06 %
FI 7 1 0 8 0,02 %
SE 134 70 33 237 0,54 %
UK 8351 8177 4222 20750 47,01 %
Totalt 16 839 16 559 10 740 44 138 100,00 %
(D
2018 2019 2020
Definitiva exportlicenser: 64 Definitiva exportlicenser: 94 Definitiva exportlicenser: 85
Tillfélliga exportlicenser: 3 Tillfélliga exportlicenser: 5 Tillfédlliga exportlicenser: 2

(2) Ingen statistik har ldmnats in.




Tabell 2: Sdarskilda oppna licenser i omlopp

Ar Andel av
Medlemsstat 2018-2020 totalen (i
2018 2019 2020 %)

BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZ 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 555 965 828 2 348 61,34 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 4 1 2 7 0,18 %
HR 0 0 1 1 0,03 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CYy 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0,00 %
HU 0 0 0,00 %
MT 0 0,00 %
NL 336 394 394 1124 29,36 %
AT 0 0 1 1 0,03 %
PL 6 15 15 36 0,94 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 0 1 1 0,03 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI - - - 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 146 142 22 310 8,10 %
Totalt 1 047 1517 1264 3 828 100,00 %

(1) Ingen statistik har lamnats in.
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Tabell 3: Allmdnna éppna licenser i omlopp

Ar

Andel av
Medlemsstat 2018-2020 totalen (i
2018 2019 2020 %)

BE 0 0 0 0,00 %
BG 4 1 5 0,29 %
CZ 0 0 0 0,00 %
DK 50 50 50 150 8,69 %
DE 228 286 281 795 46,03 %
EE 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0,00 %
EL 10 2 14 0,81 %
ES 233 252 90 575 33,29 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 3 0 0 3 0,17 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CYy 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 14 1 0 15 0,87 %
MT 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0,00 %
PL 12 11 8 31 1,80 %
PT 0 0 0,00 %
RO 0 0 0,00 %
SI 38 38 37 113 6,54 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0,00 %
SE 8 26 1,51 %
UK 0 0 0,00 %
Totalt 593 658 476 1727 100,00 %

(1) Ingen statistik har lamnats in.
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Tabell 4: Avvisade ansokningar om standardlicenser

Ar

Andel av
Medlemsstat 2018-2020 totalen (i
2018 2019 2020 %)

BE 0 2 0 2 0,46 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZ 2 1 0 3 0,69 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 0 0 0 0 0,00 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 82 72 116 270 61,93 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 50 41 42 133 30,50 %
MT 2 0 2 4 0,92 %
NL 0 0 1 1 0.23 %
AT 1 1 3 5 1,15 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 1 1 2 0,46 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 7 7 2 16 3,67 %
Totalt 144 125 167 436 100,00 %

(1) Ingen statistik har ldmnats in.
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Tabell 5: Fall av overtrddelser/bristande efterlevnad

Ar

Antal medlemsstater som gjort

Totalt antal overtradelser

beslag
2018 (1) 12 117
2019 (2) 12 84
2020 (2) 8 52
Totalt 253

(1) En medlemsstat ldmnade inga uppgifter.
(2) Tva medlemsstater limnade inga uppgifter.
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