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1. TOVISTELMA

Tdssd kertomuksessa tarkastellaan kulttuuriesineiden viennistd annetulla asetuksella
(EY) N:o 116/2009 ja komission tidytdntoonpanoasetuksella (EU) N:o 1081/2012 perustetun
vientilupajérjestelmén tiytintdonpanoa.’

Kertomus perustuu p#diosin tietoihin, joita jdsenvaltiot’ ovat toimittaneet vastauksena
vientilupajirjestelmén tdytantdonpanon kaikkia ndkokohtia koskevaan kyselyyn. Se kattaa
ajanjakson vuodesta 2018 wvuoteen 2020. Liitteessd esitetyt numerotiedot liittyvat
kolmentyyppisiin  vientilupiin: tavalliset vientiluvat, erityiset avoimet vientiluvat
(yksityishenkil6iden toistuva véliaikainen vienti) ja yleiset avoimet vientiluvat (museoiden tai
vastaavien laitosten toistuva véliaikainen vienti).

Kertomuksessa annetaan my0s tietoja kdynnissd olevista aloitteista ja tulevaisuuden
haasteista.  Téllaisia ovat esimerkiksi asetuksen tdytdntdonpanoon osallistuvien
jasenvaltioiden viranomaisyhteistydn parantaminen, yhteisymmaérryksen edistdminen
asetuksen sadnnoksistd jasenvaltioissa, parhaiden kdytintojen miiritteleminen toimivaltaisia
viranomaisia ja tullia varten kulttuuriesineiden alkuperdn selvittimisessd sekd teknisten,
taloudellisten ja oikeudellisten mahdollisuuksien kartoittaminen vientilupien myontdmiseen
ja valvontaan kaytettdvien sdhkdisten keinojen osalta. Tima voi kattaa sellaisen keskitetyn
sdhkdisen jérjestelmédn kehittdmisen tai linkittdmisen, josta voisi olla yhteys kansallisiin
tulliselvitysjarjestelmiin.

I Asetuksen (EY) N:o 116/2009 10 artiklan mukaan komissio antaa sddnnéllisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen soveltamisesta.

2 Koska kertomus kattaa 31. joulukuuta 2020 pédttyvin ajanjakson, siini esitettivit EU:n jisenvaltioiden tilastot
sisdltdvit Yhdistyneen kuningaskunnan tilastot. EU:n lainsdddédnt6d ei endd sovelleta Yhdistyneessd
kuningaskunnassa 1. tammikuuta 2021 alkaen Pohjois-Irlantia lukuun ottamatta. Siksi tulevia kausia koskevat
kertomukset sisdltdvat vain EU:n 27 jdsenvaltion tilastot ja Yhdistyneen kuningaskunnan tilastot Pohjois-
Irlannin osalta.



2. JOHDANTO

Kulttuuriesineiden viennisti annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009%, jiljempini
"asetus’, mukaan tiettyjen kulttuuriesineiden vienti unionin tullialueen ulkopuolelle edellyttda
vientilupaa. Lisdksi mainitun asetuksen mukaan on tarpeen varmistaa, ettd kyseisiin esineisiin
sovelletaan yhtendistd valvontaa unionin ulkorajoilla. Liitteessd 1 kuvataan asetuksen
aineellinen soveltamisala luettelemalla sen soveltamisalaan kuuluvien kulttuuriesineiden
luokat seké useimpien lueteltujen luokkien ikdén ja/tai arvoon liittyvit kynnykset.

Asetuksen tavoitteena on sovittaa yhteen tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskeva
perusperiaate sekd kansallisaarteiden suojeleminen unionin sisdmarkkinoilla, joiden
perustaminen vuonna 1993 johti jasenvaltioiden vélisten sisdrajojen poistumiseen.

Vientiluvat myontdd viimeisen jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen, jonka alueella
kulttuuriesine on "laillisesti ja lopullisesti ollut".* Vientilupa myodnnetdin tai evitiin
kyseisen jdsenvaltion lakien ja asetusten perusteella. Tédmin jilkeen tullivalvonnalla
varmistetaan, ettei kulttuuriesineiti viedd unionin tullialueelta, ellei niilld ole voimassa olevaa

vientilupaa.

Vientilupien yhtendisyyden varmistamiseksi oli tarpeen maiérittdd lupalomakkeen laatimista,
antamista ja kiyttdd koskevat sdinnot. Taytintdonpanoasetuksessa (EU) N:o 1081/2012°
sdddetddn kolmenlaisista vientiluvista (tavallinen vientilupa, erityinen avoin vientilupa ja
yleinen avoin vientilupa) ja annetaan sddnndt niiden soveltamisesta. Hakijan on maksettava
maksu vientiluvan saamiseksi tietyissd jdsenvaltioissa — mutta ei kaikissa. Tiettyjen
jasenvaltioiden lainsdddanndssd asetetaan kansallisiksi aarteiksi nimettyjen esineiden
lailliseen siirtdmiseen pois kansalliselta alueelta lisdrajoituksia, kuten vaatimus hankkia EU:n
vientiluvan liséksi kansallinen lupa.

Péivitetty luettelo toimivaltaisten jdsenvaltioiden viranomaisista, joilla on valtuudet antaa
vientilupia, ja luettelo tullitoimipaikoista, jotka saavat vastata vientimuodollisuuksien
suorittamisesta, julkaistaan virallisessa lehdessi.®

Asetuksen 10 artiklan mukaan komissio antaa sddnnoéllisesti Euroopan parlamentille,
neuvostolle sekd Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen asetuksen
soveltamisesta.

Témd kertomus perustuu tietoihin, joita jdsenvaltiot ovat toimittaneet vastauksena
vientilupajdrjestelmén tdytdntoonpanon kaikkia nédkokohtia koskevaan kyselyyn, myos
vientilupien kdyttdd koskeviin tilastotietoihin, sekd kulttuuriesinekomiteassa tai
kulttuuriesineisiin liittyvid tullialan kysymyksia késittelevéssa asiantuntijaryhméssa kédytyihin
keskusteluihin.

Koska kertomus kattaa 31. joulukuuta 2020 paittyvdn ajanjakson, siind esitettivdat EU:n
jdsenvaltioiden tilastot siséltidvit Yhdistyneen kuningaskunnan tilastot. EU:n lainsdadéntoa ei
endd sovelleta Yhdistyneessd kuningaskunnassa 1. tammikuuta 2021 alkaen Pohjois-Irlantia

3 Neuvoston asetus (EY) N:o 116/2009, annettu 18 piivind joulukuuta 2008, kulttuuriesineiden viennisti
(EUVL L 39, 10.2.2009, s. 1).

42 artiklan 2 kohta.

> Komission tiytintoonpanoasetus (EU) N:o 1081/2012, annettu 9 piivini marraskuuta 2012, kulttuuriesineiden
viennistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 116/2009 soveltamista koskevista sddnnoksisti
(EUVL L 324,22.11.2012,s. 1).

® Nidmi tiedot on viimeksi julkaistu virallisen lehden numeroissa EUVL C 71, 24.2.2018, s. 5, ja
EUVL C 184, 12.5.2021, s. 13.



lukuun ottamatta. Siksi tulevia kausia koskevat kertomukset sisdltivdit vain EU:n
27 jasenvaltion tilastot ja Yhdistyneen kuningaskunnan tilastot Pohjois-Irlannin osalta.

3. ASETUKSEN ASIAYHTEYS
3.1 Eurooppalainen asiayhteys

Asetuksella otettiin kdyttoon EU:n tason jérjestelmd, joka tdydentdd kulttuuriomaisuuden
suojelemista  koskevia muita vélineitd ja  aloitteita. Niistd merkittdvin  on
direktiivi 2014/60/EU  jasenvaltion alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden
palauttamisesta’. Direktiivilli mahdollistetaan kaikkien sellaisten kulttuuriesineiden
palauttaminen, jotka jisenvaltio on miéritellyt taiteellisiksi, historiallisiksi tai arkeologisiksi
kansallisaarteiksi. Téassd tarkoituksessa vaaditaan, ettd direktiivin soveltamisalasta
jdsenvaltioissa vastaavat keskusviranomaiset tekevdt yhteistyOtd ja vaihtavat laittomasti
vietyja kulttuuriesineitd koskevia tietoja kédyttden sisaimarkkinoiden tietojenvaihtojarjestelmaa
(IMI).

Asetusta tdydentdd merkittavalla tavalla myos kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimisestd ja
tuonnista annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2019/880%. Uudessa
sdddoksessd vahvistetaan sddnnot ja edellytykset kolmansissa maissa luotujen tai niisti
16ydettyjen kulttuuriesineiden viliaikaiselle ja pysyvélle tuonnille unionin tullialueelle.
Ulkoisen kaupallisen ulottuvuutensa vuoksi asetuksen (EU) N:o 2019/880 Iluokituksessa
noudatettiin kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron
kieltdmiseksi ja ehkiisemiseksi vuonna 1970 tehtyd Unescon yleissopimusta’.

Tuontia koskevaa asetusta tiydennettiin hiljattain hyviksymilli tdytintdonpanosiinnoksia'®.
Niissd vahvistetaan yksityiskohtaiset jérjestelyt, jotka koskevat tuontilupia ja tuojan
vakuutuksia, keskitetyn sdhkdisen jirjestelmén, jéljempéand *ICG-jérjestelmd’, kehittdmista,
toimintaa, ylldpitoa ja kdyttdd, jdsenvaltioiden viranomaisten vélistd tietojen tallentamista ja
vaihtoa seka toimijoiden muodollisuuksien suorittamista paperittomassa
toimintaymparistossd. [CG-jirjestelmédn on tarkoitus olla kéaytossd tuontitarkoituksiin
viimeistddn 28. kesdkuuta 2025.

Kahdessa viliaikaisessa unionin vilineessd, neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1210/2003!! ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:o 36/2012!2, my®és kielletidin kulttuuriesineiden kauppa Irakin
ja Syyrian kanssa.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/60/EU, annettu 15 paivind toukokuuta 2014, jisenvaltion
alueelta laittomasti vietyjen kulttuuriesineiden palauttamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1024/2012 muuttamisesta
(uudelleenlaadittu) (EUVL L 159, 28.5.2014, s. 1).

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 2019/880, annettu 17 péivdnd huhtikuuta 2019,
kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimisestd ja tuonnista (EUVL L 151, 7.6.2019, s. 1).

° Pariisi, 14. marraskuuta 1970.

10 Komission tdytintoonpanoasetus (EU) 2021/1079, annettu 24 pdividnid kesdkuuta 2021, kulttuuriesineiden
tullialueelle siirtdmisestd ja tuonnista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2019/880
tiettyjen sddnndsten tdytdntdonpanoa koskevista yksityiskohtaisista sdédnndistda (EUVL L 234, 2.7.2021, s. 67).

' Neuvoston asetus (EY) N:o 1210/2003, annettu 7 piivind heinikuuta 2003, tietyistdi Euroopan yhteisdn ja
Irakin talous- ja rahoitussuhteita koskevista erityisrajoituksista ja asetuksen (EY) N:o 2465/96 kumoamisesta
(EUVL L 169, 8.7.2003, s. 6).

12 Neuvoston asetus (EU) N:o 36/2012, annettu 18 piivind tammikuuta 2012, Syyrian tilanteen johdosta
midrittdvistd  rajoittavista  toimenpiteisti ja  asetuksen (EU) N:o  442/2011 kumoamisesta
(EUVL L 16, 19.1.2012, 5. 1).



3.2 Kansainvdlinen asiayhteys

Kansainviliselld tasolla merkittdvin kulttuuriesineiden vientiin sovellettava véline on
kulttuuriomaisuuden luvattoman tuonnin, viennin ja omistusoikeuden siirron kieltimiseksi ja
ehkdisemiseksi vuonna 1970 tehty Unescon yleissopimus. Yleissopimuksen sopimuspuolina
on 141 valtiota ja 26 EU:n jidsenvaltiota on ratifioinut sen.

4. ASETUKSEN TAYTANTOONPANO
4.1 Tavoitteet ja tulokset

Jasenvaltiot katsovat yleisesti, ettd asetuksella on saavutettu sen tavoitteet. Myos
parannuskohteita on kuitenkin havaittu.

Asetuksen tulokset ovat olleet varsin hyviéd kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjunnassa.
Kuten erds jdsenvaltio raportoi, asetus on vaikuttanut merkittdvisti sithen, ettd
kulttuuriperintdalan laitoksissa sekd laillista taidekauppaa harjoittavien ja kerdilijoiden
keskuudessa ollaan entistd tietoisempia siitd, ettd kulttuuriesineen alkuperdstd on tarkedd
saada riittdvésti tietoa ennen sen hankkimista tai saattamista markkinoille. Esineet, jotka on
viety ilman vaadittavaa EU:n lupaa, menettdvit markkina-arvoa, ja niitd on vaikeampi saada
kaupaksi laillisen taidekaupan kautta.

Saman jdsenvaltion mukaan laillisten taidemarkkinoiden toimijat ovat edelleen haluttomia
antamaan toimivaltaisille viranomaisille kattavia tietoja vientiluvan hakijalle aiemmin
myymiensé kulttuuriesineiden alkuperésta.

Jotkin jdsenvaltiot huomauttavat, ettd niiden kansallista perintod koskevan lainsddddnnon
soveltamisala on laajempi kuin asetuksen, joka jéttdd tietyntyyppiset kulttuuriesineet
suojelematta. Tdtd osin on todettava, ettd vaikka asetuksen aineellinen soveltamisala
tarkoitettiin aikanaan kansallisten sddnnosten yhteiseksi nimittdjdksi ja se saattaa kattaa
kapealaisemmin tiettyjen jdsenvaltioiden suojeltuja esineitd, asetuksessa sdddetddn
kulttuuriesineiden lisdsuojasta, jota kansalliset lait eivit voi tarjota.

Yhdestd jdsenvaltiosta perdisin olevat esineet voidaan kansallisista kielloista huolimatta vieda
laillisesti unionista sellaisen jdsenvaltion alueen kautta, jossa ensimmadisen jdsenvaltion
kieltoja ei sovelleta. Tdma johtuu erityisesti siitd, ettd unionissa ei ole sisdrajoja. Néin ollen
tiettyjen kansallisten kulttuuriperintéd koskevien lakien aineellinen soveltamisala voi olla
kattavampi, mutta ndilld laeilla ei voida suojella samalla tavalla kuin asetuksella jdsenvaltion
kulttuuriesineitd, jotka vieddén sen alueen ulkopuolelle.

Eradt jasenvaltiot katsoivat tdhdn aiheeseen liittyvdssd yhteydessd, ettd asetuksella ei
varmisteta riittdvasti kulttuuriperinnon suojelua koskevien sdéntdjen yhdenmukaisuutta
kaikkialla unionissa. Kansallinen lainsddddntd muodostaa perustan vientilupien
myontdmiselle tai myontdmattd jittdmiselle. Tédssd mielessd tiettyyn liitteen I luokkaan
kuuluvien kulttuuriesineiden vienti voidaan sallia jdsenvaltiossa A — jolloin lupa
myodnnettiisiin sielld — mutta ei jasenvaltiossa B — jossa lupa evittdisiin. Tdma on tavallista,
eikd asiaa voida muuttaa, koska kulttuuriasiat kuuluvat jdsenvaltioiden yksinomaiseen
toimivaltaan. Tastd syystd unioni ei voisi yhdenmukaistaa téllaisia sddnnoksid eikd maarita,
mitkd kulttuuriesineet olisi nimettdva "taiteellisiksi, historiallisiksi tai arkeologisiksi
kansallisaarteiksi".

13 SEUT-sopimuksen 36 artikla.



Myos arvoon liittyvien kynnysten asettaminen on mainittu mahdollisena keinona parantaa
asetuksen vaikuttavuutta useissa jasenvaltioissa (ks. jaljempéni 4.4 kohta).

Télld kuulemiskierroksella jdsenvaltiot muistuttivat, ettd ne tarvitsevat enemmén tietoa
toistensa  kansallisesta  kulttuuriperintdd koskevasta lainsddddanndstd, jotta lupien
myOntdmisestd vastaavat toimivaltaiset viranomaiset voivat torjua laitonta kauppaa
tehokkaammin. On kuitenkin huomattava, ettdi monen jdsenvaltion lainsdddantd ei ole
saatavilla verkossa, mikd on tdhin mennessd estinyt komission yksikoitd luomasta
verkkopohjaista koostetta, jossa olisi linkit kyseiseen lainsdddantoon muiden jésenvaltioiden
hallintoja ja viejid varten.

ICG-jérjestelmin tulevan laajentamisen yhteydessd digitalisoidaan my0s asetuksen
(EY) N:o 116/2009 mukaiset vientiluvat, ja silloin sithen voitaisiin lisdtd kooste, joka sisiltda
perustiedot jasenvaltioiden kansallisista sddnnoksistd kolmansien maiden lakien ja asetusten
tapaan. Télld vélin komission yksikot voisivat yrittdd parantaa Europa-palvelimella olevaa
kulttuuriesineiden verkkosivustoa niin, ettd sielli olisi saatavilla tiedot jdsenvaltioiden
lainsdadénndistd (jos niitd ei ole julkaistu verkossa kansallisella tasolla, lakitekstin sisdltdva
pdf-tiedosto).

Muita jdsenvaltioiden méérittimié keinoja asetuksen yleisen toimivuuden parantamiseksi on
ohjeiden saaminen ilmaisun “jonka alueella kulttuuriesine on laillisesti ja lopullisesti”
tulkintaan, koska sen perusteella médritetddn jisenvaltio, jolla on toimivalta vientiluvan
myontimiseen.'* Tdmi estdisi hiikdileméttomid toimijoita siirtimistd kulttuuriesineiti
véliaikaisesti toiseen jdsenvaltioon yksinomaan siind tarkoituksessa, ettd vientilupaa haetaan
muussa jasenvaltiossa kuin siind, joka on nimennyt esineen kansallisaarteeksi ja suojelee sita.
Euroopan unionin tuomioistuin on ainoa taho, jolla on toimivalta ndiden termien oikeelliseen
tulkitsemiseen. Sen kisiteltiviksi ei ole kuitenkaan toistaiseksi paitynyt yhtiin tapausta'®,
joten hallinnot ja sidosryhmait tulkitsevat ja soveltavat termejé edelleen eri tavoin.

Vuonna 2017 perustetun hankeryhmin oli mddrd tutkia jisenvaltioiden kayttdmid
tydmenetelmid kulttuuriesineiden alkuperén selvittimiseksi sekd parhaiden kéytintojen
madrittelemiseksi ja kdytdnnon ohjeiden laatimiseksi lupien myontdmiseen ja tullivalvontaan.
Hankeryhmé sai tyonsd onnistuneesti pidtokseen ja toimitti raporttinsa ja ohjeasiakirjansa
kulttuuriesineisiin liittyvid tulliasioita késitteleville asiantuntijaryhmaille vuonna 2020.

14 Tillaisia tapauksia ei ole kertaakaan pditynyt unionin tuomioistuimeen, joten mainitulle ilmaisulle ei ole
tasméllistd madritelmaa.

15 Asiasta ei ole ollut unionin tuomioistuimen oikeuskdytintdd, mutta Yhdistyneen kuningaskunnan korkein
oikeus on kisitellyt asiaa hiljattain. Korkeinta oikeutta pyydettiin ottamaan kantaa siihen, oliko erds maalaus
lahetetty Yhdistyneeseen kuningaskuntaan laillisesti toisesta jasenvaltiosta (Italiasta), ja nédin ollen siihen, oliko
Englannin taideneuvostolla ACE:lla (Arts Council England) valtuudet myontéé kantajalle asetuksen 2 artiklan
2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu lupa maalauksen siirtdimiseen Euroopan unionista. ACE oli vuonna 2015
kieltdytynyt myontdmaésti vientilupaa maalauksen viemiseen EU:sta.

Asiaa kisitteli ensimmaisen kerran vuonna 2018 tuomari Lady Carr (Brittildisen imperiumin ritarikunnan
ritarikomentaja), joka piti voimassa ACE:n kieltdytymisen ja totesi seuraavaa:

i) EU:n yhteensovittamissdintojen kielen, rakenteen ja tarkoituksen perusteella ([57]-[63]) késitettd ’laillinen’
olisi arvioitava l&ht6jdsenvaltion eli Italian lainsdddédnnon mukaisesti ([64]).

il) Tdmd Italian lainsddddnnon vaatimus ei rikkonut tavaroiden vapaata liikkuvuutta koskevaa EU:n
lainsdddéntod,  jossa  jdsenvaltioille = mydnnettiin ~ huomattava  harkintavalta  kansallisaarteiden
suojelemisessa ([87]-[94]).

http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2018/1822 .html

Valituslupa annettiin, mutta muutoksenhakutuomioistuin hylkési asian vuonna 2020:
https://www.blackstonechambers.com/documents/883/R_Simonis_v_Arts_Council _England.docx

Sen jdlkeen tehtiin hakemus korkeimmalle oikeudelle, mutta sekin hyléttiin:
http://www.supremecourt.uk/docs/permission-to-appeal-2021-01-2021-02.pdf (ks. s. 3).
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http://www.bailii.org/ew/cases/EWHC/Admin/2018/1822.html
https://www.blackstonechambers.com/documents/883/R_Simonis_v_Arts_Council_England.docx
http://www.supremecourt.uk/docs/permission-to-appeal-2021-01-2021-02.pdf

Hankeryhmén tehtéviin kuului késitteen “alkuperd” maéaérittely. Silld tarkoitetaan tietoja, joita
toimivaltaisen viranomaisen olisi pyydettivd hakijalta vientiluvan mydntdmistd koskevaa
padtostd tehtidessd. Téssd yhteydessd hankeryhmé totesi, ettd kulttuuriesineen alkuperd
voidaan maédritelld esineen historiaksi ja omistusoikeudeksi sen 16ytdmisestd tai luomisesta
nykyhetkeen asti, minké perusteella maaritelldén esineen aitous ja omistusoikeus.

4.2 Kulttuuriesineiden mddritelmd

Asetuksessa ei médritelld, mitd kulttuuriesineelld tarkoitetaan. Sen sijaan sen liitteessd I
luetellaan 15 esineluokkaa, joihin asetusta sovelletaan. Useimpien luokkien osalta esitetddn
ikddn ja arvoon liittyvdt kynnykset. Liitteen I katsotaan yleisesti olevan asianmukainen
kehys.

Liitteessd I lueteltujen luokkien tdsméllisen ulottuvuuden ymmaértdmisen suhteen tdlla
kuulemiskierroksella on todettu aiempien kertomusten tapaan erityisid ongelmia, jotka
koskevat jasenvaltioiden tulkintojen yhdenmukaisuutta joidenkin kulttuuriesineiden osalta:

— muinaiset kolikot

— kokoelmien kuuluminen soveltamisalaan suhteessa  yksittdisiin  esineisiin
luokassa 13 b

— liturgisten ikonien luokittelu maalauksiksi tai monumenttien osiksi'®

— onko tiettyjen esineiden luettelo luokassa 15 a tyhjentévi vai suuntaa antava

— tietyn luokan vastaavuus asiaankuuluvan tariffiluokittelun (CN-koodi) kanssa.

Komission yksikot ovat johdonmukaisesti edistdneet jdsenvaltioiden vilistd vuoropuhelua ja
nidkemysten vaihtoa niistd asioista, my0ds jasenvaltioiden edustajien luokkien tulkintaa varten
muodostamassa hankeryhméssd (vuosina 2013-2017). Hankeryhmén tehtdvdnd oli kerdtd
yhteen nidkemyksid siitd, miten kulttuuriesineiden eri luokkia olisi tulkittava. Ryhmaé totesi,
ettd jasenvaltioiden vélilld on merkittdvid ndkemyseroja edelld mainituissa asioissa.

On myds syytd panna merkille, ettd erityisesti liturgisten ikonien luokittelun osalta
kulttuuriesineiden tullialueelle siirtimisestd ja tuonnista annetussa uudessa asetuksessa
(EU) 2019/880 esitetddn selvennyksid, joiden odotetaan ratkaisevan asian (liturgiset ikonit ja
patsaat kuuluvat uskonnollisiin muistomerkkeihin).

Tietyn kulttuuriesineiden luokan ja asianmukaisen tariffiluokittelun vastaavuudessa ndyttda
olevan kahdenlaisia ongelmia.

Ensimmadinen koskee kulttuuriesineitd, jotka luokitellaan EU:n yhdistetyn nimikkeiston
ryhméédn 97. Tdssd ryhmdéssd on hyvin vdhdn alaryhmid, ja siind on niputettu samaan
tullinimikkeeseen kulttuuriesineiden eri luokkia. Tdmé vaikeuttaa kussakin tapauksessa
sovellettavan tariffikoodin ja sen maéérittimistd, mihin luokkaan kulttuuriesine olisi
luokiteltava asetusta sovellettaessa ja/tai minka tariffiluokituksen mukaan se olisi ilmoitettava
tullissa. Maailman tulljjarjestd (WCO), joka vastaa tullinimikkeistostd kansainviliselld
tasolla, on hiljattain ilmoittanut aikomuksestaan luoda ryhméén 97 lisdd alaryhmid, mika
toivottavasti ratkaisee ongelman.

16 Merkittivin kéytinnén ero on se, etti maalauksilla (luokka 3) kynnysarvo on 150 000 euroa mutta
monumentit (luokka 2) edellyttdvat vientilupaa markkina-arvostaan riippumatta. On kuitenkin todettava, etti
erityisesti liturgisten ikonien Iluokittelun osalta kulttuuriesineiden tullialueelle siirtdmisestd ja tuonnista
annetussa uudessa asetuksessa (EU) 2019/880 esitetddn selvennyksid, joiden odotetaan ratkaisevan asian
(liturgiset ikonit ja patsaat kuuluvat uskonnollisiin muistomerkkeihin).
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Toinen ongelma johtuu harmonoidun tavarankuvaus- ja koodausjdrjestelmian (HS) — johon
EU:n yhdistetty nimikkeistd perustuu — kansainvéliselld tasolla tehtdvistd sdédnnollisistd
muutoksista. Sen jdlkeen, kun asetus tuli voimaan vuonna 1993, HS-jérjestelmdidn on tehty
useita perdkkéisid muutoksia, ja siksi tiettyjd asetuksen liitteessd I lueteltuja tariffikoodeja on
talla vilin muutettu. Toisinaan on vaikeaa 10ytdd jollekin tietylle kulttuuriesineiden luokalle
sopiva tariffikoodi vain kyseisessa liitteessid annetun luokkakuvauksen perusteella.

Luokkien tulkintaa koskevien ohjeiden laatimisen osalta voidaan todeta, ettd vaikka
jasenvaltiot olisivat sopineet tdllaisista ohjeista, mitd ei ole aina tapahtunut, ne eivét olisi
vieldkddn oikeudellisesti sitovia, eivétkd ne ndin ollen antaisi sidosryhmille oikeusvarmuutta.
EU:n lainsdddantod voi tulkita vain Euroopan unionin tuomioistuin, eikd tuomioistuimella ole
ollut tdhdn mennessi tilaisuutta paattdd mistddn ndistid kysymyksistd. Jasenvaltioiden mukaan
luokkien tulkinnasta vastaavan hankeryhmin tekeméd huomattavan laajaa ty6td voitaisiin
vield hyodyntdé: esimerkiksi sen analyysit ja paédtelméit voitaisiin ottaa huomioon asetuksen
ja sen liitteen I tulevassa tarkistuksessa.

4.3 Ikddan liittyvdt kynnykset

Suurin osa jdsenvaltioista pitdd asetuksessa tiettyjd kulttuuriesineiden luokkia koskevia ikééin
liittyvid kKynnyksia riittdvina.

Muutama jéasenvaltio katsoo, ettd ikddn liittyvdat kynnykset ovat liian korkeat eivétkd siksi
kata tai suojele kaikkia kansallisaarteiksi” nimettyjd esineitd niiden alueella. Toisaalta jotkin
muut jisenvaltiot pitdvat ikdan liittyvid kynnyksid liian alhaisina, erityisesti sellaisten
luokkien osalta, joilla ei ole arvoon liittyvdd kynnystd (esim. arkistot ja késikirjoitukset),
koska silloin tulli- ja toimivaltaiset viranomaisia voidaan pyytdd kisittelemddn valtavia
midrid sarjatuotantona tuotettuja nykyaikaisia esineitd, joita ei yleensd pidetd tdrkeind
“arkeologian, esihistorian, historian, kirjallisuuden, taiteen tai tieteen kannalta™'’, vaikka ne
kuuluvatkin teknisesti asetuksen soveltamisalaan ja siten lupajérjestelmén piiriin.

Koska asetuksessa ei ole kulttuuriesineiden mééritelmédd — jollainen on vahvistettu
vuoden 1970 Unescon yleissopimuksen 1 artiklassa — mikd tahansa esine, joka tiyttdd ikdan
ja/tai arvoon liittyvét tekniset kriteerit, voi kuulua asetuksen soveltamisalaan ja sille on
myoOnnettavd vientilupa lailliseen unionin alueelta siirtdmiseen riippumatta siitd, onko silld
todellista kulttuurista merkitysta.

4.4 Rahalliset kynnykset

Huomattava osa jdsenvaltioista pitdd asetuksen liitteessd I olevassa B osassa vahvistettuja
kulttuuriesineiden arvoon liittyvii kynnyksiéi melko korkeina, kun taas pieni vdhemmisto
jasenvaltioista katsoo, ettd niitd olisi nostettava edelleen.

Yksi jdsenvaltio — joka kannatti liitteessé I olevassa B osassa vahvistettujen arvoon liittyvien
kynnysten nostamista — huomauttaa, ettd vihimmaisarvoja ei ole tarkistettu alkuperdisen
asetuksen antamisen jdlkeen (lukuun ottamatta erillisen rahallisen kynnyksen lisdémistd
vesivéri-, guassi- ja pastellimaalauksille vuonna 1996), ja ehdottaa, ettd niitd tarkistettaisiin
10 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan perusteella inflaation huomioon ottamiseksi.

Muut jasenvaltiot — jotka kannattivat liitteessd I olevassa B osassa vahvistettujen kynnysten
alentamista — suosittavat mukauttamismekanismin kayttod valuuttakurssivaihtelujen ja
“maakertoimen” huomioon ottamiseksi, jotta taidemarkkinoiden myyntihinnoissa voitaisiin
ottaa huomioon jdsenvaltioiden erot. Kuten yksi ndistd jdsenvaltioista huomauttaa, monet

17 Kulttuuriomaisuuden méiritelmi vuonna 1970 tehdyn Unescon yleissopimuksen 1 artiklassa.
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esineet, jotka ovat esilld niiden museoissa ja kuuluvat niiden pysyviin kokoelmiin, eivit
kuulu asetuksen soveltamisalaan pelkastdan asetuksen korkeiden arvoa koskevien kynnysten
vuoksi, vaikka kyseiset esineet on selvisti nimetty kansallisaarteiksi, joilla on historiallista ja
kulttuurista merkitysta.

4.5 Tavallisia vientilupia koskevat luvut

Jasenvaltiot myonsivét ajanjaksolla 2018-2020 yhteensd 44 138 tavallista vientilupaa (ks.
vuosittaiset tiedot liitteessd olevassa taulukossa 1).

Tavalliset vientiluvat jisenvaltioittain ajanjaksolla 20182020

Muut jasenvaltiot: ML:875: 2 %
1048:2 % BE: 873:2%

DE: 3686:8%
UK: 20750: 47 %

E5: 5717:13 %

FR: 7895: 18 %

PT: 1363:3 % AT:1931:5%

Pédasialliset luokat, joihin kuuluvien esineiden vientilupahakemuksia saatiin tarkastelujakson
aikana, olivat alenevassa jérjestyksessd seuraavat: taideteokset (maalaukset, mosaiikit,
vesiviri- ja guassimaalaukset, kaiverrukset ja veistokset), arkeologiset esineet (pddasiassa
tilapdinen vienti ndyttelyihin), inkunaabelit, kisikirjoitukset ja kartat, numismaattisesti
kiinnostavat esineet (kolikot) seké erilaiset luokkaan 15 kuuluvat antiikkiesineet, kuten korut,
soittimet, huonekalut, kellot, aseet, lelut ja matot (pddasiassa lopullinen vienti). Useat
jdsenvaltiot ilmoittivat tiettyjen luokkien (esim. maalausten) viennin merkittdvastd
vahenemisestd vuonna 2020, minkd ne katsovat johtuvan covid-19-pandemiasta.
Jasenvaltioiden mukaan kansallisten (“vapaata liitkkuvuutta koskevien) toimilupien méara
kuitenkin kasvoi merkittdvisti samana ajanjaksona, mikd viittaa kysynndn kasvuun unionin
markkinoilla.



4.6 Erityiset ja yleiset avoimet vientiluvat

Erityisid avoimia vientilupia voidaan myontdd yksityishenkilon tietyn kulttuuriesineen
toistuvaan viliaikaiseen vientiin (tdytintoonpanoasetuksen 10 artikla). Ajanjaksolla 2018—
2020 erityisid avoimia vientilupia myonnettiin 3 828 (ks. vuosittaiset tiedot liitteessd olevassa
taulukossa 2). Noin puolet jdsenvaltioista ilmoitti, ettd niiden lainsdddanndsséd ei kisitelld
tallaisten lupien myontédmisti. Ne jisenvaltiot, jotka myontivét erityisid avoimia vientilupia,
myOntévit niitd pddasiassa taiteellisia esityksid varten vietdville soittimille tai nayttelyihin
vietdville antiikkikulkuneuvoille.

Kahta jésenvaltiota lukuun ottamatta kaikki jdsenvaltiot ovat mydntineet suhteellisen vihidn
téllaisia vientilupia tarkasteluajanjaksolla.

Jisenvaltioissa annettujen erityisten avoimien lupien méiri ajanjaksolla
2018-2020

UK: 310:8% _.__._Muutjésemraltiat:
PL:36:1% 10: 0%

MNL:1124:30%

DE: 2348:61%

Erityisten avoimien lupien enimmaisvoimassaoloajaksi vahvistetaan
taytdntoonpanoasetuksessa viisi vuotta. Suurin osa tdllaisia lupia myontévistd jasenvaltioista
soveltaa titd rajoitusta. On kuitenkin joitakin poikkeuksia, joissa enimmaéisvoimassaoloaikaa
joko ei tismennetd tai se on lyhyempi (1-3 vuotta). Voimassaoloaikana kyseisten esineiden
toistuva vienti on sallittua.

Yleisilld avoimilla vientiluvilla (tdytdntoonpanoasetuksen 13 artikla) mahdollistetaan
museoiden ja vastaavien laitosten kulttuuriesineiden sddnnollinen viliaikainen vienti.
Ajanjaksolla 20182020 yleisid avoimia vientilupia my6nnettiin 1 727 (ks. vuosittaiset tiedot
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liitteessd olevassa taulukossa 3). My0s ndiden lupien enimmaisvoimassaoloajaksi
vahvistettiin viisi vuotta. Suurin osa téllaisia lupia myoOntdvistd jdsenvaltioista soveltaa
lyhyempéa rajoitusta. Pituus riippuu tavallisesti vakuutuksen kattavuudesta, lainatarpeesta tai
niyttelysta.

Jasenvaltioissa annettujen yleisten avoimien lupien miiri ajanjaksolla
2018-2020

5l: 113:7% |SE: 26:1%

_ Muut jdsenvaltiot:
PL:31: 2% '

37:2%
_ DK:150:9 %

ES: 575:33 %

| DE: 795:46%

4.7 Poikkeus vientilupavaatimuksesta

Tdma poikkeus, joka perustuu asetuksen 2 artiklan 2 kohtaan, antaa jdsenvaltioille
mahdollisuuden olla vaatimatta vientilupaa ensimmaéisessd ja toisessa luetelmakohdassa
tarkoitetuista luokan 1 esineistd, jos tdllaisten tuotteiden arkeologinen tai tieteellinen merkitys
katsotaan véhéiseksi.

Edellisilla tarkastelujaksoilla vain yksi jasenvaltio oli ilmoittanut kiyttdneensa titad sddnndsta.
Tadmaén tarkastelujakson aikana kaksi muuta jdsenvaltiota ilmoitti kuitenkin vapauttaneensa
lupavaatimuksesta arkeologiset esineet, joiden merkitys on vdhdinen. Vaikuttaa siltd, etti
“vahdisen merkityksen” méérittdmisessd kéytettdva kriteeri perustuu esineiden tyyppiin ja
erityisesti sithen, onko niitd tuotettu aiemmin suuria mairid ja ovatko ne ldhes samanlaisia
(esim. muinaiset kolikot) vai ovatko ne esineitd, jotka ovat olleet “esilld” useita vuosia,
jolloin niiden ei voida enéd katsoa olevan vilittomdsti perdisin — — kaivauksista”.
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4.8 Syyt lupahakemusten epddmiselle

Aiempien tarkastelujaksojen tapaan vientilupahakemuksen hylkéémistapaukset ovat varsin
harvinaisia. Lukuun ottamatta Yhdistynyttd kuningaskuntaa, joka edustaa kahta kolmasosaa
EU:n taidemarkkinoista ja jossa ilmoitettiin 14 hylkddmisestd, suurin osa muista
jasenvaltioista on hyldnnyt keskimdarin alle yhden hakemuksen vuoden tarkastelujaksolla.
Useat jdsenvaltiot ilmoittavat, ettd ne eivét ole hyldnneet tarkastelujakson aikana yhtdin
hakemusta, ja kaksi jdsenvaltiota ilmoittaa jopa, ettd ne eivit ole koskaan hyldnneet yhtdan
lupahakemusta.

Hakemuksen hylkddmisen syynd on ollut esimerkiksi se, ettd esine on nimetty
kansallisaarteeksi, jonka vienti on kielletty. Sitdkin useammin syynd on ollut, ettd toimija ei
ole toimittanut hakemusta asianmukaiselle jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle, hakija
on kieltdytynyt antamasta pyydettyjd laillista alkuperdd koskevia tietoja tai ei ole muuten
toimittanut niitd, esine on vddrennds, pyyntd ei kuulu tdmin asetuksen soveltamisalaan tai
hakija ei ole saanut vaadittua kansallista vapaata liikkuvuutta koskevaa lupaa.

Viimeksi mainitun hylkdyssyyn osalta joidenkin jisenvaltioiden lainsdddédnndssa
edellytetddn, ettd viejin on EU:n vientiluvan lisdksi hankittava kansallinen vapaata
litkkkuvuutta koskeva lupa, joka valtuuttaa kulttuuriesineen viemiseen kansalliselta alueelta.
Niissd jdsenvaltioissa, joiden lainsddddanndssd sdddetddn kansallisista vapaata liikkuvuutta
koskevista luvista, EU:n vientilupaa on haettava joko samanaikaisesti tai tietyn ajan kuluessa
kansallisen vapaata liikkuvuutta koskevan luvan myontdmisestd, eli kansallisen luvan
saaminen on edellytys ja peruste EU:n vientiluvan myontdmiselle.

4.9 Lupakysymykset

Valokuvat. Valokuvien liittdiminen lupahakemukseen on hyvin tirkedd, koska niiden avulla
tulliviranomaiset voivat tunnistaa esineen vientilupaa tarkastellessaan. Kun on kyse
lopullisesta viennistd ja erityisesti yhden luvan kattamien kokoelmien viennistd, kaikki
jasenvaltiot vaativat valokuvia. Tietyt jdsenvaltiot tekevit joitakin poikkeuksia, kun kyseessi
on viliaikainen vienti tai esineet ovat arvoltaan tai merkitykseltddn vihiisid (esim. kirja- tai
esinekokoelmat, joissa ei ole tunnistettavia merkint6jd).

Lomakkeen numerolla 3 merkityn kappaleen palautus. Taytdntoonpanoasetuksen
5 artiklassa sdddetdédn, ettd poistumistullitoimipaikan on palautettava vientilupalomakkeen
numerolla 3 merkitty kappale'® luvan antaneelle toimivaltaiselle viranomaiselle sen
vahvistamiseksi, ettd vienti on tosiasiallisesti toteutunut ja lupa on kiytetty. Jasenvaltiot
kuitenkin ilmoittavat, etti ndin ei tehdé kaikissa tapauksissa.

Vain kaksi jdsenvaltiota, joilla on kdytossd vientilupien myontdmiseen kehitetty sdhkdinen
jarjestelmd, voivat tarkistaa, onko kaikkia lupia kéytetty, koska niiden jdrjestelmd on
yhteydessd tulliin. Naéissdkin tapauksissa todentaminen on vaikeaa silloin, kun
kulttuuriesineet poistuvat unionista toisen jdsenvaltion alueen kautta. Jdsenvaltiot pitdvét
yleensd parhaana ratkaisuna tdhidn ongelmaan keskitettyd sdhkoisté lupajéirjestelmad, jolla on
rajapinta tullialan tietojdrjestelmiin, kuten parhaillaan tuontiasetuksen soveltamista varten
kehitteilld oleva jérjestelma.

18 Lomake tiytetiéin kolmena kappaleena: kappale numero 1 on hakemus, kappale numero 2 annetaan
luvanhaltijalle ja kappale numero 3 palautetaan luvan antaneelle viranomaiselle, kun kulttuuriesine on poistunut
unionista.
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4.10 Vientilupien peruuttaminen

Noin puolessa jisenvaltioista on voimassa lainsdddént6d, jossa sdddetdin mydnnetyn luvan
kumoamisesta tai peruuttamisesta joko erityisin kulttuuriesineitd koskevin sddnndksin tai
yleisen hallintolainsdddannon perusteella, joka edellyttéd hallintotoimen peruuttamista, jos se
perustuu harhaanjohtaviin tai véériin tietoihin. Tarkastelujakson aikana vain yksi jdsenvaltio
on peruuttanut vientiluvan (yhden). Toinen jdsenvaltio ilmoitti peruuttaneensa 13 kansallista
vapaata liikkuvuutta koskevaa lupaa, jotka ovat kyseisessd jdsenvaltiossa edellytyksend EU:n
vientiluvan myontidmiselle.

4.11 Sihkoisten jdrjestelmien/tietokantojen kdytto

Kuten edelld todettiin (ks. kohta 3.1), komission yksikot ovat parhaillaan kehittdmassa
asetuksen 2019/880 yhteydessd muodollisuuksien suorittamista ja hallinnollista yhteistyoti
varten keskitettyd sdhkoistd jérjestelmadd eli niin sanottua kulttuuriesineiden tuontia koskevaa
ICG-jdrjestelmii. Koska jarjestelmén odotetaan helpottavan valvontaa ja auttavan torjumaan
kolmansista maista perdisin olevien kulttuuriesineiden laitonta kauppaa, katsottiin
aiheelliseksi toteuttaa samat toimet ja taata eurooppalaista alkuperdd oleville
kulttuuriesineille yhtéldinen suoja. Siksi komission yksikot suunnittelivat ICG-jérjestelmén
sellaiseksi, ettd sitd voidaan tulevaisuudessa tarvittavin mukautuksin kdyttdd myds unionin
vientilupajérjestelmén tarkoituksiin.

Yhd useampi jdsenvaltio on digitalisoinut vientilupajdrjestelméinsd tai digitalisoi sitéd
parhaillaan. Joissakin jésenvaltioissa hakemus voidaan tiyttdd ja toimittaa sdhkoisesti (esim.
tayttdmalld verkossa oleva pdf-tiedosto) mutta itse vientilupa allekirjoitetaan ja mydnnetddn
paperilla. Tdma johtuu tdytdntdonpanosdddoksen sdannoksistd, joissa sdddetdéin paperiluvan
kéytosta.

Téassd yhteydessd on myos huomattava, ettd usean jisenvaltion lainsdddidnnossd sdddetddn
kansalaisten oikeudesta jdttdd hakemuksia viranomaisille digitaalisessa muodossa verkossa.
Tama koskee kaikentyyppisid sovelluksia, ei ainoastaan kulttuuriesineiden vientiin liittyvia
sovelluksia, ja luo hallinnolle vastaavasti velvoitteen kehittdd asianmukaiset tietotekniset
alustat ja jarjestelmdt menettelyjensd digitalisoimiseksi ja sdhkoisten hakemusten
vastaanottamiseksi hakijoilta. Tdmédn vuoksi useat jdsenvaltiot ovat kehittdneet kansallisia
sdahkdisid jarjestelmid kasittelemddn sekd unionin vientilupia ettd kansallisia vapaata
litkkuvuutta eli unionin siséistd kulttuuriesineiden siirtdmistd koskevia lupia.

EU:n digitaalisella vientilupajérjestelmélld on lukuisia itsestdénselvid etuja: parempi tulli- ja
kulttuurialan toimivaltaisten viranomaisten vélinen yhteisty0o ja viestintd sekd kansallisella
ettd unionin tasolla, lupien kiyton parempi seuranta erityisesti silloin, kun
poistumistullitoimipaikka on eri jdsenvaltiossa kuin luvan myOntényt jdsenvaltio, rajapinta
tullin tietotekniikkajdrjestelmiin Euroopan unionin tullialan yhdennetyn palveluympériston
kautta, viejien kaupankdynnin helpottuminen, asetuksen yhdenmukaisempi tidytdntddnpano,
muodollisuuksien nopeampi suorittaminen paperittomassa ympdristossd ja vddrennodsten
tehokas ehkdisy sekd monia muita etuja, minkd vuoksi suurin osa jésenvaltioista kannattaa
vahvasti digitalisointia. Kaksi jdsenvaltiota on kuitenkin ilmaissut olevansa huolissaan siiti,
ettd keskitetyn sdhkodisen jirjestelmén kadytdssd olisi samoja ongelmia kuin samantyyppisen,
parhaillaan tuontia varten kehitettdvén jérjestelmén kaytossa.

Kyseiset jdsenvaltiot ovat erityisesti huomauttaneet, ettd niiden nykyiset kansalliset
jérjestelmat tai tietokannat on mukautettu niiden erityispiirteisiin erityisesti silloin, kun niiden
lainsddddnnossd sdddetddn kansallisista luvista, jotka on hankittava unionin vientiluvan
lisdksi, tai kun kansallinen lupa on edellytyksend unionin vientiluvan myontimiselle.
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Tehtyjen investointien kannalta saattaisi my0s olla haitallista romuttaa kokonaan kansalliset
jarjestelmait ja korvata ne keskitetylld EU:n jarjestelmalla.

Tédmin vuoksi komission yksikot kdynnistivit toteutettavuustutkimuksen, jossa analysoidaan
ja tarkastellaan muiden digitalisaatioon liittyvien ndkokohtien ohella ICG-jdrjestelmén
“hybridilaajennuksen” kehittdmistd vientiin liittyvid ndkokohtia varten. Siihen keskitettéisiin
toiminnot, jotka tuovat digitalisaation etuja, ja jatettdisiin kansallisiin jarjestelmiin (joihin
liittyy mahdollisuus rajapintaan) muut osatekijét, joita pystytddn kisittelemédn paremmin
jésenvaltioissa.

Vientilupajdrjestelmdn digitalisointi edellyttdd asetuksen tiytdntdonpanosddanndsten (asetus
(EU) N:o 1081/2012) muuttamista. Samassa vilineessd olisi my0s mdaéritettdva vienti- ja
tuontilupien vilinen suhde, jotta voitaisiin varmistaa oikeusvarmuus ja vélttda
asiakirjavaatimusten paillekkdisyys.!

4.12 Aineelliset ja henkiloresurssit

Asetuksen tiytdntdonpanon henkil9sto- ja resurssitarpeet ovat pysyneet vakaina suurimmassa
osassa jdsenvaltioita tarkastelujakson aikana. Kolmessa jésenvaltiossa henkildstoresursseja on
lisdtty vastauksena kasvaviin poliittisiin ja hallinnollisiin tarpeisiin, ja kahdessa jésenvaltiossa
henkilostotarpeet ovat kasvaneet, mutta niitd ei ole vield tdytetty palkkaamalla tarvittavia
resursseja (yksi ndistd jdsenvaltioista mainitsi syyksi lisdhenkildston palkkaamisen
viivdstymiseen covid-19-pandemian). Kolme jisenvaltiota ilmoitti, ettd niiden tarpeet ovat
véhentyneet, koska vientilupien miira on pienentynyt (vihenemisen syyksi todettiin jdlleen
covid-19-pandemia).

5. PAATELMAT JA RATKAISEMATTOMAT KYSYMYKSET

Jasenvaltioilta tarkastelujakson 2018-2020 osalta saadun palautteen perusteella asetus
vaikuttaa toimivan hyvin sen tavoitteiden saavuttamisen osalta. Ne katsovat myds sen olevan
hyvin merkittidva oikeudellinen véline kulttuuriesineiden laittoman kaupan torjumisessa.

Kuten aiemmissa kertomuksissa todettiin, asetuksen soveltamisesta kaikkialla unionissa
vastaavien viranomaisten keskindinen hallinnollinen yhteistyd ja viestintd ovat tdrkeimpid
keinoja parantaa tdytintdonpanoa.

Mahdollisiksi esteiksi asetuksen yhdenmukaiselle tiytdntdonpanolle mainitaan myds
asetuksen tiettyjen sddnnosten tulkinnoissa esiintyvit erot. Tdmd koskee erityisesti
kulttuuriesineiden luokkien soveltamisalaa sekd lopullista olinpaikkaa koskevaa keskeistd
ilmausta toisin sanoen sitd, missd esine “on — — lopullisesti ollut”, jonka perusteella
médritetdéin, milld jdsenvaltiolla on valtuudet vientiluvan antamiseen.

Useat jdsenvaltiot huomauttavat myos, ettd arvoihin liittyvid kynnyksid ei ole mukautettu
hyvin paikallisiin hintoihin ja markkinoihin, ja koska ne ovat liian korkeita, asetuksen
soveltamisalan ja suojan ulkopuolelle jad monia kulttuuriesineitd, jotka on mairitelty niiden
lainsdddédnndssa kansallisaarteiksi.

Jasenvaltiot ovat vahvistaneet halukkuutensa siirtyd paperisiin vientilupiin perustuvasta
jérjestelmdstd sdhkoiseen, paperittomaan jérjestelméddn. Ne katsovat, ettd vientilupien
digitalisointi helpottaa toimijoiden muodollisuuksien suorittamista, nopeuttaa hakemusten

19 Ttse asiassa kahdessa jdsenvaltiossa voidaan pyynndsti myontdd kansallisia tuontilupia tai -todistuksia
(vdliaikaista tuontia varten), joten kulttuuriesineiden tuojien ei tarvitse hankkia ja esittdd EU:n vientilupaa
tullissa, kun kyseiset esineet palaavat kolmanteen alkuperdmaahan.
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kisittelyd ja parantaa toimivaltaisten viranomaisten suorittamaa alkuperdn todentamista ja
tullitarkastusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta.
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6. LITTEET

Taulukko 1. Jisenvaltioiden antamat tavalliset luvat

e Osuus
Jisenvaltio 2018-2020 kokonais-
maarasta
2018 2019 2020 prosentteina
BE 340 352 181 873 1,98 %
BG 0 1 0 1 0,00 %
CZ 12 96 2 110 0,25 %
DK 59 61 24 144 0,33 %
DE 1368 1387 931 3 686 8,35 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 16 17 11 44 0,10 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 1 694 1838 2185 5717 12,95 %
FR 3064 2 990 1 841 7 895 17,89 %
HR 19 9 14 42 0,10 %
IT (1) 67 99 87 253 0,57 %
CY 5 9 0,02 %
LV 1 1 0,00 %
LT (2) 0,00 %
LU 6 3 1 10 0,02 %
HU 4 9 1 14 0,03 %
MT 0 19 7 26 0,06 %
NL 368 289 218 875 1,98 %
AT 858 702 371 1931 4,37 %
PL 58 9 2 69 0,16 %
PT 385 396 582 1363 3,09 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 16 16 20 52 0,12 %
SK 11 12 5 28 0,06 %
FI 7 1 0 8 0,02 %
SE 134 70 33 237 0,54 %
UK 8 351 8177 4222 20 750 47,01 %
Yhteensi 16 839 16 559 10 740 44 138 100,00 %
Q)
2018 2019 2020
Pysyvit vientiluvat 64 Pysyvit vientiluvat 94 Pysyviit vientiluvat 85
Viliaikaiset vientiluvat 3 Viliaikaiset vientiluvat 5 Viliaikaiset vientiluvat 2

(2) Tilastotietoja ei toimitettu
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Taulukko 2. Annetut erityiset avoimet luvat

e Osuus
Jisenvaltio 2018-2020 kokonais-
maarasta
2018 2019 2020 prosentteina
BE 0 0 0 0 0,00 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZ 0 0 0 0 0,00 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 555 965 828 2 348 61,34 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 0 0 0 0 0,00 %
FR 4 1 2 7 0,18 %
HR 0 0 1 1 0,03 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0,00 %
HU 0 0 0,00 %
MT 0 0,00 %
NL 336 394 394 1124 29,36 %
AT 0 0 1 1 0,03 %
PL 6 15 15 36 0,94 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 0 1 1 0,03 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI - - - 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 146 142 22 310 8,10 %
Yhteensa 1 047 1517 1264 3 828 100,00 %

(1) Tilastotietoja ei toimitettu
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Taulukko 3. Annetut yleiset avoimet luvat

e Osuus
Jisenvaltio 2018-2020 kokonais-
maarasta
2018 2019 2020 prosentteina
BE 0 0 0 0,00 %
BG 4 1 5 0,29 %
CZ 0 0 0 0,00 %
DK 50 50 50 150 8,69 %
DE 228 286 281 795 46,03 %
EE 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0,00 %
EL 10 2 14 0,81 %
ES 233 252 90 575 33,29 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 3 0 0 3 0,17 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0 0 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 14 1 0 15 0,87 %
MT 0 0 0 0,00 %
NL 0 0 0 0,00 %
AT 0 0 0,00 %
PL 12 11 8 31 1,80 %
PT 0 0 0,00 %
RO 0 0 0,00 %
SI 38 38 37 113 6,54 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0,00 %
SE 8 26 1,51 %
UK 0 0 0,00 %
Yhteensi 593 658 476 1727 100,00 %

(1) Tilastotietoja ei toimitettu
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Taulukko 4. Evdityt tavallista lupaa koskevat hakemukset

Vuosi Osuus.
Jisenvaltio 2018-2020 l;‘l’:;’r‘;z';
2018 2019 2020 prosentteina
BE 0 2 0 2 0,46 %
BG 0 0 0 0 0,00 %
CZ 2 1 0 3 0,69 %
DK 0 0 0 0 0,00 %
DE 0 0 0 0 0,00 %
EE 0 0 0 0 0,00 %
IE 0 0 0 0 0,00 %
EL 0 0 0 0 0,00 %
ES 82 72 116 270 61,93 %
FR 0 0 0 0 0,00 %
HR 0 0 0 0 0,00 %
IT 0 0 0 0 0,00 %
CY 0 0 0 0 0,00 %
LV 0 0 0 0 0,00 %
LT (1) 0 0,00 %
LU 0 0 0 0 0,00 %
HU 50 41 42 133 30,50 %
MT 2 0 2 4 0,92 %
NL 0 0 1 1 0,23 %
AT 1 1 3 5 1,15 %
PL 0 0 0 0 0,00 %
PT 0 0 0 0 0,00 %
RO 0 0 0 0 0,00 %
SI 0 1 1 2 0,46 %
SK 0 0 0 0 0,00 %
FI 0 0 0 0 0,00 %
SE 0 0 0 0 0,00 %
UK 7 7 2 16 3,67 %
Yhteensa 144 125 167 436 100,00 %

(1) Tilastotietoja ei toimitettu
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Taulukko 5. Rikkomista / noudattamatta jdttamistd koskevat tapaukset

Takavarikon kohteena olleiden

Vuosi .. e Rikkomustapaukset yhteensa
jasenvaltioiden maara

2018 (1) 12 117

2019 (2) 12 84

2020 (2) 8 52

Yhteensa 253

(1) 1 jasenvaltio ei toimittanut tietoja
(2) 2 jasenvaltiota ei toimittanut tietoja
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