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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU

Dne 4. prosince 2019 zvetejnila Evropskd agentura pro Zzivotni prostiedi (EEA) zpravu
nazvanou ,Evropské Zivotni prostfedi — stav avyhled 2020“! ajeji vysledky jsou
znepokojivé. Soucasné vyzvy v oblasti zivotniho prostfedi, klimatu a udrzitelnosti jsou
nebyvalého rozsahu a naléhavosti, takze vyzaduji okamzita a koordinovana opatifeni
a systémova feSeni. Politiky zivotniho prostiedi Unie poskytuji v priabéhu poslednich
desetileti podstatné piinosy, aniz by negativné ovlivnily dlouhodobou konkurenceschopnost
Evropské unie (EU), aacquis Spolecenstvi je v poslednich letech stile vice formovano
ambicidzni dlouhodobou vizi, cili a politikami strategického ramce, coz u¢inn¢ snizuje tlaky
na zivotni prostiedi. AvSak ubytek biologické rozmanitosti a znehodnocovani
ekosystémovych sluzeb, zména klimatu ajeji dopady aneudrzitelné vyuzivani zdroji,
znecisténi a souvisejici rizika pro lidské zdravi a dobré zivotni podminky, pftirodu,
ekosystémy a hospodafstvi, to vS§e vyzaduje rozhodna dalsi opatieni v EU 1 ve svété.

Dne 11. prosince 2019 Evropska komise reagovala na tyto vyzvy piijetim Zelené dohody pro
Evropu®? — ambiciézni agendy pro EU, aby se do roku 2050 stala prvnim klimaticky
neutrdlnim kontinentem a aby chranila, zachovavala arozvijela pfirodni bohatstvi Unie
a chranila zdravi a dobré zivotni podminky obc¢anti pted riziky pro Zivotni prostiedi a dopady
na n¢j. Na zakladé modelu regenerativniho riistu, ktery vraci nasi planeté vice, nez ji odebira,
nastifiuje priority v oblasti Zivotniho prostiedi pro nadchézejici roky a ambici Unie
transformovat své hospodaftstvi pro udrzitelnou budoucnost, jez nikoho neopomiji. Aby se
tyto cile staly skute¢nosti, navrhuje soubor hluboce transformativnich politik a vyzvala Unii
k posileni jejiho vedouciho postaveni na svétové scéné v otazkach klimatu a zivotniho
prostiedi.

V navaznosti na Sirokou diskusi o sd&leni ,,Cistd planeta pro viechny*’ piedlozila EU
v bfeznu 2020 svou dlouhodobou strategii podle Patizské dohody o Rédmcové tmluvé
Organizace spojenych narodti o zméné klimatu®, v niz se zavézala, e se do roku 2050 stane
klimaticky neutrdlnim hospodafstvim. Komise navrhla, aby byl tento cil zakotven
v evropském pravnim ramci pro klima.> Evropskd komise pfijala rovnéz fadu novych
strategickych iniciativ, zejména novy akéni plan EU pro ob&hové hospodaistvi pro Cistou
a konkurenceschopnou Evropu®, strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030’

a strategii ,,od zeméd¢lce ke spotfebiteli“g.

EU rovnéZ ptijala komplexni odpovéd’ na koronavirovou krizi, ktera zpisobuje znacné ztraty
na zivotech a méa dopad na kazdodenni zivot a zajiSténi zivobyti a vedla k nebyvalym vyzvam
pro tvorbu politik, pficemZ situaci zhorSuje prudky hospodaisky propad. Plan oziveni Next
Generation EU navrzeny Evropskou komisi dne 27. kvétna 2020 a schvaleny na mimofadném

Zprava Evropské agentury pro zivotni prostiedi: Zprdva ,, Evropské Zivotni prostredi — stav a vyhled
2020: znalosti pro transformaci na udrzitelnou Evropu“ (2019).

2 COM(2019) 640 final.

3 COM(2018) 773 final.

Dlouhodoba strategie nizkoemisniho rozvoje Evropské unie a jejich Cclenskych statii (2020),
https://unfcce.int/sites/default/files/resource/HR-03-06-
2020%20EU%20Submission%200n%20Long%20term%20strategy.pdf, = predlozena  Chorvatskem
a Evropskou komisi jménem Evropské unie a jejich ¢lenskych statu.

COM(2020) 80 final.

COM(2020) 98 final.

COM(2020) 380 final.

COM(2020) 381 final.
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zasedani Evropské rady v Cervenci 2020 zduraziiuje postaveni Zelené dohody pro Evropu
jako nové¢ strategie rustu Evropy ajeji roli udrzitelné arychlé zotaveni, jakoZ i zajiSténi
dlouhodobé ptedvidatelnosti na cesté ke klimatické neutralité a v konecném dusledku ke
spravedlivému ptechodu, jenz nikoho neopomiji. 8. akéni program pro Zzivotni prostiedi
s dlouhodobou vizi a prioritnimi environmentalnimi cili, které sdili se Zelenou dohodou,
podporuje spolecny zdvazek EU k ekologickému oziveni.

Akeni programy pro zivotni prostiedi jsou od pocatku 70. let 20. stoleti voditkem k rozvoji
politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi. Platnost 7. ak¢niho programu pro Zivotni prostiedi
kon¢i dne 31. prosince 2020 a jeho ¢l. 4 odst. 3 pozaduje, aby Komise, bude-li to vhodné,
vcCas predlozila ndvrh 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi, aby se tak zamezilo proluce
mezi 7. a 8. akénim programem. Zelena dohoda pro Evropu oznamila piijeti nového akéniho
programu pro zZivotni prostiedi.

Rada, Evropsky parlament a Vybor regionii vyzvaly Komisi, aby navrh 8. akéniho programu
pro zivotni prosttedi ptedlozila nejpozdéji zacatkem roku 2020.

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

Tento névrh rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o v§eobecném akénim programu Unie
pro zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030 je zalozen na ¢l 192 odst. 3 Smlouvy
o fungovani EU. Aby se zajistila spolecnd odpovédnost EU a jejich €lenskych stath za tento
program a plnéni prioritnich cili programu, stanovi tento navrh rozhodnuti podplrny ramec
napomahajici dosazeni prioritnich cill a zajiStuje, aby byl pokrok pifi dosahovani cilt
pravidelné méten.

Clenské staty nemohou samy v dostateéném rozsahu dosahnout cili navrhu rozhodnuti.
Jelikoz politika v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu je v EU oblasti sdilené pravomoci
a decentralizované politiky, je jednim zuceli tohoto programu vytvofit spolecnou
odpovédnost vSech tii organi EU a ¢lenskych statt za jeji cile a poskytnout tvlircim politik
a dal$im zucastnénym strandm — vcetné regionii a mést, podnikli, socidlnich partnerd,
organizaci obcanské spolecnosti a jednotlivych obcanti— predvidatelny ramec a smér
opatteni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI A KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI

Dne 15. kvétna 2019 zvetejnila Komise zpravu o hodnoceni 7. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi®. Zpravé predchazel rozséhly proces konzultaci, ktery se konal v prib&hu roku 2018
a sestdval z oteviené vetfejné konzultace, cilené konzultace s Clenskymi staty, cilené
konzultace se zG¢astnénymi stranami, jakoZ 1 ze dvou vefejnych pracovnich setkéni.

Hodnoceni ukézalo, Ze 7. ak¢éni program pro Zivotni prostfedi je obecné vniman jako Uc¢inny
strategicky nastroj na vysoké rovni, kterym se fidi environmentalni politika. Kromé toho, ze
ma pozitivni vliv na zaclefiovani a zefektivnéni environmentalni politiky, funguje akéni
program pro zivotni prostfedi pro mnohé také jako planovaci nastroj, ktery zajistuje
kontinuitu environmentalni polittky— ato téz sdlouhodobou vizi, odpovédnosti
a pfedvidatelnosti pro akce Evropské komise. Prioritni cile 7. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi byly obecn€ povazovany za stale platné, zejména jeho vize pro rok 2050.

o COM(2019) 233 final.
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Dne 22.listopadu 2017 zvefejnil Evropsky parlament posouzeni provadéni 7. akéniho
programu pro Zivotni prostiedi'’, po kterém dne 6. biezna 2018 nasledovala zprava o jeho
provadéni a dne 17. dubna 2018 usneseni o jeho provadéni'l.

Dne 31. ¢ervence 2018 zvefejnil Vybor region studii o mistnim a regionalnim rozmeéru
8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi'?, po které nasledovalo stanovisko!® pfijaté dne
7. tinora 2019.

Ve dnech 11. a12.cervna 2019 se v Hainburgu (Rakousko) v navaznosti na jedndni na
neformalnim zasedani Rady pro Zivotni prostfedi ve dnech 29. a 30. fijna 2018 v Grazu
(Rakousko) konalo pracovni setkani o budoucim akénim programu pro Zivotni prostiedi. Dne
4. fijna 2019 piijala Rada v ramci finského piedsednictvi Rady zavéry tykajici se 8. akéniho
programu pro Zivotni prostiedi — Spole¢né zménime trendy'*.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Tento navrh rozhodnuti byl vypracovan v souladu s navrhem Komise na vicelety finanéni
ramec EU na obdobi 2021-2027. Navrh zahrnuje finan¢ni vykaz zavadéjici potiebu
dodate¢nych zdroji v ramci Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) a Evropské
agentury pro chemické latky (ECHA) na podporu nového ramce pro monitorovani, méteni
a podavani zprav v ramci tohoto programu.

Zapojeni Evropské agentury pro zivotni prostiedi (EEA) a Evropské agentury pro chemické
latky (ECHA) ma pro tuto praci a pro dosazeni cilii 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi
prvofady vyznam. Novy rdmec pro monitorovani a podavani zprav navrzeny pro 8. akcni
program pro zivotni prostfedi v nejvétsi mozné mife zahrne stdvajici monitorovaci nastroje
a ukazatele vychdzejici predevSim z evropskych statistik a tdaji od agentur EEA a ECHA,
¢imz se zabrani zdvojovani a omezi administrativni zatéz pro ¢lenské staty. To znamena, ze
jsou témto agenturam svéfeny dalSi ukoly, aby mohly plné pfispivat k dosaZeni priorit
a vytvoreni zakladnich podminek stanovenych v ¢lancich 3 a 4 tohoto programu.

5. OSTATNI PRVKY
Vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu:

Hlavnim cilem 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi je urychlit pfechod Unie na
klimaticky neutralni, Cist¢ a obéhové hospodarstvi ucinné vyuzivajici zdroje spravedlivym
a inkluzivnim zpusobem a dosazeni cilli v oblasti Zivotniho prostiedi zagendy OSN pro
udrzitelny rozvoj 2030 a jejich cilt udrzitelného rozvoje, a to plnym se ztotoznénim se s cili
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu Zelené dohody pro Evropu.

Cldnek 1

Soucasny navrh slouzi ke zvySeni soudrznosti a sou¢innosti mezi akcemi na vSech urovnich
spravy méfenim pokroku v plnéni cili v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu integrovanym
zpiisobem. V souladu s mottem Zelené dohody pro Evropu ,,neskodit* podporuje snizeni tlakti
na zivotni prostfedi a klima a posileni integrovaného ptistupu k rozvoji a provadéni politiky,

Evropska zprava o posouzeni dopadti Evropského parlamentu: Provadeni 7. akcniho programu pro
Zivotni prostredi — prezkum v poloviné obdobi (2017).

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 17. dubna 2018 o provadéni 7. akéniho programu pro Zivotni
prostredi (2017/2030(INI))

Vybor regiont: Priprava 8. akéniho programu pro Zivotni prostredi — mistni a regiondlni rozmér

(2018).
13 Ut. vést. C 168, 16.5.2019, s. 27.
14 Zavéry Rady ze dne 4. fijna 2019 (12795/19).
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zejména zaclenénim udrZzitelnosti do vSech relevantnich iniciativ a projektii na vnitrostatni
urovni a na trovni EU.

Clianek 2

Odpovédnost za dosazeni cilii v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu, kterou Unie sdili se
svymi Clenskymi staty, vyzaduje opatfeni vSech aktérii a vlad na urovni EU, vnitrostatni,
regionalni a mistni Grovni, socidlnich partnera, obanské spolecnosti, obcani a podniki.

Clanek 2 stanovi tematické prioritni cile v ramci dlouhodobého cile EU do roku 2050
»Spokojeny zivot v mezich moznosti nasi planety*, zaveden¢ho jiz v 7. akénim programu pro
zivotni prostiedi.

Clének 3

Zelené dohoda pro Evropu zduraznuje, Ze je nutné zajistit, aby byly politiky a pravni predpisy
prosazovany a ucinné provadény.

Clanek 3 poskytuje zaklad pro spoledné porozuméni a zavazek ohledné zakladnich podminek
potfebnych k dosazeni téchto tematickych prioritnich cild, ¢imz se zajisti soudrZnost pfi
provadéni na patficné trovni. Komise oznamila, ze zlepsi zplsob, jakym pokyny pro
zlepSovani pravni Gpravy a podplrné nastroje fesi otazky udrzitelnosti a inovaci, aby veskeré
iniciativy EU dostaly ekologickému mottu ,,neskodit*.

Clének 4

Zatimco jednotlivé environmentalni legislativni nastroje vyzaduji od clenskych stati
pravidelné podavani zprav o konkrétnich environmentalnich politikach, v pravnich piedpisech
EU neexistuje zadny komplexni ramec stanoveny k zajisténi koordinovaného piistupu
k celkovému dosazeni cilit Unie v oblasti zivotniho prostfedi. Zelena dohoda pro Evropu
oznamila, ze novy ak¢ni program pro zivotni prostfedi zahrne novy monitorovaci
mechanismus, ktery ma zajistit, aby Unie zlistala na dobré cesté¢ ke splnéni svych cili v
oblasti Zivotniho prostiedi.

Timto rdmcem pro sledovani 8. akéniho programu pro zivotni prostfedi by nemélo byt
dotCeno stavajici podavani zprav v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a nastroje pro spravu
a fizeni, v€etn& néstrojil pro spravu energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu.

— Meéreni pokroku v plnéni cilii v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu v Sirsich
souvislostech udrzitelnosti, dobrych Zivotnich podminek a odolnosti

Me¢éteni pokroku EU a jejich ¢lenskych statd pii dosahovani cilt OSN v oblasti udrzitelného
rozvoje pro rok 2030 vyZaduje integrovany rdmec pro environmentalni, socialni
a ekonomické cile. Rada'> a Evropsky hospodaisky a socidlni vybor'® vyzvaly k méfeni
hospodaiské vykonnosti a socidlniho pokroku ,,nad ramec HDP* a posunu k pouZziti ,,dobrych
zivotnich podminek* jako kompasu pro politiku, coz je krok, ktery podporuje také Organizace
pro hospodaiskou spolupréci a rozvoj'”. Clenové Evropského parlamentu uspoiadali spoleénd
se zi¢astnénymi stranami konferenci Post Growth 201818,

V této souvislosti poskytne ramec pro sledovani 8. akéniho programu pro Zivotni prostfedi
environmentalni a klimatické vstupy do celkového usili EU o méfeni pokroku smérem

5 Viz napf. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/cs/pdf.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Viz napt. ramec OECD pro blahobyt, ramec OECD pro politicka opatieni zamérena na inkluzivni rist
a iniciativy ,, Lepsi Zivot“ a ,, Nové pristupy k ekonomickym vyzvam “.

https://www.postgrowth2018.eu/.
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k udrzitelnosti, dobrym zivotnim podminkdm a odolnosti, v€etné odolnosti vii¢i katastrofam;
m¢l by informovat tviirce politik a zicastnéné strany, zda jsou Unie a ¢lenské staty na dobré
cesté k dosazeni systémové transformace.

Ziizeni ramce pro sledovani 8. ak¢niho programu pro zivotni prostiedi by mélo byt rovnéz
spatfovano v souvislosti s jinymi tkoly spravy a sledovani, zejména s evropskym semestrem,
monitorovaci zpravou Eurostatu tykajici se cilti udrzitelného rozvoje a vyro¢ni zpravou
o strategickém vyhledu, jez rovnéz vychazi z dostupnych udajii a pouzivaji ukazatele, které
maji nejvetsi vyznam pro piislusné cile politik. Ackoli tyto nastroje spravy a sledovani slouzi
riznym ucelim, mély by byt stale vice propojeny s cilem déle zlepsit jejich soudrznost.

— Smeérem k souboru hlavnich ukazatelit 8. akcniho programu pro Zivotni
prostredi

Sledovani 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi provadéla Evropska agentura pro zivotni
prostfedi, ktera ro¢né zvefejiiovala zpravy o environmentalnich ukazatelich'®. Byl vyvinut
srovnavaci prehled témér 30 ukazateli za ucelem sledovani prioritnich cili 7. akéniho
programu pro zivotni prostredi.

Réamec pro sledovani 8. akéniho programu pro Zivotni prostfedi by mél odrazet jeho nové
prioritni cile. Mél by zahrnovat omezeny pocet klicovych ukazateli pro komunikaci na
vysoké urovni, které podavaji uceleny obrazek o stavu zivotniho prostfedi, hlavnich tlacich
a u¢innosti nasi reakce. Tyto ukazatele by mély byt rovnéz relevantni pro celkové cile
zlepseni zivotnich podminek a odolnosti nasich hospodafstvi a spole¢nosti.

Vybér hlavnich ukazateli 8. akéniho programu pro zivotni prostfedi fadné zohledni
probihajici ¢innosti s cilem zlepsit sledovani biologické rozmanitosti, ob€hového hospodatstvi
a nulového znecisténi, které by mély byt dokonCeny v letech 2021/22, jakoz i dalsi néstroje
sledovani tykajici se politiky v oblasti Zivotniho prostfedi, v€etn¢ spravy energetické unie
a opatfeni v oblasti klimatu. Mély by vychazet z udaji dostupnych v ¢lenskych statech a na
urovni EU, a to zejména z téch, které spravuje Evropské agentura pro Zivotni prostiedi, jakoz
1 Evropsky statisticky systém.

Evropska agentura pro Zivotni prostiedi a Evropskd agentura pro chemické latky podpoti
Komisi pfi zlepSovani dostupnosti a relevantnosti udaji. To zahrnuje odstranéni rozdilti mezi
ukazateli, zejména pii sledovani politiky souvisejici s cilem nulového znecisténi a vazbami
mezi Zivotnim prostfedim a socidlnimi a zdravotnimi politikami.

Ztizeni rdmce pro sledovani 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi podpoii nové databaze
ukazateli kvality Zzivotniho prostfedi — online asnadno pfistupnd knihovna ukazatelti
vytvarejici Uplny a strukturovany piehled o né€kolika stech stavajicich environmentalnich
ukazateld.

— Meze moznosti nasi planety

Proces vypracovani ramce pro sledovani 8. akéniho programu pro Zivotni prostredi poskytne
prilezitost prozkoumat potencidl probihajicich ¢innosti Spole¢ného vyzkumného stiediska
Evropské komise, Evropské agentury pro zivotni prostiedi a jinych ohledné¢ mezi moznosti
nasi planety (napf. uzivani sladké vody, zmén vyuzivani piidy, okyselovani oceantl) a ohledné
dopadu spotieby Unie, véetné odlesiiovani a znehodnocovani lest ve tietich zemich.

Zatimco klimatologie, a zejména prace Mezivladniho panelu pro zménu klimatu, poskytuje

spolehlivé tdaje a informace o trovni emisi sklenikovych plynt v souladu s cilem Patizské
dohody udrzet nartst globalni teploty vyrazné pod 2 °C a pokracovat v Usili omezit jej na

19 Viz napf. https://www.eea.europa.eu/publications/environmental-indicator-report-2018.
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1,5 °C v porovnani s urovni pied primyslovou revoluci, prace ohledné jinych mezi moznosti
nasi planety stale probiha. Rozvijet takovou praci je dilezité, aby tvilirci politik a zacastnéné
strany mohli byt informovani o tom, zda jsou politiky ochrany zivotniho prostfedi dostatecné
ambiciézni, aby Evropu udrzely v bezpeéném operacnim prostoru planety?’.

—  Proces konzultaci k hlavnim ukazateliim 8. akéniho programu pro Zivotni
prostredi

Komise zahdji Siroky proces konzultaci s ostatnimi organy EU, clenskymi staty
a zucastnénymi stranami, aby navrhla uceleny radmec pro sledovani 8. ak¢niho programu pro
zivotni prostiedi zalozeny na konzultativnim dokumentu popisujicim navrhovanou metodiku
a kroky, které maji byt u¢inény.

Na zakladé¢ téchto konzultaci hodla Komise ptedlozit soubor hlavnich ukazatelti 8. akéniho
programu pro zivotni prostiedi do konce roku 2021.

Postup bude uzce koordinovan s probihajicimi ¢innostmi oznamenymi Zelenou dohodou pro
Evropu s cilem navrhnout nebo piezkoumat ramec pro sledovani ob&hového hospodarstvi,
biologické rozmanitosti a nulového znecisténi s cilem zajistit celkovou soudrznost a snizit
administrativni zatéz.

Cldnek 5 — Hodnoceni

Clanek 5 stanovi hodnoceni 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi vroce 2029 pied
uplynutim jeho platnosti do konce roku 2030.

20 COM(2020) 98 final, strana 18.
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2020/0300 (COD)
Navrh
ROZHODNUTI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o vSeobecném akénim programu Unie pro Zivotni prostiedi na obdobi do roku 2030

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 192 odst. 3 této smlouvy,
s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Hospodafského a socialniho vyboru?!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti®?,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,
vzhledem k témto divodim:

(1)  Vsouladu s ¢l. 192 odst. 3 Smlouvy o fungovani Evropské unie poskytuji vSeobecné
akéni programy pro Zivotni prostiedi od roku 1973 rdmec pro ¢innost Unie v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu.

(2) Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady ¢&. 1386/2013/EU? stanovilo 7. akéni
program pro zivotni prostfedi, ktery stanovuje environmentalni program Unie do
31. prosince 2020, jakoZ i dlouhodobou vizi pro rok 2050.

(3)  Hodnoceni 7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi** ze strany Komise dospélo
k zavéru, Ze jeho vize pro rok 2050 a prioritni cile jsou stale platné; Ze pomohl
stanovit ptredvidatelnéjSi, rychlejSi alépe koordinovand opatfeni v oblasti
environmentalni politiky; a Ze jeho struktura a podpirny rdmec pomohly vytvofrit
synergie, ¢imz uc€inily politiku v oblasti Zivotniho prostfedi ucinnéjsi a efektivné;si.
Hodnoceni doSlo kromé toho k zavéru, ze 7. ak¢ni program pro Zivotni prostiedi
predvidal agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 tim, ze zdirazioval, Zze
hospodarsky rist a socidlni blahobyt zavisi na zdravém zakladu ptirodnich zdrojd,
a usnadioval plnéni cili udrzitelného rozvoje. Umoznil také Unii vystupovat na
mezinarodni scéné v oblasti klimatu a Zivotniho prostfedi jednotné. Ve svém
hodnoceni 7. akéniho programu pro Zivotni prostfedi Komise rovnéz dospéla k zavéru,
ze pokrok souvisejici s ochranou pfirody, zdravim a integraci politik nebyl dostate¢ny.

(4) Podle zpravy agentury EEA , Zivotni prostiedi v Evropé — stav a vyhled do roku 2020,
znalosti pro transformaci na udrzitelnou Evropu® pfedstavuje rok 2020 jedinecnou
piileZitost pro Evropskou unii, aby se ujala vedeni v oblasti udrzitelnosti a celila
naléhavym vyzvam v oblasti udrzitelnosti vyzadujicim systémova feSeni. Jak je
uvedeno v této zpraveé, globdlni zmény klimatu a ekosystémi pozorované od 50. let
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Vlozte, pokud VR ptijme stanovisko k ndvrhu
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20. stoleti jsou bezprecedentni v pribchu desetileti az tisicileti. Svétova populace se od
roku 1950 ztrojnasobila, pficemz mésta obyva ctyfikrat vice obyvatel. Pii sou¢asném
modelu rastu se ocekdva, ze tlaky na zivotni prostfedi se budou dale zvySovat, coz
zpusobi piimé i1 nepiimé Skodlivé ucinky na lidské zdravi a dobré zivotni podminky.
To plati zejména pro odvétvi, kterd maji nejveétsi vliv na zivotni prostiedi — potraviny,
mobilitu, energetiku, jakoz i1 infrastrukturu a budovy.

Evropska komise reagovala na vyzvy urcené v této zprave ptijetim Zelené dohody pro
Evropu®>: nové strategie riistu pro soub&znou ekologickou a digitalni transformaci,
jejimz cilem je pfeménit Unii na spravedlivou a prosperujici spolecnost
s konkurenceschopnym, klimaticky neutralnim hospodaistvim efektivné vyuzivajicim
zdroje. Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)?*® zakotvuje v pravnich

predpisech zamér Unie dosahnout do roku 2050 neutralni bilance emisi sklenikovych
plyni.

Zelena dohoda pro Evropu je zakladem planu oziveni Next Generation EU, jenz
podporuje investice do kli¢ovych zelenych odvétvi potiebnych k vybudovani odolnosti
a vytvareni ristu a pracovnich mist vrdmci spravedlivé a inkluzivni spolecnosti.
Facilita na podporu oziveni a odolnosti, ktera bude pohanét hospodaiské oziveni Unie
po koronavirové krizi spolu s unijnim rozpoctem na obdobi 2021-2027, je také
zalozena na prioritnich cilech stanovenych v Zelené dohod¢ pro Evropu. Kromé toho
by vSechny iniciativy v ramci pldnu oziveni Next Generation EU mély respektovat
motto Zelené dohody pro Evropu ,,neskodit*.

Akeéni programy pro zivotni prostfedi jsou od pocatku 70. let 20. stoleti voditkem
k rozvoji politiky EU v oblasti zivotniho prostfedi. Platnost 7. akéniho programu pro
zivotni prostedi kon¢i dne 31. prosince 2020 a €l. 4 odst. 3 programu pozaduje, aby
Komise, bude-li to vhodné, vcas predlozila navrh 8. akéniho programu pro zivotni
prostiedi, aby se tak zamezilo proluce mezi 7. a 8. akénim programem. Zelena dohoda
pro Evropu ozndmila pfijeti nového akéniho programu pro zivotni prostiedi.

Osmy akéni program pro Zivotni prostiedi by mél od roku 2050 podporovat cile
opatieni pro oblast Zivotniho prostfedi a klimatu Zelené¢ dohody pro Evropu v souladu
s dlouhodobym cilem ,,Zit spokojené¢ v mezich moZnosti nasi planety®, coZ je jiz
stanoveno v 7. akénim programu pro zivotni prostfedi. To by mélo pfispét k dosazeni
agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 a jejich cili udrzitelného rozvoje.

Osmy akéni program pro Zivotni prosttedi by mél urychlit prechod k regenerativnimu
hospodafstvi, které vraci planeté vic, nez si bere. Model regenerativniho ristu uznéava,
ze dobré zivotni podminky a prosperita nasi spolecnosti zavisi na stabilnim klimatu,
zdravém Zivotnim prostiedi a prosperujicich ekosystémech, které poskytuji bezpecny
operacni prostor pro nase hospodarstvi. Jak svétova populace a poptavka po ptirodnich
zdrojich neustale roste, ekonomické aktivita by se méla vyvijet takovym zpiisobem,
ktery neskodi, ale naopak zvrati zménu klimatu a zhorSovani zivotniho prostredi,
minimalizuje zneciSténi a mé za nasledek zachovani a obohaceni ptirodniho kapitalu,
aproto zajiStuje hojnost obnovitelnych ineobnovitelnych zdroji. Regenerativni
hospodarstvi prostfednictvim neustdlych inovaci, adaptace na nové vyzvy
a spoluvytvareni posiluje odolnost achrani dobré Zzivotni podminky soucasné
1 budoucich generaci.
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Osmy akéni program pro zivotni prostiedi by mél stanovit tematické prioritni cile
v oblastech neutralni bilance emisi sklenikovych plynt, pfizplisobovani se zméné
klimatu, ochrany a obnovy biologické rozmanitosti, obéhového hospodaistvi, cile
nulového znecisténi a snizovani tlaka na zivotni prostfedi z vyroby a spotfeby. Dale by
mél ur¢it zdkladni podminky pro dosazeni dlouhodobych a tematickych prioritnich
cili pro vSechny zac¢astnéné aktéry.

Jelikoz je environmentalni politika vysoce decentralizovand, opatfeni k dosazeni
prioritnich cili 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi by méla byt pfijimana na
ruznych Urovnich spravy, tj. na evropské, vnitrostatni, regiondlni a mistni Urovni,
s pfistupem k vicetroviiové spravé zalozené na spolupraci. Integrovany piistup
k rozvoji a provadéni politiky by mél byt posilen s cilem maximalizovat soucinnost
mezi hospodatskymi, environmentalnimi a socialnimi cili a zaroven by mél vénovat
velkou pozornost potencialnim kompromistim a potfebam ohrozenych skupin. Aby byl
zajistén uspéch 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi a bylo dosazeno jeho
prioritnich cili, je navic dulezit¢é do néj transparentnim zpiisobem zapojit nestatni
subjekty.

Posilend spoluprace s partnerskymi zemémi, dobrd celosvétova sprava zalezitosti
tykajicich se zivotniho prostiedi, jakoz 1 soucinnost mezi vnitinimi a vnéjSimi
politikami Unie jsou klicem k dosazeni cili Unie v oblasti zivotniho prostfedi
a klimatu.

Evropské komise by méla posoudit pokrok v dosahovéani prioritnich cila 8. akéniho
programu pro zivotni prostfedi Unii a ¢lenskymi staty v souvislosti s pfechodem
k vétsi udrzitelnosti, lepSim Zzivotnim podminkam a odolnosti. To je v souladu
s vyzvami Rady?’ a Evropského hospodaiského a socialniho vyboru?® k méfeni
hospodaiské vykonnosti a socidlniho pokroku ,,nad ramec HDP* a posunu k pouziti
»dobrych zZivotnich podminek® jako kompasu pro politiku, coz je krok, ktery
podporuje také OECD?’.

Posouzeni pokroku v plnéni prioritnich cilti 8. akéniho programu pro Zivotni prostiedi
by mélo odrazet nejnovej$i vyvoj, pokud jde o dostupnost arelevanci udaji
a ukazatel. Mélo by byt v souladu s nastroji pro sledovani nebo fizeni a spravu, jezZ se
zejména natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 1999/2018%°, piezkum
provadéni pravnich predpisi EU v oblasti Zivotniho prostfedi nebo nastroje sledovani
tykajici se obéhového hospodaistvi, nulového zneciSténi, biologické rozmanitosti,
vzduchu, vody, pudy, odpadu nebo jinych environmentalnich politik, a aniz by jim
byly tyto nastroje doteny. Spolu sjinymi nastroji pouzivanymi v evropském
semestru, pii monitorovani cill udrzitelného rozvoje Eurostatem ave zprave
o strategickém vyhledu®! Evropské komise by byly soudasti uceleného propojeného
souboru nastroju pro sledovani a fizeni a spravu.

Komise, agentura EEA a dal$i pfislusné agentury by meély mit pfistup k udajim
a ukazatelim poskytnutym clenskymi staty a opakované je pouzivat v souladu
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Viz napft. https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-10414-2019-INIT/cs/pdf.
https://www.eesc.europa.eu/en/our-work/opinions-information-reports/opinions/reflection-paper-
towards-sustainable-europe-2030.

Viz napt. ramec OECD pro blahobyt, ramec OECD pro politicka opateni zamétena na inkluzivni rist
a iniciativy ,,Lepsi zivot™ a ,,Nové pfistupy k ekonomickym vyzvam®.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1999 ze dne 11. prosince 2018 o sprave energetické
unie a opatieni v oblasti klimatu, Ur. vést. L 328, 21.12.2018, s. 1.

COM/2020/493 final.

CS



CS

(16)

(17)

(18)

(19)

s platnymi pravnimi akty Unie. Kromé toho by mély byt vyuzity jiné zdroje dat, jako
jsou druzicova data a zpracované informace z Evropského programu monitorovani
Zem¢ (Copernicus), Evropského systému informaci o lesnich pozarech a Evropského
systému informaci o povodnich nebo datovych platforem, jako jsou Evropska ndmoini
sit’ pro pozorovani a sbér dat ¢i Informacni platforma pro monitorovani chemickych
latek. Pouzivani modernich digitalnich nastrojii a umélé inteligence umoznuje spravu
a analyzu dat efektivnim zplisobem, a tim snizeni administrativni zatéze a zaroven
zvyseni v€asnosti a kvality.

Kromé toho by ¢lenské staty mély v souladu s pozadavky stanovenymi ve smérnicich
Evropského parlamentu a Rady 2003/4/ES, 2007/2/ES a 2019/1024/EU zajistit, aby
byly pfislusné udaje, informace a ukazatele pro sledovani provadéni 8. ak¢éniho
programu pro zivotni prostfedi volné¢ dostupné, nediskriminacni, s otevienym
pfistupem, pfiméfené, vysoce kvalitni, srovnatelné, aktualni, uzivatelsky privetivé
a snadno ptistupné online.

K dosazeni prioritnich cili 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi by agentury
EEA aECHA mély byt vybaveny dostatecnou kapacitou a dostateCnymi zdroji
k zajisténi tadné, piistupné a transparentni znalostni a faktické zdkladny, aby
podpoftily provadéni strategickych priorit Zelené dohody pro Evropu a posouzeni
pokroku v rdmci programu.

Aby se zohlednily vyvijejici se cile politik a dosazeny pokrok, mél by byt 8. akéni
program pro zivotni prostiedi hodnocen Komisi v roce 2029.

Jelikoz cile tohoto rozhodnuti nemiize byt uspokojiv€é dosaZzeno na trovni ¢lenskych
statti, ale spiSe jich miize byt z divodu rozsahu a Ginkii navrzeného akéniho
programu lépe dosazeno na Urovni Unie, mize Unie pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity, stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality, stanovenou v uvedeném ¢lanku, neptekracuje toto rozhodnuti
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni téchto cili,

PRIJALY TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1 — Predmét

Toto rozhodnuti stanovuje vSeobecny akéni program v oblasti Zivotniho prostfedi na
obdobi do 31. prosince 2030 (8. akéni program pro Zivotni prostfedi). Stanovi jeho
prioritni cile, uruje zdkladni podminky pro jejich dosaZeni a ustavuje ramec pro
meéfeni, zda jsou Evropska unie a jeji ¢lenské staty na dobré cesté ke splnéni téchto
prioritnich cilt.

8. akéni program pro Zivotni prostiedi se zaméfuje na urychleni prechodu na
klimaticky neutralni, cisté a ob&hové hospodaistvi efektivné vyuzivajici zdroje
spravedlivym a inkluzivnim zpiisobem a podporuje cile Zelené dohody pro Evropu
v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu a jeji iniciativy.

8. akéni program pro zivotni prostfedi tvoii zéklad pro dosazeni cili v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu definovanych vramci agendy OSN pro udrzitelny
rozvoj 2030 a jejich cilti udrzitelného rozvoje a jeho ramec pro sledovani predstavuje
soucast usili EU v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu o méfeni pokroku k vétsi
udrzitelnosti, vcéetné neutrdlni bilance emisi sklenikovych plynd a uc¢inného
vyuzivani zdrojii, dobrych Zivotnich podminek a odolnosti.
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Clanek 2 — Prioritni cile

8. ak¢ni program pro zivotni prostiedi méa dlouhodoby prioritni cil pro rok 2050, aby
obcané spokojen¢ zili v mezich moZznosti nasi planety v regenerativnim hospodafstvi,
v némz se ni¢im neplytva, nejsou produkovany zadné Cisté emise sklenikovych plynii
a hospodarsky rtst je oddélen od vyuzivani zdrojii a poSkozovani zivotniho prostredi.
Zdravé zivotni prostiedi je zakladem dobrych Zivotni podminek obcant, biologické
rozmanitosti se dafi a pfirodni kapital je chranén, obnovovan a cenén zplsoby, které
zvysuji odolnost vii¢i zméné klimatu a jinym environmentalnim rizikim. Unie udava
tempo pro zajisténi prosperity souc¢asnych i budoucich generaci na celém svéte.

8. ak¢ni program pro zivotni prostfedi ma téchto Sest tematickych prioritnich cilt:

a)  nevratné a postupné snizovani emisi sklenikovych plyni a posileni pohlcovani
pomoci piirodnich a jinych propada uhliku v Unii, aby se dostalo cile snizeni
emisi sklenikovych plynit do roku 2030 a neutralni bilance emisi sklenikovych
plynti do roku 2050, jak je stanoveno v naiizeni (EU) .../ ...*%;

b)  nepfetrzity pokrok pii zvySovani adaptaéni kapacity, posileni odolnosti
a snizeni zranitelnosti vii¢i zméné klimatu;

c) postup k modelu regenerativniho ristu, ktery vraci planeté vic, nez si bere,
oddéleni hospodarského rastu od vyuzivani zdrojii a zhorSovéani Zivotniho
prostfedi a urychleni pfechodu na obéhové hospodaistvi;

d) sledovani cile nulového znecisténi pro zZivotni prostfedi bez toxickych latek,
véetné vzduchu, vody a pudy, a ochrana zdravi a dobrych zivotnich podminek
obcanil proti rizikim a dopadiim souvisejicim s Zivotnim prostfedim;

e) ochrana, zachovéani a obnova biologické rozmanitosti a posilovani pfirodniho
kapitalu, zejména vzduchu, vody, plidy alesa, sladkovodnich, moktadnich
a moftskych ekosystému;

f)  podpora udrzitelnosti Zivotniho prostfedi a snizeni kli¢ovych tlakli na Zivotni
prostiedi a klima spojenych svyrobou a spotiebou, zejména v oblasti
energetiky, rozvoje primyslu, budov a infrastruktury, mobility a potravinového
systému.

Clanek 3 — Zdakladni podminky pro dosazeni prioritnich cilii tohoto programu
Dosazeni prioritnich cilli 8. akéniho programu pro zivotni prostredi vyZaduje:

a)  zajisténi efektivniho a G¢inného provadéni pravnich predpisit Unie v oblasti
zivotniho prostfedi a klimatu ausilovani o vynikajici environmentalni
vykonnost na Urovni Unie, vnitrostatni, regionalni a mistni Urovni, ato
1 prostfednictvim zajiSténi odpovidajici spravni kapacity a kapacity zajiStovani
dodrzovéani ptedpist, jak je stanoveno v pravidelném prezkumu provadeni
pravnich ptedpistt EU v oblasti zivotniho prosttedi, jakoz i1 posileni boje proti
trestné ¢innosti proti Zivotnimu prostiedi;

b)  posilovani integrovaného ptistupu k rozvoji a provadéni politiky, zejména:

— zaclenénim prioritnich cild stanovenych v ¢lanku 2 do vSech pfislusnych
strategii, legislativnich 1 nelegislativnich iniciativ, programi, investic
a projektd na Urovni Evropské unie, vnitrostatni, regiondlni a mistni
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g)

h)

3

urovni, tak aby tyto strategie a programy a jejich provadéni neskodily
z4ddnému z prioritnich cild stanovenych v ¢lanku 2,

— maximalizaci pfinosii provedeni smérnic Evropského parlamentu a Rady
2014/52/EU? a 2001/42/ES>4,

—  vénovanim velké pozornosti soucinnosti a potencidlnim kompromisim
mezi ekonomickymi, environmentalnimi a socidlnimi cili, aby se potfeby
obCanli v oblasti vyzivy, bydleni a mobility naplnily udrzitelnym
zpusobem, jenz nikoho neopomiji,

— pravidelnym hodnocenim stavajicich politik a pfipravou posouzeni
dopadt novych iniciativ, které jsou zaloZeny na rozsahlych konzultacich
dodrzujicich postupy, které jsou odpovédné, inkluzivni, erudované
asnadno  proveditelné akteré  vénuji  nalezitou  pozornost
ptedpokladanym dopadiim na Zivotni prostiedi a klima,

ucinnou integraci environmentalni a klimatické udrzitelnosti do evropského
semestru spravy ekonomickych zalezitosti, a to i v ramci narodnich programu
reforem a narodnich planiti na podporu oziveni a odolnosti;

mobilizaci udrzitelnych investic z vefejnych a soukromych zdroji, vcetné
finan¢nich prostfedki a néastroji dostupnych v ramci rozpoctu Unie, a to
prostfednictvim Evropské investi¢ni banky a na vnitrostatni arovni,

postupné odstraniovani dotaci Skodicich zivotnimu prostfedi na trovni Unie
ana vnitrostatni urovni sco nejlepSim  vyuzitim trznich ndstroji
a ekologickych rozpoctovych néstroji, véetné téch, které vyzaduje zajisténi
socialn¢ spravedlivého piechodu, a podpora podnikii a jinych zucastnénych
stran pfi vypracovani standardizovanych tcetnich postupl pro pfirodni kapital;

zajisténi, toho aby environmentalni politiky a opatfeni byly zalozeny na
nejlepsich dostupnych védeckych poznatcich a posileni védomostni zakladny
o zivotnim prostfedi ajejiho vyuzivani, ato téZ prostfednictvim vyzkumu,
inovaci, podpory zelenych dovednosti, a dale vybudovéani environmentalniho
a ekosystémového tcetnictvi;

vyuziti potencidlu  digitdlnich a datovych technologii pro podporu
environmentalni politiky a zaroven minimalizace jejich environmentélni stopy;
plné vyuziti ptirodé€ blizkych feSeni a socidlni inovace;

u¢inné uplatiovani vysokych standardi transparentnosti, Ucasti vefejnosti
a pfistupu k pravni ochrané v souladu s Umluvou o pfistupu k informacim,

ucasti vefejnosti na rozhodovani a pfistupu k pravni ochrané v zélezitostech
zivotniho prostiedi (Aarhuska imluva)®;

zajisténi toho, aby udaje a diikazy spojené s provadénim 8. akéniho programu
pro zivotni prostfedi byly vefejné¢ dostupné a snadno pfistupné, aniz by byla
dotéena ustanoveni tykajici se diivérnosti v pravnich ptedpisech specifickych
pro doménu;

33

34

35

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/52/EU ze dne 16. dubna 2014, kterou se méni smérnice
Rady 2011/92/EU o posuzovani vlivii nékterych vefejnych a soukromych zaméri na Zivotni prostiedi,
text s vyznamem pro EHP, UF. vést. L 124, 25.4.2014, s. 1.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2001/42/ES ze dne 27. Cervna 2001 o posuzovani vlivi
nékterych planii a programil na Zivotni prostfedi, Uf. vést. L 197, 21.7.2001.
https://www.unece.org/fileadmin/D AM/env/pp/documents/cep43e.pdf.
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k)  podpora celosvétového vyuzivani prioritnich cili stanovenych v ¢lanku 2
zajistujicim soudrznost mezi vnitinimi a vnéj§imi pfistupy a koordinovany
postup, zejména pokud jde o:

— zapojeni s partnerskymi zemémi na opatifenich pro oblast Zivotniho
prostfedi a klimatu, jejich povzbuzovani a podporu, aby v téchto
oblastech pfijaly a provadély pravidla, ktera jsou stejné¢ ambicidzni jako
pravidla Evropské unie, a zajisténi toho, aby u vSech vyrobku uvadénych
na trh Unie byly zcela splnény pfislusné pozadavky Unie v souladu
s mezinarodnimi zavazky Unie,

— posileni spoluprace s vladami, podniky a obcanskou spolecnosti ve
tietich zemich a mezinarodnimi organizacemi za ucelem vytvoreni
partnerstvi a spojenectvi na ochranu zivotniho prostiedi a podporu
spoluprace v oblasti zivotniho prosttedi v G7 a G20,

— posileni provadéni Patizské dohody, Umluvy o biologické rozmanitosti
a dalSich mnohostrannych dohod o zZivotnim prostfedi ze strany Unie
ajejich partnerti, ato téZ zvySenim transparentnosti a odpovédnosti,
pokud jde o pokrok v plnéni zavazkl u€inénych v ramci téchto dohod,

— posilovani mezindrodni spravy zaleZitosti tykajicich se Zzivotniho
prostfedi odstranovanim zbyvajicich rozdili a posilenim dodrzovani
a uplatinovani mezindrodn€ uzndvanych environmentalnich zasad,

— zajisténi toho, aby finan¢ni pomoc Evropské unie a ¢lenskych stati tietim
zemim podporovala agendu OSN pro udrzitelny rozvoj 2030.

Dosazeni prioritnich cili 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi vyZzaduje
mobilizaci Siroké podpory zapojenim obcanti, socidlnich partneri a dalSich
zucCastnénych stran a povzbuzovéani spoluprace pii vyvoji a provadéni strategii,
politik nebo pravnich ptedpisi souvisejicich s 8. akénim programem pro Zivotni
prostiedi mezi vnitrostatnimi, regiondlnimi a mistnimi organy v méstskych
1 venkovskych oblastech.

Clanek 4 — Ramec pro sledovani

Komise s podporou Evropské agentury pro Zivotni prostiedi a Evropské agentury pro
chemické latky posoudi pokrok Unie a Clenskych stath s ohledem na dosaZeni
prioritnich cili stanovenych v ¢lanku?2 apoda otom v pravidelnych intervalech
zpravy, s ptihlédnutim k zékladnim podminkém stanovenym v ¢lanku 3.

Posouzeni uvedené v odstavcil musi odrazet nejnovéjsi vyvoj, pokud jde
o dostupnost a relevanci daji a ukazatelii, vychazet z idaji dostupnych v ¢lenskych
statech a na Urovni Unie, a to zejména z téch, které spravuje Evropska agentura pro
zivotni prostfedi a Evropsky statisticky systém. Timto posouzenim nesmi byt
dotCeny stavajici ramce a ukoly sledovani, podavani zprav a spravy, které se tykaji
politiky v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu.

Evropska agentura pro zivotni prostfedi a Evropska agentura pro chemické latky

podpoii Komisi pii zlepSovani dostupnosti a relevantnosti udaji a poznatkd,

zejména:

a)  shromazdovanim dikazi audaji, jejich zpracovanim a podavanim zprav
o nich pomoci modernich digitalnich nastroja,
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b)  Usilim o odstranéni relevantnich rozdila ve sledovani udajt,

c) poskytovanim systémovych analyz souvisejicich s politikou a ptispivanim
k provadeéni cilii politik na Grovni Unie a na vnitrostatni irovni,

d) integraci udaji o environmentalnich, socialnich a ekonomickych dopadech
a plnym vyuzivanim jinych dostupnych udajii, jako jsou udaje poskytované
programem Copernicus,

e)  dal$im zlepSenim piistupu k idajim prostfednictvim programti Unie,

f)  zajisténim transparentnosti a odpovédnosti,

g)  pomoci obcanské spoleCnosti, organim vetejné spravy, obfantim, socidlnim
partneriim a soukromému sektoru v rozpozndvani rizik v oblasti klimatu
a zivotniho prostfedi a pfi pfijimani opatfeni k jejich prevenci a zmirnéni
a ptizpuisobeni se jim a podporou jejich zapojeni pfi odstranovani nedostatki
ve znalostech.

4. Komise pravidelné¢ ptrezkouma potfeby udaji a znalosti na Urovni Unie ana

vnitrostatni Urovni, vcetné kapacity Evropské agentury pro Zzivotni prostiedi
a Evropské agentury pro chemické latky plnit tikoly uvedené v odstavci 3.

Clanek 5 — Hodnoceni

Do dne 31.bfezna 2029 provede Komise hodnoceni 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi. Komise ptedlozi Evropskému parlamentu a Radé zpravu obsahujici hlavni zjisténi
hodnoceni, ke které, pokud to Komise uzna za vhodné, ptipoji legislativni navrh na pfisti
akeni program pro zivotni prostiedi.

Cldanek 6 — Vstup v platnost

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku

Evropské unie.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné
14
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

DOPLNKOVY LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ .., AGENTURY*

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady o vS§eobecném ak¢énim programu Unie pro Zivotni
prostiedi na obdobi do roku 2030 scilem wurychlit pfechod na klimaticky neutralni
regenerativni hospodarstvi efektivné vyuzivajici zdroje

Prislusné oblasti politik

Oblasti politiky: 09 — Zivotni prostfedi a opatieni v oblasti klimatu
Cinnosti:

09 02 — Program pro zivotni prostfedi a oblast klimatu (LIFE)

09 10 — Evropska agentura pro zivotni prostfedi a Evropska agentura pro chemické latky

Navrh se tyka:

M nové akce

[ nové akce nasledujici po pilotnim projektu / piipravné akci’®
M prodlouZeni stavajici akce

[1 slouceni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice akei na
jinou/novou akci

Cile

Obecneé cile

Urychlit pfechod Unie na klimaticky neutralni, Cisté regenerativni hospodaistvi efektivné
vyuzivajici zdroje spravedlivym a inkluzivnim zptisobem a dosahnout environmentélnich cila
agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030 ajejich cild udrzitelného rozvoje, a to plnym
ztotoznénim se s cili v oblasti zivotniho prosttedi a klimatu Zelené dohody pro Evropu.

Ptispét k 1épe integrovanému, soudrznému, multidisciplindrnimu rdmci pro sledovani politiky
v oblasti Zivotniho prostiedi a klimatu a podavéani zprav o této oblasti v plné reakci na cile
Patizské dohody, cile udrzitelného rozvoje a Zelenou dohodu pro Evropu.

Specificke cile

V roce 2015 byly zavedeny vyznamné mezinarodni dohody, a to pfijetim cili udrzitelného
rozvoje OSN a PafiZzské klimatické dohody (COP21). Tyto zavazky a rostouci povédomi
o naléhavosti feSeni rizik zmény klimatu, zhorSovani Zivotniho prostfedi a udrZitelnosti
vyzaduji efektivni 8. akéni program pro zivotni prostiedi EU.

Zprava ,,Evropské Zivotni prostiedi — stav a vyhled 2020, kterou piedlozila agentura EEA dne
4. prosince 2019, informuje o soucasnych evropskych vyzvach nebyvalého rozsahu
analéhavosti v oblasti Zivotniho prostfedi, klimatu a udrzitelnosti; tyto vyzvy vyZaduji
okamzitd a koordinovand opatfeni analéhava systémova feSeni. Ackoli diky neddvnému
politickému usili EU bylo dosazeno zna¢nych piinost, pietrvavaji problémy, pokud jde
o ztratu biologické rozmanitosti, vyuzivani zdrojii, potfebu feSit zménu klimatu a jeji rizika

36

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho natizeni.
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pro lidské zdravi, dopady na n¢j a dobré zivotni podminky. K pteklenuti rozdilu mezi stavem
zivotniho prostfedi a cili v oblasti zivotniho prostfedi do roku 2030 je i nadale dilezité zaméfit
se na provadéni, které¢ vyzaduje finan¢ni prostiedky, zapojeni zicastnénych stran, piistup
k vicetirovitové spravé zalozeny na spolupraci a silnou védomostni zakladnu. Existuje potieba
pro vyvoj systémovéjSich dlouhodobych politickych ramct, inovaci pro spoleCenské zmény,
pfesmérovani investic a financovani a fizeni socialné spravedlivého a fadného prechodu.

Zelena dohoda pro Evropu, piedstavena dne 11. prosince 2019, ozndmila 8. ak¢ni program pro
zivotni prostiedi s doplnujici funkci, kterd pomuze zajistit provadeéni, prosazovani a G¢inné
plnéni politik a pravnich ptfedpisit v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu a zahrnuje novy
ramec pro sledovani. Tento ndvrh pfedstavuje rozhodnuti pro 8. akéni program pro zivotni
prostiedi do roku 2030 scilem urychlit pfechod na klimaticky neutralni regenerativni
hospodarstvi efektivné vyuzivajici zdroje, ktery se zamétuje na podporu Zelené¢ dohody pro
Evropu.

Jednim z klicovych opatfeni zahrnutych do 8. akéniho programu pro Zzivotni prostiedi
ozndmeného Zelenou dohodou pro Evropu je novy ramec pro sledovani pro méfeni pokroku
EU a jejich ¢lenskych statl pii provadéni prioritnich cilti programu a jeho vize do roku 2050
»Zit spokojené¢ v mezich moznosti nasi planety”. Ackoli EU =ziidila nékolik ramct pro
sledovani, které méti pokrok v plnéni konkrétnich dohodnutych cili v oblasti zivotniho
prostfedi, doposud neexistuje skutecné komplexni ramec stanoveny pravnimi piedpisy EU
s cilem zajistit koordinovany pfistup k celkovému dosazeni cili Unie v oblasti zivotniho
prostfedi aklimatu ak jejich pfispévku k udrzitelnosti, dobrym Zivotnim podminkdm
a odolnosti. Je to také piilezitost propojit sledovani politik v oblasti zivotniho prostiedi
s probihajicimi c¢innostmi ve Spole¢ném vyzkumném stfedisku, agentute EEA a jinych
o mezich nasi planety (napf.uzivani sladké vody, zméné ve vyuzivani pidy, okyselovani
oceantl) a o dopadu spotieby Unie.

Novy ramec pro sledovani vychazi ze stavajicich ramci sledovani Zivotniho prostiedi
a klimatu nebo ramcl pro spravu, véetné ramcii pro spravu energetické unie a opatfeni
v oblasti klimatu a prezkum provadéni pravnich predpisi EU v oblasti zivotniho prostiedi, a
bude je dopliiovat, aniz by jim byly dot¢eny. Je v plném souladu s probihajicimi ¢innostmi
navazujicimi na vystupy Zelen¢ dohody pro Evropu, jako jsou nové sledovani biologickeé
rozmanitosti a nulového znecisténi, jakoZz 1 aktualizované sledovani ob&hového hospodarstvi.
Sledovani 8. akéniho programu pro zivotni prostfedi tudiz vychazi piredevSim ze stavajicich
udajii a nastroji pro sledovani a podavani zprav, ¢imz se predchazi zdvojovani a omezuje
administrativni zatéz pro clenské staty, pfiCemz se tato prfileZitost vyuZije k odstranéni
nedostatkli v ukazatelich (nulové zneciSténi a vazby mezi Zivotnim prostiedim a socialni
politikou). Pfesnéji feceno stavi na uspéchu dosazeném v rdmci akci pro zefektivnéni
podavéni zprav v oblasti Zivotniho prostiedi, které jiz probihaji od roku 2017%7, a tim ptispiva
k dal§imu vyvoji soudrznych zprav v riznych tkolech sledovani.

Rdamec pro sledovdani by mél zajistit spolecnou odpovédnost k zavazkim a jejich plnéni
a jasné ukazatele zaloZzené na vysledcich métfeni pokroku a vychézet ze stavajicich ramct pro
sledovani anastroji pro podavani zprav provozovanych zejména, ale nikoli vylucné
Evropskou agenturou pro Zivotni prostedi a jeji siti Eionet a byt s nimi v souladu, pficemz se
zabrani zdvojovani a dalSi administrativni zatézi pro clenské staty a dal$i subjekty, jez
podavaji zpravy. Také agentura ECHA je vyzvana, aby k této ¢innosti prispéla a poskytovala
informace o udrzitelném pouzivani chemickych latek.

37

Viz https://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/fc_actions_en.htm.
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Aby bylo mozné spustit a podporovat ramec pro sledovani 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi je nutné, aby byly Evropské agentuie pro Zzivotni prostiedi (EEA) a Evropské
agentufe pro chemické latky (ECHA) poskytnuty dalsi prostiedky. Tyto prostiedky nejsou
nové¢ zdroje, ale poskytnou se agenturam z programu LIFE (ktery rovnéz podporuje jejich
hlavni ¢innosti), aby byl dodrzen navrh vicelet¢ho finan¢niho rdmce (VFR), ktery se
v soucasné dob¢ projednava s rozpoctovym organem. Prostiedky se pouziji jak na posileni
pracovniki v agenturach, které budou vykondvat praci pro Zelenou dohodu pro Evropu, tak
predevsim na podporu a zasobovani pfi sledovani a podavani zprav o 8. akénim programu pro
zivotni prostiedi. Konkrétnéji:

* Evropska agentura pro zivotni prostiedi (EEA): Zakladem ramce pro sledovani je
sledovéni a podévani zprav ze strany agentury EEA pro rizné politiky v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu a pro zpravu ,,Evropské zivotni prostfedi — stav a vyhled 2020%. Nova
strategie agentury EEA, jeji vicelety pracovni program a prostfedky musi byt ptizptisobeny
aposileny pro zajisténi dynamického, soudrzného, vicevrstvého a prifezového sledovani
zalozeného na integraci riznych zdrojui informaci a umoziujiciho podavani zprav na riiznych
urovnich (vnitrostatni, regiondlni ¢i mezindrodni). Réamec pro sledovani by mél byt
prizptisoben uréenym pozadavkim podavani zprav a potfebam 8. akéniho programu pro
zivotni prostiedi, coz umozni U¢innou komunikaci vyzev a odpovédi obfaniim a usnadnéni
politické diskuse na vysoké urovni v Evropském parlamentu a Rad¢.

Ackoli sledovani a podavéani zprav o ,stavu Zzivotniho prostfedi” spadaji do soucasné¢ho
mandatu nafizeni o zfizeni agentury EEA, vySe uvedené ukoly sledovani a podavani zprav
zahrnou pro agenturu EEA dalSi ukoly, a proto vyzaduji vice zdroji. Po peclivé analyze
provedené spolecné s agenturou EEA scilem analyzovat mozné soucinnosti, ale také
strategicky napldnovat budouci préaci v reakci na priority Zelené dohody pro Evropu, by
agentura EEA potiebovala k roku 2021 tato dodate¢na nova pracovni mista vztahujici se na
obdobi nového VFR (2021-2027):

9 pracovnich mist pro docasné zaméstnance (DZ) a 6 mist pro smluvni zaméstnance (SZ)
pro tyto nové tkoly a ¢innosti:

Aktualizace ramce pro sledovani obehového hospodarstvi (podpora srovnavaciho piehledu
ukazateld obéhového hospodafstvi) a podpora odvétvovych iniciativ obéhového hospodarstvi
(1 DZ)

Podavani zprav o provadéni opatieni obcéhového hospodarstvi, udrzitelné investice
a sledovani dopadu financi EU na investice obéhového hospodatstvi (1 SZ)

Podpora vyvoje strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti a vyvoj rdmce pro sledovani
biologické rozmanitosti a ekosystémil s dirazem na oblasti, jichz se budou tykat nové
iniciativy (puda, pozemky a lesy) (1 DZ, 2 SZ)

Sledovani biologické rozmanitosti a zdravi ekosystémi (s dirazem na sladkovodni
amoiské prostiedi) jako prispévek k nulovému znecisténi (snizovani odpadu v mofi)
a budovani netoxického zivotniho prosttedi (1 DZ)

Integrovand analyza dopadl zneciSténi na Zivotni prostiedi a zdravi a podavani zprav
o novych (napf. pitna voda, opétovné vyuzivani vody, smernice Seveso a rtut’) a priifezovych
oblastech cile nulového znecisténi Zelené dohody pro Evropu v Uzké spolupréci s agenturou
ECHA a Evropskym ufadem pro bezpecnost potravin (EFSA) (1 DZ)

Posilend kapacita pro integrovanou analyzu a posouzeni riznych oblasti politiky Zelené
dohody pro Evropu (napf. propojeni biologické rozmanitosti s iniciativami v oblasti nulového
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zneCisténi a iniciativou ,,0d zemédélce ke spotiebiteli®). To se tyka 1 integrovanych posouzeni
smérnice o povodnich, méstskych odpadnich vodach, ale také smérnice o dusi¢nanech,
a integrace pfistupu zalozeného na sladkovodnich a motskych ekosystémech v hospodarskeé
transformaci (Strategie pro udrzitelny rust) a klimatu (1 SZ)

Zlepseni sledovani 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi a politik v oblasti klimatu
v digitdlnim véku — plné vyuziti dat programu Copernicus —, integrace ob¢anské védy a jinych
zdroji informaci pro dynamické environmentélni sledovani a provadéni — zlepsSeni v€asnosti
dodavani, vizualizace a pfistupu k informacim (2 SZ)

Posileni mezinarodniho rozméru sledovani zivotniho prostiedi a klimatu, podpory
zivotniho prostiedi a diplomatické ¢innosti a vyjednévani v oblasti klimatu (1 DZ)

Sledovani a hodnoceni narodnich politik a opatfeni v oblasti ptizptisobeni se zméné klimatu
a jejich propojeni s ostatnimi environmentalnimi cili (1 DZ)

Podpora c¢lenskych stati pii sledovani a vyhodnocovani politik zmirnovani zmény
klimatu a jejich souvislosti s kvalitou ovzdusi a cilem nulového znecisténi (1 DZ)

Sledovani lidského zdravi, dopadii zmény klimatu a pfizpGsobeni se zméné klimatu
prostiednictvim virtualni observatoie pro sledovani klimatu a zdravi v souvislosti se Zelenou
dohodou pro Evropu a jejim cilem nulového zneciSténi pro Zivotni prostfedi bez toxickych
latek (1 DZ)

Podpora novych metod sledovéni spotieby paliv a emisi lehkych a tézkych uzitkovych
vozidel v realném svété (od roku 2022) (1 DZ)

Vychozi scéndi lidskych zdrojii v agentuie EEA pro ndvrh 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi

Pro splnéni piispévkia agentury EEA ke sledovani a podéavani zprav v radmci 8. akéniho
programu pro zZivotni prostiedi je také dlleZité zachovat od roku 2021 a béhem pftistiho obdobi
VFR (2021-2027) ptidélovani prostfedkd, které byly k tomuto ucelu dodatecné pridéleny mezi
roky 2018 a 2020. Vychozim scénafem pro vypocet dalSich pottebnych zdroji agentury EEA
by proto mély byt prostfedky, jak byly pfijaty v konecném rozpo¢tu EU pro rok 2020
(t. 130 pracovnich mist podle planu pracovnich mist, 74 SZ a 20 vyslanych narodnich
odbornikii (VNO)). Toto by mélo zajistit kontinuitu novych hlavnich ukoll pfidanych
v obdobi 2018-2020, zejména:

— Pomocna role agentury EEA pii sledovani, kontrole, podavani zprav a Sifeni informaci
o zakladnich rozmérech cili 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi souvisejicich
s klimatem, dekarbonizaci (snizovanim emisi sklenikovych plynli a energii z obnovitelnych
zdrojii) a energetickou ucinnosti je stanovena v ¢lanku 42 natizeni (EU) 2018/1999 o sprave
energetické unie a opatfeni v oblasti klimatu. Tfi dalsi pracovni mista smluvnich zaméstnanct
(SZ) byla ptidélena a zapsana do rozpoctu pro Casovy ramec do roku 2020 soucasného VFR
s oznacenim na dobu neur¢itou. Tato tii pracovni mista by méla byt zachovana v celém novém
viceletém finan¢nim obdobi a zménéna na mista docasnych zameéstnancl, aby zohlednila
v plném rozsahu a trvale jednotlivé dalsi tkoly pfidané agentufe EEA.

— Dalsi pracovni mista pfidélena agentufe pii sestaveni rozpoctu na rok 2020 (5 DZ a
2 S7) apodle natfizeni (EU) 2018/956 (2 SZ), kterd maji zdsadni vyznam pro provadéni
souCasnych politik v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu. Tato pracovni mista se tykaji
¢innosti, které se jiz provadéji (viz nize) a jsou soucasti vychoziho scénare lidskych zdroja
agentury:
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a) zmirnovani zmény klimatu, zaclenéni vyuzivani pidy, zmén ve vyuzivani pidy a lesnictvi (LULUCF) do
inventariza¢ni platformy sklenikovych plynl a systémova analyza klimatu, lesti a odvétvi zeméd¢lstvi;

b) systémova analyza vodni politiky v ménicim se klimatu;

¢) integrovana analyza hospodaiského dopadu environmentalni, trvale udrzitelné a spravedlivé transformace;

d) modernizace nastroji sledovani biologické rozmanitosti;

e) integrace dat programu Copernicus do sledovani a podavani zprav v oblasti zivotniho prostiedi;

f) sledovani a vykazovani emisi CO> a spotieby paliva u novych tézkych uzitkovych vozidel.

* Evropska agentura pro chemické latky (ECHA): Agentura ECHA hraje dulezitou roli pii
vyvoji nadchazejici strategie EU pro udrzitelné chemikalie.

Za ucelem splnéni uvedenych ukoli bude agentura ECHA od roku 2020 potfebovat tato nova
pracovni mista:

1 DZ a 1SZ pro spravu a konsolidaci databazi a poskytovani chemickych udaji za
ucelem doplnéni pfislusnych zprav o vznikajicich rizicich a pfispéni k ukazatelim politiky
v oblasti chemickych latek a jinym vstuptim ¢innosti agentury EEA.
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1.4.3.

1.5.
1.5.1.

Ocekavané vysledky a dopady

Upresnéte ucinky, které by navrh/podnét mél mit na prijemce / cilové skupiny.

Hlavnim cilem ptfedpokladanych akci je poskytnout komplexni ramec pro sledovani vhodny
pro novy 8. akéni program pro zivotni prostiedi, ale také na podporu propojeni a soucinnosti
mezi timto akénim programem a piislusnymi iniciativami pod zastitou Zelené dohody pro
Evropu. V uvahu prichdzeji nedavno pfijaty plan EU pro ob&éhové hospodaistvi, evropsky
pravni ramec pro klima zakotvujici cil klimatické neutrality do roku 2050, strategie EU
v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2030, iniciativa ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli, ale
také pfipravované iniciativy, jako jsou iniciativy cile nulového zneciSténi a strategie pro
udrzitelnost v oblasti chemickych latek.

Tento novy pfistup ke sledovani integrujici nejmodernéjsi digitalni nastroj poskytne analyzy
zalozené na dukazech, dobfe definované podavani zprav na riznych wrovnich a v riznych
odvétvich abude dale podporovat povinnosti podavani zprav EU na trovni Unie ina
mezinarodni urovni.

Dobfe strukturovany a planovany ramec a ¢innost podavani zprav si kladou za cil pfispét ke
smysluplnému posuzovani 8. akéniho programu pro zivotni prostfedi, informovat tvirce
politik a dat podnét k diskusim na vysoké tirovni v Radé a Evropském parlamentu.

Upresnéte ukazatele pro sledovani pokroku a dosazenych vysledkaii.

Provadéni akei predpokladanych v tomto navrhu sleduje Komise. Ukazatelem by mohly byt:

— pocet zprav o tematickych okruzich (ob&hové hospodaistvi, biologickd rozmanitost, lesy,
puda, voda a mote, ovzdusi, hluk, odpady, emise atd.),

— pocet horizontalnich zprév sledovani pokroku pfi provadéni 8. akéniho programu pro Zivotni
prostiedi, cili udrzitelného rozvoje, prezkumu provadéni pravnich ptedpisi EU v oblasti
zivotniho prostfedi a Zelené dohody pro Evropu v reakci na ptislusné cykly podavani zprav
(tfeti cyklus podavani zpradv se uzavie v Cervnu 2027 pred uplynutim platnosti 8. akéniho
programu pro Zivotni prostiedi).

Oduvodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu, vcetné
podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

Navrh 8. akéniho programu pro Zzivotni prostfedi reaguje na c¢l. 192 odst. 3 Smlouvy
a navazuje na vysledky neddvného hodnoceni 7. akéniho programu pro Zivotni prostiedi.

Komise zhodnoti pokrok v ramci tfi po sob& jdoucich cykli podavéani zprav o piezkumu
provadéni pravnich pfedpist EU v oblasti zivotniho prostfedi v letech 2022, 2024 a 2027.

V ramci druhého cyklu podéavani zprav v roce 2024 — jenz musi byt dokoncen vcas, aby
informoval o pokroku pii provadéni Zelené¢ dohody pro Evropu, 8. akéniho programu pro
zivotni prostfedi v plnéni cili udrzitelného rozvoje a vize pro rok 2050 tohoto programu
zakotvené v €lanku 2 rozhodnuti do konce mandatu této Komise — Komise vyhodnoti
a posoudi, zda je tfeba pfezkoumat priority Unie v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, jak
jsou stanoveny v Zelené dohod€ pro Evropu, a prioritni cile, jak jsou stanoveny v tomto
programu.

Tteti cyklus podavani zprav se uzavie do ¢ervna 2027, v dostatecném €asovém piedstihu pred
uplynutim platnosti tohoto programu.
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1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (miuze byt diisledkem riuznych faktori, napr. prinosii
z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro ucely tohoto bodu se
., pridanou hodnotou ze zapojeni Unie‘* rozumi hodnota plynouci ze zasahu Unie, jez dopliuje
hodnotu, kterd by jinak vznikla ¢innosti samotnych clenskych statii.

Duivody pro akci na evropské urovni (ex ante):

Potieba zajistit ucinné, soudrzné a citlivé sledovani 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi
a vSech politik EU v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu je zakotvena ve Smlouvé o Evropské
unii.

Ocekéavana vytvorena ptidana hodnota na urovni Unie (ex post):

Ramec pro sledovani je nastrojem sledovani 8. akéniho programu pro zivotni prostiedi
a Zelen¢ dohody pro Evropu. Podpoii jejich povinnosti podavani zprav, usnadni diskuse na
vysoké urovni a ptispéje k posouzeni a hodnoceni uspéchti 8. akéniho programu pro zivotni

prostiedi.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

NepouZzije se

Slucitelnost s viceletym financnim ramcem a mozné synergie s dalsimi vhodnymi nastroji

Cil tohoto navrhu je v souladu stadou jinych politik EU a probihajicich iniciativ, které
vyplyvaji ze Zelené dohody pro Evropu. Prioritni cile 8. akéniho programu pro zZivotni
prostiedi jsou tyto:

a)  dosahnout, abychom v roce 2050 zili spokojené a v ekologickych mezich nasi planety.
Zdrojem nasi prosperity a zdravého zivotniho prostfedi je inovacni a obéhové hospodaistvi,
v némz se ni¢im neplytvd a v némz jsou pfirodni zdroje spravovany udrzitelnym zplisobem
a biologicka rozmanitost je chranéna, cenéna a obnovovana zpusoby, jez posili odolnost nasi
spolecnosti. Nase klimaticky neutralni hospodafstvi je oddéleno od vyuzivani zdroji a udava
tempo zabezpecené a udrzitelné globalni spolecnosti;

b)  dosdhnout cilii Unie v oblasti zivotniho prostiedi a klimatu, jak jsou stanoveny v Zelené
dohodé pro Evropu, s ohledem na splnéni agendy OSN pro udrzitelny rozvoj 2030, a to
zejména:

— neutralni bilance emisi sklenikovych plyni do roku 2050, jak je uvedeno v nafizeni
o evropském pravnim ramci pro klima,

— klimaticky neutralni, ¢isté a ob&hové hospodarstvi,

— ochrana a obnova ekosystému a biologické rozmanitosti,

— cil nulového znecisténi pro netoxické Zivotni prostfedi a ochranu zdravi obcanl,

c¢)  dosazZeni plné¢ho souladu se stavajicim acquis v oblasti Zivotniho prostfedi a klimatu;

d) provadéni opatieni, politik a pfistupti stanovenych v ¢lanku 3 tohoto programu, které

spolecné predstavuji podplirny ramec pro transformativni zménu.

Posouzeni ruznych dostupnych mozZnosti financovani, vcetné prostoru pro prerozdéleni
prostredki

‘ NepouZzije se
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1.6.

Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu

O Casové omezena doba trvani

— [ Navrh/podnét s platnosti od [DD.MM.]RRRR do [DD.MM.]RRRR,
— [ Finan¢ni dopad od RRRR do RRRR

M Casové neomezens doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbéhu od roku 2021,

— poté plné fungovani.

1.7. Piedpokladany zpisob Fizeni®®
M PFimé Fizeni Komisi prostfednictvim
— O vykonnych agentur
0 Sdilené Fizeni s Clenskymi staty
M Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu povéreny:
[ mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),
OEIB a Evropsky investi¢ni fond,
M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71,
O] vefejnopravni subjekty,
L] soukromopravni subjekty povétené vykonem vefejné sluzby v rozsahu, v jakém poskytuji
dostatecné finan¢ni zaruky,
[0 soukromopravni subjekty clenského statu povéfené uskuteciiovanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,
0] osoby povéiené provadénim specifickych akei v ramci spoleéné zahrani¢ni a bezpe¢nostni
politiky podle hlavy V Smlouvy o EU a ur€ené v ptislusném zakladnim pravnim aktu.
Poznamky

NepouZije se

38

Vysvétleni zplsobl fizeni spolu s odkazem na finan¢ni nafizeni jsou k dispozici na strankdch BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

CS

SPRAVNI OPATREN{
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

Névrh stanovi rozhodnuti o pfijeti 8. akéniho programu Unie pro Zivotni prostfedi. V ramci
navrhu 8. ak¢niho programu pro zivotni prostiedi je uvedena potieba ambicidzniho programu
zajistujiciho pravidelné sledovani stavu zZivotniho prostiedi a podavani zprav o ném a o usili
Clenskych stath provadét opatieni pro oblast zivotniho prostiedi a klimatu (¢lanek 4.1). Tato
¢innost posili vyuzivani dohodnutych ukazatelt pro rizné oblasti politiky v oblasti Zivotniho
prostiedi a klimatu a bude vychazet ze zdsad INSPIRE pro pouzivani prostorovych dat
a digitalnich informaci (Copernicus). Soudrzné, multidisciplinarni a aktualizované podévani
zprav je zakladem pro predkladani informaci vefejnosti a posouzeni pokroku v otdzkach
klimatu a zivotniho prostfedi. Na zaklad¢ téchto zprav navic prob&hne diskuse na vysoké
urovni, ve které Rada a Parlament povedou diskusi o stavu Zivotniho prostfedi a vyzvach v
oblasti zmény klimatu a posoudi soudrznost politik a opatieni EU k jejich feSeni a plnéni cilt
Zelené dohody pro Evropu. Zapojeni agentur EEA a ECHA je pro tuto praci rozhodujici.
Stejné tak je pro strategii EU v oblasti biologické rozmanitosti rozhodujici uloha sledovani
a plného vyuziti digitalnich informaci pro sledovéni stavu ohrozenych a cennych ekosystému a
jejich sluzeb. Interoperabilita databazi a vytézovani udaji z riznych zdroji poskytuji cenné
informace o dopadech lidské ¢innosti na zivotni prostfedi a klima. Pravidelné podavani zprav
o téchto dopadech signalizuje nejen negativni dopady, ale ireakce na pozitivni spravni
a ochrannd opatfeni. Sledovani a podavani zprav takto poskytuje udaje o vysledcich programi,
akci a finan¢nich zdroji Spolecenstvi v praxi na trovni EU i na mezinarodni turovni.

Pro dotace EU tradi¢nim agenturam plati standardni pravidla pro sledovani a podavani
Zprav.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodneéni navrhovanych zpiisobii Fizeni, mechanismu provadeéni financovani, zpisobu
plateb a kontrolni strategie

Rizeni je jak pfimé ze strany Komise, tak nepiimé prostfednictvim Evropské agentury pro
zivotni prostiedi (EEA) a Evropské agentury pro chemické latky (ECHA).

Vhodnost pfistupu zcela nepiimého fizeni prostfednictvim dvou (nebo potencidlné vice)
decentralizovanych agentur (agentur EEA, ECHA, ale pfipadné iufadu EFSA) posoudi
spolunormotvirci.

Pokud jde o kontrolni strategii, vSechny decentralizované agentury uzce spolupracuji
s Utvarem interniho auditu Komise, aby se zajistilo, Ze jsou ve viech oblastech ramce vnitini
kontroly splnény pfislusné standardy. Tato opatfeni se rovnéZ uplatni na ulohu agentur
v souvislosti se stavajicim navrhem.

Kromé toho Evropsky parlament v navaznosti na doporuceni Rady a s pfihlédnutim
ke zjisténim Evropského ucetniho dvora kazdy rozpoctovy rok zvazuje, zda ma udé¢lit
agenturam absolutorium za plnéni rozpoctu.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly ziizenych k jejich zmirneni

V souvislosti se zdkonnym, ekonomickym, u¢innym aUfelnym vyuzitim prostiedki
vyclenénych z akci, které maji byt provedeny agenturami EEA a ECHA v kontextu tohoto
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navrhu, tento podnét nepifinasi zadnd novd vyznamna rizika, ktera by nebyla oSetfena
stavajicim ramcem vnitini kontroly. Cinnosti, které maji byt provedeny v souvislosti s timto
navrhem, se zahaji v roce 2021 a budou dale pokraCovat prostiednictvim nového viceletého
finan¢niho ramce (VFR).

2.2.3.  Odhad a odiivodneéni nakladové efektivnosti kontrol (pomér ,,naklady na kontroly +~ hodnota
souvisejicich spravovanych financnich prostredkii) a posouzeni ocekdavané miry rizika
vyskytu chyb (pri platbé a pri uzaverce)

Systémy fizeni a kontroly jsou stanoveny v nafizenich, kterymi se v soucasné dobé fidi
fungovani agentur EEA a ECHA. Tyto organy uzce spolupracuji s Utvarem interniho auditu
Komise, aby se zajistilo, Ze jsou ve vSech oblastech ramce vnitini kontroly dodrzovany
vhodné standardy.

Evropsky parlament na doporuceni Rady kazdy rok ud€luje agenturam EEA a ECHA
absolutorium za plnéni jejich rozpoctu.

2.3. Opati‘eni k zamezeni podvodii a nesrovnalosti
Upresnéte stavajici ¢i predpokladana preventivni a ochrannd opatient, napr. opatreni uvedend ve strategii pro
boj proti podvodiim.

Pro ucely boje proti podvodim, korupci a jiné protipravni Cinnosti se na agentury EEA
a ECHA bez jakéhokoli omezeni uplatiiuji ustanoveni nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU, Euratom) ¢.883/2013 ze dne 11.z4fi 2013 o vySetfovani provadéném Evropskym
ufadem pro boj proti podvodim (OLAF). Agentury EEA a ECHA maji specializovanou
strategii boje proti podvodim a z ni vychazejici akéni plan. Kromé toho nafizeni, kterymi se
ziizuji agentury EEA a ECHA, stanovi ustanoveni o plnéni a kontrole rozpocti agentur EEA
a ECHA apouzitelnd finan¢ni pravidla, vcetné pravidel tykajicich se zamezeni podvodim
a nesrovnalostem.

ODHADOVANY FINANCNi DOPAD NAVRHU/PODNETU

3.1. Okruhy viceletého finan¢éniho ramce a dotcené vydajové rozpoctové polozky
e Stavajici rozpoctové polozky
V potadi okruhti viceletého finan¢niho ramce a rozpoctovych polozek.

‘s . Druh o
Ok Rozpoctova polozka vydajii Prispévek
Vicel?té’ho M kandidat ve smyslu ¢l. 21
finanéniho | Cislo RP/NRP | zezemi | * ?{n 1ha ze tietich | odst. 2 pism. b)
ramce 40 ESVO?! SKyel zemi finanéniho
zemi nafizeni
09.02.01 — Ptiroda a biologicka
3 . RP NE NE NE NE
rozmanitost

CS

39

40
41
42

Predkladané rozpoctové udaje jsou orientacni a nejsou jimi dotleny rozpoctové procesy po pfijeti viceletého

finan¢niho ramce 2021-2027.

RP = rozliSené prostfedky / NRP = nerozliSené prostiedky.

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a piipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkéanu.
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09.02.02 — Ob&hové hospodaistvi a kvalita

CS

v - RP NE NE NE NE
Zivota
09.02.03 — Ptizptsobeni se zméné klimatu
< ey r v sy RP NE NE NE NE
a jeji zmirnovani
09.10.02 — Evropska agentura pro zivotni
T RP NE NE NE NE
prostiedi
09.10.01 — Evropskd agentura pro
ey RP NE NE NE NE
chemické latky
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.  Odhadovany souhrnny dopad na vydaje*

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Ocekava se, ze okruh 3 zachové neutralitu a nebude ovlivnén timto navrhem. Potfebné zdroje pro agentury EEA a ECHA budou odecteny z rozpoctu
LIFE podle rozdéleni 2/3 nékladti na GR pro Zivotni prostiedi a 1/3 nakladii na GR pro oblast klimatu pro agenturu EEA, zatimco zdroje potiebné pro
agenturu ECHA budou pokryty GR pro Zivotni prostiedi v celku.

Skruh v1cele,teh0 fnancniio Cislo | Okruh 3: Piirodni zdroje a Zivotni prostiedi
ramce
Stalé ceny
GR ENV a GR CLIMA:
<09.02.01, 09.02.02, 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | CELKE
M
09.0203>
E‘;’f}e“i polozky 09.02.01 — GR | Zavazky (o 1385 | 1405 | 1428 | 1450 | 1474 | 1496 | 1,522 | 10,160
Platby e 1,385 | 1405 | 1,428 | 1450 1474| 149 | 1,522| 10,160
Snizeni polozky 09.02.02 — GR | Z8vazky (b 1,062 | 1079] 1,096 | 1L113| 1,130 | 1,148 | 1,066 | 7,79
ENV Platby (@) 1062 1079| 109 | 1113 1.130| 1148 | 1166 |  7.794
Snizeni polozky 09.02.03 — GR | Zvazky (0 1,062 | 1079 1,096 | 1L113| 1,030 | 1,148 | 1,166 | 7,79
CLIMA Platby @) 1062  1079| 109 | 1.113| 1130 1148 | 1.166|  7.794
CELKOVE sniZeni Zavazky “latlb e 3,509 3,563 3,620 3,676 3,734 3,792 3,854 | 25,748
operacnich prostredki
pro GR ENV a GR CLIMA
<09.02.01, 09.02.02 Platby =2a+2b+3c
a 09.0203> 3,500 | 3,563 | 3,620 | 3,676 | 3,734 | 3,792| 3854 | 25748
43
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CELKE

EEA: <09.10.02> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 v

e Zavazky M 2462 | 2511 | 2562| 2613| 2665| 2718| 2.773| 18304

ava 1:
v Platby ) 2462 | 2511 2562| 2613| 2665| 2718| 2773| 18304
s Zavazky (1) 0225 | 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 0225| 1,575

ava Z.
v Platby Ca) 0225 | 0225| 0225| 0225] 0225| 0225| 0225| 1.575
Zavazky Ga) 500 500 500 500 500 500 500 | 3,500

Hlava 3:
Platby b) 500 500 500 500 500 500 500 | 3,500
Zavazky e | 3,187 | 3236 | 3287 | 3338 | 3390 | 3443 | 3498 | 23379

Prostiedky CELKEM
=242

pro EEA <09.10.02> Platby ;ba 3,187 | 3236 | 3287 | 3338| 3390| 3443 | 3498 | 23379
ECHA: <09.10.01> 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 CE;{KE
e Zavazky O 0272 | 0277| 0283| 0288| 0294| 0300 0306] 2,019
ava Platby @ 0272 | 0277| 0283] 0288] 0204] 0300] 0306] 2,019
e Zavazky (1) 0,050 | 0050 | 0050| 0050]| 0050]| 0050]| 0050] 0350
avas Platby (a) 0,050 | 0,050 | 0050| 0050] 0050] 0050] 0050] 0350
. Zavarky Ga) 0,000 | 0,000| 0000] 0000] 0000] 0000] 0000] 0000

ava J.
v Platby ab) 0,000 | 0000| 0000] 0000] 0000] 0000] 0000] 0000
Zavarky S | 0322 0327 0333 ] 0338 | 0344 | 0350 | 0356 | 2,369

Prostiedky CELKEM
=242

pro ECHA <09.10.01> Platby o 0322 | 0327 0333| 0338] 0344| 0350| 0356 | 2369

+3b
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3.2.2.  Odhadovany dopad na prostredky agentur EEA a ECHA
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuZiti operaénich prostfedki.

— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti operacnich prostiedkda, jak je vysvétleno dale:
Prostfedky na zavazky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista) ve stalych cenach

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
Uved’te -
cile VYSTUPY
a vystupy
S
3 g 2 = + + + + + + a
S| 5E| B Nad | B INak| Z  Nakl| 8 |Nikl| § Nkl g |Nikl| 3 | Nakl| Celkovy Nal;lad
3 g 3 é & | ady £ | ady £ | ady £ | ady £ | ady £ | ady &£ | ady pocet celiem
(=W
SPECIFICKY CIL ¢. 1%.
— Vystup
Mezisoucet za specificky
cil¢. 1
SPECIFICKY CIL¢.2 ...
— Vystup
Mezisoucet za specificky
cil ¢.2
CELKOVE VYDAJE
44 Vystupy se rozumi produkty a sluzby, které maji byt dodany (napi. pocet financovanych studentskych vymeén, pocet vybudovanych kilometra silnic atd.).
+ Popsany v bodé 1.4.2. , Specifické cile...*
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3.2.3.  Odhadovany dopad na lidské zdroje agentur EEA a ECHA
3.2.3.1. Shrnuti
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.
— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostiedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

dale:
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista) ve stalych cenach
EEA a ECHA 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CE;/IKE
Docasni zaméstnanci
(tfidy AD) 1,993 2,033 2,074 2,115 2,158 2,201 2,245 14,820
Docasni zaméstnanci
(ttidy AST)
Smluvni zaméstnanci 740 755 770 786 801 817 834 5,503
Vyslani narodni
odbornici
CELKEM 2,734 2,778 2,844 2,901 2,959 2,018 3,087 20,323

Pozn.: Ceny predpokladaji upravu 31,9 % u pracovnich mist EEA (v Kodani) a 2% indexaci

platii po celou dobu VFR (pro pracovni mista v agenturach EEA i ECHA).

Pozadavky na zaméstnance (FTE):

EEA a ECHA

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKE

Docasni zaméstnanci
(tfidy AD)
EEA =9, ECHA = 1

10

10

10

10

10

10

10

Docasni
zameéstnanci
AST)

(tiidy

Smluvni
zameéstnanci

EEA =6, ECHA =1

Vyslani narodni
odbornici

CELKEM

17

17

17

17

17

17

17
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3.2.3.2. Odhadované potieby lidskych zdrojii pro (mateiské) GR
— M Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti dodateénych lidskych zdroju
— [ Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno dale:

Odhad vyjadrete v celych cislech (nebo zaokrouhlete nejvyse na jedno desetinné misto)

2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

2027

¢ Pracovni mista podle planu pracovnich
mist (mista ufednikii a do¢asnych
zaméstnanci)

¢ Externi zaméstnanci (v pfepoctu na plné
pracovni tivazky: FTE)*

XX 010201 (SZ, VNO, ZAP
z celkového ramce)

XX 010202 (SzZ,MZ, VNO, ZAP

a MOD pii delegacich)
— v ustfedi*®
XX 0104
47 "
Yy — pfi
delegacich

XX 010502 (SZ, VNO, ZAP
v nepfimém vyzkumu)

10 01 05 02 (SZ, VNO, ZAP
v pfimém vyzkumu)

Jiné rozpoctové polozky
(uptesnéte)

CELKEM

XX je oblast politiky nebo dotéend hlava rozpoctu.

Lidské zdroje potiebné pro tuto ¢innost, a zejména pro posileny ramec pro sledovani,
ktery se zavede, se pokryji ze zdroji GR, které jsou jiz vy¢lenény na fizeni akce a/nebo byly
vniting preobsazeny v ramci GR. V pFipadé nutnosti jsou potieby vyrovndany dodatecnym
pFidélenim, které miife byt poskytnuto Fidicimu GR v rdmci rocniho pFidélovini
a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukoli:

Ufednici a do¢asni zaméstnanci

Externi zaméstnanci

Popis vypoctu ndkladi na jednotky FTE by mél byt zahrnut v ptiloze V oddilu 3.

46 SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec, VNO = vyslany narodni odbornik; ZAP =

zaméstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pii delegaci.

Dil¢i strop na externi zaméstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,,BA®).
Zejména pro strukturalni fondy, Evropsky zemédé€lsky fond pro rozvoj venkova (EZFRV) a Evropsky
rybarsky fond.
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3.2.4.  Slucitelnost se stavajicim viceletym financnim ramcem
— [ Navrh/podnét je v souladu se stavajicim viceletym finan¢nim ramcem.

— M Navrh/podnét si vyzada Gpravu prislusného okruhu viceletého finan¢niho ramce.

— [ Navrh/podnét vyzaduje pouziti nastroje pruznosti nebo zménu viceletého finan¢niho

ramce®.

Upfesnéte, co se pozaduje, ptislusné okruhy a rozpoctové polozky a odpovidajici ¢astky.

3.2.5.  Prispévky tretich stran
— M Navrh/podnét nepocita se spolufinancovanim od tfetich stran.

— [ Navrh/podnét pocita se spolufinancovanim podle nasledujiciho odhadu:

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Celkem

XXXXX

Spolufinancované
prostfedky CELKEM

3.3. Odhadovany dopad na prijmy
— M Navrh/podnét nema zadny finanéni dopad na piijmy.

— [ Navrh/podnét ma tento finan¢ni dopad:

— l na vlastni zdroje
- O na jiné piijmy
— O uved’te, zda je ptijem tceloveé vazan na vydajové polozky
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
Prosttedky Dopad navrhu/podnétu®®
- . s dostupné
Ptijmova rozpoctova v b&ném
polozka: rozpoctovém Rok Rok Rok Rok Vlozit pocet let podle trvani finanéniho
roce N N+1 N+2 N+3 dopadu (viz bod 1.6)
Clének .............

U tucelové vazanych riznych piijmt uptfesnéte dotcené vydajové rozpoctoveé polozky.

Upfesnéte zptisob vypoctu dopadu na piijmy.

4 Viz ¢lanky 11 a 17 nafizeni Rady (EU, Euratom) ¢. 1311/2013, kterym se stanovi vicelety finan¢ni ramec na
obdobi 2014-2020.
50 Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tfeba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po odecteni

20 % nakladd na vyber.
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