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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta forslag avser ett rddsbeslut om delvist upphévande av tillampningen av avtalet mellan
Europeiska unionen, a ena sidan, och Israel, 4 andra sidan, om Israels deltagande 1 unionens
program Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation'. Det delvisa
upphdvandet giller deltagandet av enheter som dr etablerade i Israel i verksamhet som
finansieras inom ramen Europeiska innovationsradets (EIC) Accelerator.

I artikel 2 i Europa-Medelhavsavtalet om uppréttande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Staten Isracl, & andra sidan
(Europa-Medelhavsavtalet) foreskrivs att ”[f]0rbindelserna mellan parterna och samtliga
bestimmelser i detta avtal grundas pa respekten for de ménskliga réttigheterna och de
demokratiska principerna, vilken végleder deras inrikes- och utrikespolitik och utgér en
vésentlig bestandsdel av detta avtal”.

I protokollet till Europa—Medelhavsavtalet mellan Europeiska gemenskaperna och deras
medlemsstater, & ena sidan, och Staten Israel, & andra sidan, om ett ramavtal mellan
Europeiska gemenskapen och Staten Israel om de allminna principerna for Staten Israels
deltagande i gemenskapsprogram? (protokollet till Europa—Medelhavsavtalet), faststills de
allménna principerna for Israels deltagande i unionsprogram, vilka innebér att kommissionen
och de behoriga myndigheterna 1 Israel ska faststéilla de sirskilda villkoren, dven finansiella
bidrag, for ett sddant deltagande i varje enskilt program (artikel 5). Europeiska unionens
program Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation — inréittades genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/695° (Horisont Europa) och avtalet
mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Israel, & andra sidan, om Israels deltagande i
unionens program Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och innovation* (avtalet)
har tillimpats sedan den 1 januari 2021, d& Horisont Europa inleddes, och omfattar Israels
deltagande i programmets alla pelare.

Den foreslagna akten avser radets antagande av ett beslut om tillfélligt upphévande av avtalet
pa grundval av artikel 218.9 1 EUF-fordraget. Rédets beslut bor antas for att géra det mojligt
att — 1 enlighet med artikel 79.2 1 Europa-Medelhavsavtalet — omedelbart och delvis upphéva
avtalet med anledning av den sdrskilda bradska som foranleds av den snabbt forsdmrade
humanitdra situationen 1 Gaza efter Israels militdra ingripande, blockaden av humanitart
bistdnd och krénkningarna av de ménskliga réttigheterna, vilket kan leda till en ytterligare
dramatisk forsdmring av situationen pa plats.

EU fordomer Hamas terroristattacker mot Israel, som har utldst en spiral av vald i regionen,
och efterlyser ett omedelbart eldupphér 1 Gaza, ett villkorslost frigivande av alla i gisslan och
ett slut pa konflikten. EU fortsétter att stodja de pagdende diplomatiska insatserna for att nd en
overgripande overenskommelse.

De diplomatiska kontakter som Europeiska unionens hoga representant har haft med Israel har
lett till forbéttringar pa plats nér det géller tillgdngen till bistand 1 Gaza (tilltrdde for lastbilar,
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Oppnande av gransOvergangar, ateruppbyggnad av kritisk infrastruktur) och har ocksé bidragit
till tillkénnagivandet av den humanitdra vapenvila som Israel tillkénnagav den 27 juli. Trots
dessa anstringningar har fordndringarna dnnu inte natt 6nskad omfattning och den humanitira
situationen &r fortfarande allvarlig.

P& grundval av detta anser kommissionen att det finns skél for ett delvist upphdvande av
Israels associering till Horisont Europa.

Mot bakgrund av denna situation dr den rattsakt som foreslas for radets antagande ett beslut
om tillfélligt upphévande av avtalet pa grundval av artikel 218.9 i EUF-fordraget. Radets
beslut bor antas for att — 1 enlighet med artikel 79.2 1 Europa-Medelhavsavtalet jaimférd med
internationell sedvaneratt, som kodifierats i artikel 60.1 och 60.3 b i Wienkonventionen om
traktatratten mellan stater och internationella organisationer eller mellan internationella
organisationer — delvis upphéva avtalet pa grund av Israels vésentliga dvertrddelse av artikel 2
1 Europa-Medelhavsavtalet och med omedelbar verkan dé detta dr en sdrskilt bradskande fraga
med tanke pé risken for en allvarlig ytterligare forsdmring av den humanitéra situationen pa
plats.

Israels associering till Horisont Europa inbegriper associeringen till pelare 3, déiribland
Europeiska innovationsridet (EIC). EIC genomfors 1 synnerhet genom ans6kningsomgangar
inom ramen for Accelerator som tillhandahaller bdde bidrag och investeringsstod till enskilda
stodberittigade enheter (sméd och medelstora foretag och undantagsvis smi midcap-bolag).
Stodet har en hog teknisk mognadsgrad (teknisk mognadsgrad 6—8 for bidragskomponenten
och potentiellt &nnu hogre for investeringskomponenten), vilket innebér att den teknik som fér
stod sannolikt kommer att komma ut pd marknaden pa kort sikt. Stodet ges till alla
teknikomraden med fokus pa banbrytande och omstdrtande teknik. Ett upphdvande av Israels
associering nér det giller sddana atgirder forefaller ocksé av detta skil vara en lamplig och
proportionerlig dtgird for att reagera pd Overtrddelserna av Europa-Medelhavsavtalet.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget dr forenligt med och kompletterar Europa—Medelhavsavtalet om upprittande av en
associering mellan Europeiska gemenskaperna och deras medlemsstater, & ena sidan, och
Staten Israel, & andra sidan, och protokollet om ett ramavtal mellan Europeiska gemenskapen
och Staten Israel om de allmdnna principerna for Staten Israels deltagande 1
gemenskapsprogram.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

Detta initiativ dr forenligt med EU:s yttre forbindelser (inklusive hédnsyn till ménskliga
rattigheter och grundldggande friheter).

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rittslig grund

Efter Israels nyligen fattade beslut att inféra en blockad av tilltrddet for humanitért bistand till
Gaza har den humanitéra situationen forsédmrats till en aldrig tidigare skadad och ohéllbar
omfattning till foljd av padgdende bombningar, militira operationer, massforflyttningar och
sammanbrott av grundldggande tjdnster. Enligt FN-rapporter dr vattenforsorjningen mycket
osdker for 90 % av hushéllen och underndringen okar kraftigt. Allvarlig brist pd likemedel,
utrustning och medicinsk personal tyder pé ett akut behov av humanitért bistdnd. Néstan hela
befolkningen 1 Gaza loper risk att drabbas av svélt, och barn och utsatta personer befinner sig
1 en sdrskilt dramatisk situation.
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Vid utrikesrddets mote den 23 juni lade den hoga representanten fram en oversyn av Israels
efterlevnad av artikel 2 i Europa-Medelhavsavtalet. Vid Gversynen drogs slutsatsen att det
finns tecken pé att Israel inte uppfyller sina skyldigheter i fraga om maénskliga rittigheter
enligt artikel 2 i Europa-Medelhavsavtalet.

De diplomatiska kontakterna med de israeliska myndigheterna har varit intensiva pa olika
nivéer, men har inte lett till ndgon betydande och héllbar foréndring av situationen pa plats.

Europeiska unionen har darfor ritt att pa ett proportionerligt sitt reagera pa en sddant
asidosittande i syfte att verka for ett slut pa de overtradelser som konstaterats vid dversynen
av efterlevnaden av artikel 2 1 Europa-Medelhavsavtalet. I artikel 79 anges sarskilt att “’vid val
av atgirder skall sddana som minst stor avtalets funktion prioriteras”.

P& grundval av detta anser kommissionen att det finns skél for ett delvist upphavande av
Israels associering till Horisont Europa.

Nér radet har antagit beslutet kommer kommissionen att skriftligen underritta
associeringsradet om det delvisa upphivandet av tilldimpningen av avtalet, tillsammans med
de sirskilt bradskande skil som motiverar beslutet i enlighet med artikel 79.2 i Europa-
Medelhavsavtalet.

I artikel 218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om tillfilligt upphdvande av tillimpningen av ett avtal och om
faststéllande av vilka stdindpunkter som pa unionens végnar ska intas 1 ett organ som inréttas
genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rittslig verkan, med undantag av sddana
akter som kompletterar eller dndrar avtalets institutionella ram.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Detta forslag gér inte utdver vad som dr nddvéndigt for att uppnd det efterstrivade malet,
ndmligen att tillfalligt avbryta israeliska enheters deltagande i ansdokningsomgangar inom
ramen for Accelerator som tillhandahéller bade bidrag och investeringsstdd till enskilda
stodberittigade enheter (sma och medelstora foretag och undantagsvis smé midcap-bolag). Ett
tillfalligt upphévande av Israels associering med avseende pa sddana atgarder forefaller vara
en lamplig och proportionell atgdrd for att reagera pa Overtrddelserna av Europa-
Medelhavsavtalet, sdrskilt med tanke pd att stodet fran Accelerator beviljas pa en hog teknisk
mognadsniva, vilket innebér att den teknik som stdds sannolikt kommer att komma ut pa
marknaden pa kort sikt med fokus pa banbrytande och omstortande teknik.

. Val av instrument

Milen med detta forslag kan endast uppnas genom en rittsakt som tillfalligt upphéaver
tillimpningen av det internationella avtalet. Darfor behovs ett rddsbeslut om att tillfalligt
upphédva associeringsavtalet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.
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. Samrad med berorda parter

Ej tillampligt.

. Insamling och anvindning av sakkunnigutlatanden
Ej tillampligt.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Lagstiftningens dindamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt.

. Grundliggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Eventuella budgetkonsekvenser kommer att bedomas genom den regelbundna automatiska
bidragsmekanism som foreskrivs i1 associeringsavtalet.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Ej tillampligt.

. Forklarande dokument (for direktiv)

Ej tillampligt.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Ej tillampligt.
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2025/0250 (NLE)
Forslag till

RADETS BESLUT

om delvist upphivande av avtalet mellan Europeiska unionen, 4 ena sidan, och Israel, 4

andra sidan, om Israels deltagande i unionens program Horisont Europa —
ramprogrammet for forskning och innovation

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, séarskilt artikel 186 och
artikel 188 andra stycket jamforda med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Avtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Israel, & andra sidan, om Israels
deltagande 1 unionens program Horisont Europa — ramprogrammet for forskning och
innovation (avtalet) giller sedan den 1 januari 2021. Enligt avtalet far rattsliga enheter
som dr etablerade i1 Israel delta i Horisont Europas indirekta atgdrder pd motsvarande
villkor som for rittsliga enheter etablerade i Europeiska unionen, dven avseende
Europeiska unionens restriktiva 4atgdrder. Avtalet &r baserat pad Europa—
Medelhavsavtalet om upprittande av en associering mellan Europeiska
gemenskaperna och deras medlemsstater, 4 ena sidan, och Staten Israel, 4 andra sidan®
och dess integrerade protokoll om associering till unionsprogram.

I artikel 2 1 Europa-Medelhavsavtalet anges att respekten for de ménskliga
rattigheterna och de demokratiska principerna ska vara vdgledande for parternas
inrikes- och utrikespolitik och att den bor utgdra en vésentlig del av deras samarbete
enligt avtalet.

I artikel 79.2 1 Europa-Medelhavsavtalet anges att en part far vidta ldmpliga atgérder
om den anser att den andra parten har underlatit att uppfylla en skyldighet och att en
part far agera utan ytterligare samrad i sérskilt bradskande fall samt att man vid valet
av atgirder ska prioritera de atgirder som minst stor avtalets funktion.

EU fordomer Hamas terroristattacker mot Israel, som har utlost en spiral av vald i
regionen, och efterlyser ett omedelbart eldupphor 1 Gaza, ett villkorslost frigivande av
alla 1 gisslan och ett slut pd konflikten.

Vid utrikesrddets mote den 23 juni lade den hoga representanten fram en Oversyn av
Israels efterlevnad av artikel 2 i Europa-Medelhavsavtalet. Vid Oversynen drogs
slutsatsen att det finns tecken pd att Israel inte uppfyller sina skyldigheter 1 friga om
ménskliga rattigheter enligt artikel 2 1 Europa-Medelhavsavtalet.

Genom sitt ingripande 1 Gaza och den efterféljande humanitéra katastrofen, daribland
med tusentals civila dodsfall och ett snabbt 6kande antalet fall av extrem underniring,
sarskilt bland barn, bryter Israel mot ménskliga réttigheter och humanitir rétt och

EUT L 147, 21.6.2000, s. 3, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree_internation/2000/384/0j.
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overtrdder dirmed en grundldggande princip 1 samarbetet mellan EU och Israel inom
ramen for Europa-Medelhavsavtalet.

(7) Det ar ldmplig att — 1 enlighet med artikel 79.2 1 Europa-Medelhavsavtalet jamford
med internationell sedvaneritt, som kodifierats i artikel 60 i Wienkonventionen om
traktatratten mellan stater och internationella organisationer eller mellan
internationella organisationer — delvis upphéva avtalet pa grund av Israels vésentliga
overtrddelse av artikel 2 i Europa-Medelhavsavtalet och som en sdrskilt bradskande
fraga.

(8) Avtalets funktion kommer inte att paverkas oproportionerligt ettersom beslutet inte dr
inriktat pad det Overgripande samarbetet och dialogen mellan EU och Israel inom
forskning, teknisk utveckling och demonstration, utan syftar till att tilifilligt upphédva
ansokningsomgangarna inom ramen for Accelerator som tillhandahéller bdde bidrag
och investeringsstod till enskilda stodberéttigade enheter (sma och medelstora foretag
och undantagsvis sma midcap-bolag). Ett tillfalligt upphdvande av Israels associering
nér det géller sddana atgirder forefaller vara en ldmplig och proportionerlig atgérd for
att reagera pa overtradelserna av Europa-Medelhavsavtalet.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Avtalet mellan Europeiska unionen, & ena sidan, och Israel, & andra sidan, om Israels
deltagande i1 unionens program Horisont Europa ska delvis upphévas sa att rittsliga enheter
som dr etablerade 1 Israel fran och med den dag da det tillfilliga upphdvandet tridder i kraft
inte ska vara berittigade att delta i ansokningsomgangar och erhalla investeringsstdd inom
ramen for Horisont Europas Accelerator.

Pégaende avtal om stod fran Accelerator till enheter som dr etablerade i Israel ska inte
paverkas. Det tillfdlliga upphdvandet ska trdda i kraft trettio kalenderdagar efter den dag da
associeringsradet underrattats om detta.

Artikel 2

Detta beslut triader 1 kraft samma dag som det antas.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande
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