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ab EWROPEA

Brussell, 28.7.2025
COM(2025) 620 final

2025/0250 (NLE)

Proposta ghal
DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar is-sospensjoni parzjali tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u
Izrael, min-naha l-ohra, dwar il-partecipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni
Orizzont Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni
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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. KUNTEST TAL-PROPOSTA
. Ragunijiet u objettivi tal-proposta

Din il-proposta tikkonc¢erna decizjoni tal-Kunsill dwar is-sospensjoni parzjali tal-
applikazzjoni tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u IZrael, min-naha l-ohra,
dwar il-partec¢ipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni Orizzont Ewropa - il-Programm
Qafas ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni'. Is-sospensjoni parzjali tikkonéerna I-partecipazzjoni ta’
entitajiet stabbiliti f’Izrael f attivitajiet iffinanzjati taht I-Accelleratur tal-Kunsill Ewropew tal-
Innovazzjoni (EIC, European Innovation Council).

L-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet
Ewropej u l-Istati Membri taghhom, mill-parti I-wahda, u 1-Istat ta’ Izrael mill-parti 1-ohra
(aktar ’il quddiem imsejjah “il-Ftehim Ewro-Mediterranju™) jipprevedi li “Ir-relazzjonijiet
bejn il-Partijiet, kif ukoll id-dispozizzjonijiet kollha tal-Ftehim innifsu, ghandhom ikunu
bbazati fuq ir-rispett ghad-drittijiet tal-bniedem u 1-prin¢ipji demokrati¢i, 1i jiggwida I-politika
taghhom interna u internazzjonali u jikkostitwixxi element essenzjali ta’ dan il-Ftehim”.

II-Protokoll  ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju li jistabbilixxi asso¢jazzjoni bejn il-
Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom, min-naha 1-wahda, u 1-Istat ta’ Izrael min-
naha l-ohra, dwar gafas ta’ Ftehim bejn il-Komunita Ewropea u I-Istat ta’ Izrael dwar I-
prinéipji generali li jirregolaw il-partecipazzjoni tal-Istat Izrael fil-programmi KomunitarjiZ,
(minn hawn ’il quddiem imsejjah “il-Protokoll ghall-Ftehim Ewro-Mediterranju™),
jistabbilixxi 1-prin¢ipji generali ghall-partecipazzjoni ta’ Izrael fi programmi tal-Unjoni,
filwaqt 1i jhalli lill-Kummissjoni u lill-awtoritajiet kompetenti ta’ Izrael jiddeterminaw it-
termini u l-kundizzjonijiet specifici, inkluzi I-kontribuzzjonijiet finanzjarji, fir-rigward ta’ tali
partecipazzjoni f’kull programm partikolari (I-Artikolu 5). Il-programm tal-Unjoni Ewropea
Orizzont Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u I-Innovazzjoni - gie stabbilit bir-
Regolament (UE) 2021/695 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill® (aktar ’il quddiem imsejjah
“il-Programm Orizzont Ewropa”) u 1-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u
Izrael, min-naha l-ohra, dwar il-partecipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni Orizzont
Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ri¢erka u I-Innovazzjoni* (aktar ’il quddiem imsejjah “il-
Ftehim”) ilu jigi applikat mill-1 ta’ Jannar 2021, meta beda l-programm Orizzont Ewropa, u
jkopri l-partecipazzjoni ta’ Izrael fil-Pilastri kollha tal-Programm.

L-att propost huwa biex il-Kunsill jadotta decizjoni dwar is-sospensjoni tal-Ftehim, abbazi
tal-Artikolu 218(9) tat-TFUE. Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill ghandha tigi adottata biex tippermetti -
f’konformita mal-Artikolu 79(2) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju - is-sospensjoni parzjali tal-
Ftehim minnufih fid-dawl tal-urgenza specjali determinata mis-sitwazzjoni umanitarja li gqed
tiddeterjora malajr fl-Istrixxa ta’ Gaza wara l-intervent militari ta’ Izrael, I-imblokk tal-
ghajnuna umanitarja u l-ksur tad-drittijiet tal-bniedem, 1i jistghu jwasslu ghal deterjorament
drammatiku ulterjuri tas-sitwazzjoni fuq il-post.

L-UE tikkundanna I-attakki terroristi¢i tal-Hamas fuq Izrael, li wasslu ghal mewga ta’
vjolenza fir-regjun u tappella ghal waqfien mill-glied immedjat {*Gaza, ghall-helsien minghajr

GU L 95, p. 143, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/0j

GU L 129, 17.5.2008, p. 40, ELI: http:/data.europa.eu/eli/prot/2008/372/0j

GU L 170, 12.5.2021, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j.

GU L 95/143, 23.02.2022, p. 1, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/oj/eng
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kundizzjonijiet tal-ostaggi kollha u ghat-tmiem tal-kunflitt. L-UE tkompli tappogga l-isforzi
diplomati¢i li ghaddejjin biex jintlahaq ftehim komprensiv.

L-impenn diplomatiku ma’ Izrael imwettaq mir-Rapprezentant Gholi tal-Unjoni Ewropea
wassal ghal titjib fuq il-post f’termini ta’ ac¢ess ghall-ghajnuna "Gaza (ac¢cess ghal trakkijiet,
ftuh ta’ punti ta’ gsim tal-fruntiera, il-bini mill-gdid ta’ infrastruttura kritika) u kkontribwixxa
wkoll ghat-thabbir tat-tregwa Umanitarja mhabbra minn IZrael fis-27 ta’ Lulju. Minkejja
dawn l-isforzi, il-bidla ghadha ma lahgqitx l-iskala mixtieqa u s-sitwazzjoni umanitarja baqghet
serja.

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni Ewropea hija tal-fehma 1i hemm kaz ghal sospensjoni parzjali
tal-assoc¢jazzjoni ta’ Izrael mal-programm Orizzont Ewropa.

Fid-dawl ta’ din is-sitwazzjoni, 1-att propost huwa biex il-Kunsill jadotta decizjoni dwar is-
sospensjoni tal-Ftehim, abbazi tal-Artikolu 218(9) tat-TFUE. Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill
ghandha tigi adottata biex tippermetti - f’konformita mal-Artikolu 79(2) tal-Ftehim Ewro-
Mediterranju flimkien mad-dritt internazzjonali konswetudinarju kif ikkodifikat fl-Artikolu 60
tal-Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati bejn l-Istati u 1-Organizzazzjonijiet
Internazzjonali jew bejn 1-Organizzazzjonijiet Internazzjonali (1) (3), il-punt (b) VCLT - is-
sospensjoni parzjali tal-Ftehim minhabba ksur materjali minn IZrael tal-Artikolu 2 tal-Ftehim
Ewro-Mediterranju, u bhala kwistjoni ta’ urgenza specjali, b’effett immedjat minhabba r-
riskju ta’ deterjorament serju ulterjuri tas-sitwazzjoni umanitarja fuq il-post.

Il-kamp ta’ applikazzjoni tal-asso¢jazzjoni ta’ Izrael mal-programm Orizzont Ewropa jinkludi
l-asso¢jazzjoni mal-Pilastru 3 inkluz il-Kunsill Ewropew tal-Innovazzjoni (EIC). L-EIC huwa
implimentat, b’mod partikolari, permezz tas-sejhiet tal-Accelleratur tal-EIC li jipprovdu
kemm ghotjiet kif ukoll appogg ghall-investimenti ghal entitajiet eligibbli uni¢i (SMEs u mid-
caps eccezzjonalment zghar). L-appogg jinsab f’livell gholi ta’ prontezza teknologika (livelli
TRL 6 sa 8 ghall-komponent tal-ghotjiet, u potenzjalment oghla minn dan ghall-komponent
tal-investimenti) li jfisser li t-teknologiji appoggati x’aktarx li jigu varati fis-suq f’perjodu ta’
zmien qasir. L-appogg huwa pprovdut ghall-ogsma kollha tat-teknologija b’enfasi fuq it-
teknologiji rivoluzzjonarji u fixkiela. Is-sospensjoni tal-asso¢jazzjoni ta’ Izrael fir-rigward ta’
tali mizuri ghal din ir-raguni wkoll, tidher miZura xierqa u proporzjonata li twiegeb ghall-ksur
tal-Ftehim Ewro-Mediterranju.

. Konsistenza mad-dispozizzjonijiet ta’ politika ezistenti fil-qasam ta’ politika

[l-proposta hija konsistenti u komplementarja mal-Ftehim Ewro-Mediterranju 1i jistabbilixxi
assoc¢jazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u l-Istati Membri taghhom, mill-parti 1-wahda, u 1-
Istat ta’ Izrael mill-parti 1-ohra, u mal-Protokoll li jistabbilixxi 1-Ftehim Qafas bejn il-
Komunita Ewropea u 1-Istat ta’ 1zrael dwar il-prin¢ipji generali li jirregolaw il-partec¢ipazzjoni
tal-Istat ta’ Izrael fil-programmi Komunitarji.

. Konsistenza ma’ politiki ohra tal-Unjoni

Din l-inizjattiva hija konsistenti mar-relazzjonijiet esterni tal-UE (inkluzi 1-kunsiderazzjonijiet
tad-drittijiet tal-bniedem u I-libertajiet fundamentali).

2. BAZI LEGALI, SUSSIDJARJETA U PROPORZJONALITA
. Bazi legali

Wara d-decizjoni recenti ta’ Izrael li jintrodu¢i imblokk ghall-ac¢ess tal-ghajnuna umanitarja
f’Gaza, is-sitwazzjoni umanitarja marret ghall-aghar u lahqet livell bla precedent u
insostenibbli, xprunata minn bumbardamenti kontinwi, operazzjonijiet militari, spostament
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tal-massa, u l-kollass tas-servizzi bazi¢i. Abbazi tar-rapporti tan-NU, 90 % tal-unitajiet
domesti¢i qed jiffac¢jaw nuqqas serju ta’ sigurta tal-ilma u r-rati ta’ malnutrizzjoni qed
jizdiedu drastikament. Nuqgqasijiet serji ta’ medic¢ini, taghmir, u persunal mediku jindikaw
htiega urgenti ghal assistenza umanitarja. Kwazi 1-popolazzjoni kollha ta’ Gaza tinsab f’riskju
ta’ karestija, u t-tfal u I-persuni vulnerabbli jinsabu f’sitwazzjoni partikolarment drammatika.

Ir-Rapprezentant Gholi pprezenta riezami lill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin tat-23 ta’ Gunju,
tal-konformita ta’ Izrael mal-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju. Ir-riezami kkonkluda
li hemm indikazzjonijiet li Izrael qed jikser 1-obbligi tieghu tad-drittijiet tal-bniedem skont 1-
Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju.

L-involviment diplomatiku mal-awtoritajiet Izraeljani kien intensiv f’diversi livelli izda ma
wassalx ghal bidla sinifikanti u sostenibbli tas-sitwazzjoni fuq il-post.

Ghalhekk, 1-Unjoni Ewropea ghandha d-dritt 1i twiegeb ghal tali ksur b’mod 1i jkun
proporzjonat u bil-hsieb li tippromwovi t-tmiem tal-ksur identifikat fir-riezami tal-konformita
mal-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju. B’mod partikolari, f’konformita mal-Artikolu
79, “Fl-ghazla tal-mizuri, ghandha tinghata prijorita ghal dawk li jfixklu l-anqas 1-iffunzjonar
tal-Ftehim”.

Abbazi ta’ dan, il-Kummissjoni Ewropea hija tal-fehma li hemm kaz ghal sospensjoni parzjali
tal-assoc¢jazzjoni ta’ Izrael mal-Programm Orizzont Ewropa.

Ladarba 1-Kunsill jadotta d-Decizjoni, il-Kummissjoni tinnotifika bil-miktub lill-Kunsill ta’
Assocjazzjoni dwar is-sospensjoni parzjali tal-applikazzjoni tal-Ftehim, flimkien mar-
ragunijiet ta’ urgenza specjali li jiggustifikaw dik id-decizjoni, f’konformita mal-Artikolu
79(2) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju.

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi li
tista’ tittiched decizjoni “li tissospendi [-applikazzjoni ta’ ftehim u li tistabbilixxi I-
pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem 1-Unjoni {’sede stabbilita fi ftehim, meta dik is-
sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm dawn ma jkunux atti li
jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

. Sussidjarjeta (ghall-kompetenza mhux eskluziva)
mhux applikabbli
. Proporzjonalita

Din il-proposta ma tmurx lil hinn minn dak li huwa mehtieg biex jintlahaq 1-objettiv segwit,
Jigifieri, li tigi sospiza l-partecipazzjoni tal-entitajiet 1zraeljani fis-sejhiet tal-Accelleratur tal-
EIC, 1i jipprovdu kemm ghotjiet kif ukoll appogg ghall-investimenti ghall-entitajiet eligibbli
uni¢i (SMEs u mid-caps eccezzjonalment zghar). Is-sospensjoni tal-assocjazzjoni ta’ Izrael
fir-rigward ta’ tali mizuri jidher li hija mizura xierqa u proporzjonata li twiegeb ghall-ksur tal-
Ftehim Ewro-Mediterranju, minhabba li l-appogg tal-Accelleratur tal-EIC huwa pprovdut
f’livell gholi ta’ prontezza teknologika li jfisser li t-teknologiji appoggati x’aktarx li jigu
varati fis-suq f’perjodu ta’ zmien qasir b’enfasi fuq it-teknologiji rivoluzzjonarji u fixkiela.

. Ghazla tal-istrument

L-objettivi ta’ din il-proposta jistghu jintlahqu biss permezz ta’ att li jissospendi I-
applikazzjoni tal-ftehim internazzjonali. Ghalhekk, hija mehtiega dec¢izjoni tal-Kunsill 1i
tissospendi I-Ftehim ta’ Assoc¢jazzjoni.
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3. RIZULTATI TAL-EVALWAZZJONIJIET EX POST, TAL-
KONSULTAZZJONIJIET MAL-PARTIJIET IKKONCERNATI U TAL-
VALUTAZZJONUJIET TAL-IMPATT

. Evalwazzjonijiet ex post/kontrolli tal-idoneita tal-legizlazzjoni ezistenti

mhux applikabbli

. Konsultazzjonijiet mal-partijiet ikkoncernati

mhux applikabbli

. Gbir u uzu tal-gharfien espert

mhux applikabbli

. Valutazzjoni tal-impatt

mhux applikabbli

. Idoneita regolatorja u simplifikazzjoni

mhux applikabbli

. Drittijiet fundamentali

mhux applikabbli

4. IMPLIKAZZJONIJIET BAGITARJI

Kwalunkwe implikazzjoni bagitarja se tigi vvalutata permezz tal-mekkanizmu ta’
kontribuzzjoni awtomatika regolari previst fil-Ftehim ta’ Asso¢jazzjoni.

S. ELEMENTI OHRA

. Pjanijiet ta’ implimentazzjoni u arrangamenti ghall-monitoragg, l-evalwazzjoni
u r-rapportar

mhux applikabbli

. Dokumenti ta’ spjegazzjoni (ghad-direttivi)

mhux applikabbli

. Spjegazzjoni fid-dettall tad-dispozizzjonijiet specifici tal-proposta

mhux applikabbli
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2025/0250 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar is-sospensjoni parzjali tal-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u
Izrael, min-naha l-ohra, dwar il-parte¢ipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni

Orizzont Ewropa - il-Programm Qafas ghar-Ricerka u l-Innovazzjoni

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
Artikolu 186 u I-Artikolu 188, it-tieni paragrafu, flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra l-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D)

(2)

€)

(4)

()

(6)

[I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u Izrael, min-naha I-ohra, dwar il-
partec¢ipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni Orizzont Ewropa (aktar il quddiem
“il-Ftehim”) ilu japplika mill-1 ta’ Jannar 2021. Skont il-Ftehim, l-entitajiet legali
stabbiliti f’Izrael jistghu jippartecipaw f’azzjonijiet indiretti tal-Programm Orizzont
Ewropa skont it-termini u I-kundizzjonijiet ekwivalenti ghal dawk applikabbli ghall-
entitajiet legali stabbiliti fl-Unjoni Ewropea, inkluz ir-rispett ghall-mizuri restrittivi
tal-Unjoni Ewropea. Il-Ftehim huwa bbazat fuq il-Ftehim Ewro-Mediterranju li
jistabbilixxi assocjazzjoni bejn il-Komunitajiet Ewropej u I-Istati Membri taghhom,
min-naha I-wahda, u I-Istat ta’ Izrael, min-naha l-ohra® u 1-Protokoll integrali tieghu
dwar l-assoc¢jazzjoni mal-programmi tal-Unjoni.

L-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju jiddikjara li r-rispett ghad-drittijiet tal-
bniedem u l-prin¢ipji demokrati¢i jenhtieg li jiggwidaw il-politika interna u
internazzjonali tal-Partijiet u li jehtieg li jikkostitwixxu element essenzjali tal-
kooperazzjoni taghhom skont il-ftehim.

L-Artikolu 79(2) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju jipprevedi li Parti tista’ tiehu mizuri
xierqa jekk tqis 1i 1-Parti l-ohra tkun naqset milli twettaq obbligu u tista’ tagixxi
minghajr konsultazzjoni ulterjuri f’kazijiet ta’ urgenza specjali u li fl-ghazla tal-
mizuri, ghandha tinghata prijorita lil dawk li 1-inqas ifixklu 1-funzjonament ta’ dak il-
Ftehim.

L-UE tikkundanna l-attakki terroristic¢i tal-Hamas fuq Izrael, 1i wasslu ghal mewga ta’
vjolenza fir-regjun u tappella ghal waqfien mill-glied immedjat fGaza, ghall-helsien
minghajr kundizzjonijiet tal-ostaggi kollha u ghat-tmiem tal-kunflitt.

Ir-Rapprezentant Gholi pprezenta riezami lill-Kunsill tal-Affarijiet Barranin tat-23 ta’
Gunju, tal-konformita ta’ Izrael mal-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju. Ir-
riezami kkonkluda li hemm indikazzjonijiet 1i Izrael ged jikser 1-obbligi tieghu tad-
drittijiet tal-bniedem skont 1-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-Mediterranju.

Bl-intervent tieghu fl-Istrixxa ta’ Gaza u l-katastrofi umanitarja li rrizultat, inkluzi eluf
ta’ mwiet ¢ivili u numri li ged jizdiedu b’rata mghaggla ta’ malnutrizzjoni estrema

GU L 147, 21.6.2000, p- 3, ELI: http://data.curopa.cu/eli/agree_internation/2000/384/0j .
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(7)

(8)

mifruxa specifikament tat-tfal, Izrael qed jikser id-drittijiet tal-bniedem u I1-ligi
umanitarja u ghalhekk ged jikser prin¢ipju essenzjali tal-kooperazzjoni bejn 1-UE u
Izrael skont il-Ftehim Ewro-Mediterranju.

Jixraq, f’konformita mal-Artikolu 79(2) tal-Ftehim Ewro-Mediterranju, moqri
flimkien mad-dritt internazzjonali konswetudinarju kif ikkodifikat fl-Artikolu 60 tal-
Konvenzjoni ta’ Vjenna dwar il-Ligi tat-Trattati bejn I-Istati u 1-Organizzazzjonijiet
Internazzjonali jew bejn 1-Organizzazzjonijiet Internazzjonali, li il-Ftehim jigi sospiz
parzjalment minhabba ksur materjali minn Izrael tal-Artikolu 2 tal-Ftehim Ewro-
Mediterranju, u bhala kwistjoni ta’ urgenza specjali.

[I-funzjonament tal-Ftehim mhux se jigi affettwat b’mod sproporzjonat peress li
mhuwiex immirat lejn il-kooperazzjoni u d-djalogu generali bejn 1-UE u Ilzrael fir-
ricerka, fl-izvilupp teknologiku u fid-dimostrazzjoni, izda ghandu I-ghan li jissospendi
temporanjament is-sejhiet tal-Accelleratur tal-EIC, li jipprovdu kemm ghotjiet kif
ukoll appogg ghall-investimenti ghal entitajiet eligibbli uni¢i (SMEs u mid-caps
eccezzjonalment zghar). Is-sospensjoni tal-assoc¢jazzjoni ta’ Izrael fir-rigward ta’ tali
mizuri tidher mizura xierqa u proporzjonata li twiegeb ghall-ksur tal-Ftehim Ewro-
Mediterranju.

ADOTTA DIN ID-DECIZJONTI:

Artikolu 1

[I-Ftehim bejn 1-Unjoni Ewropea, minn naha wahda, u Izrael, min-naha l-ohra, dwar il-
partecipazzjoni ta’ Izrael fil-programm tal-Unjoni Orizzont Ewropa ghandu jigi sospiz
parzjalment fis-sens li mid-data tad-dhul fis-sehh tas-sospensjoni l-entitajiet legali stabbiliti
f’Izrael ma ghandhomx ikunu eligibbli biex jippartecipaw fis-sejhiet ghal ghotjiet u appogg
ghall-investimenti taht 1-Accelleratur tal-EIC ta’ Orizzont Ewropa.

II-ftehimiet 1i ghaddejjin mal-entitajiet stabbiliti f’Izrael dwar l-appogg tal-Accelleratur tal-
EIC ma ghandhomx jigu affettwati. Is-sospensjoni ghandha tidhol fis-sehh 30 jum kalendarju
wara l-jum tan-notifika taghha lill-Kunsill ta’ Asso¢jazzjoni.

Artikolu 2

Din id-Decizjoni ghandha tidhol fis-sehh fid-data tal-adozzjoni taghha.
Maghmul fi Brussell,

Ghall-Kunsill
1l-President
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