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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Tento navrh se tykd rozhodnuti Rady o Castecném pozastaveni uplatiiovani dohody mezi
Evropskou unii na jedné strané a Izraelem na stran¢ druhé o ucasti Izraele v unijnim
ramcovém programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa'. Toto ¢aste¢né pozastaveni se
tyka tucasti subjektl usazenych v Izraeli na c¢innostech financovanych v rdmci nastroje
Accelerator Evropské rady pro inovace (ERI).

Clanek 2 Evropsko-stiedomoiské dohody zakladajici piidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné strané a Statem Izrael na stran¢ druh¢ (dale
jen ,Evropsko-stredomoiska dohoda®) stanovi: ,,Vztahy mezi stranami a rovnéz vSechna
ustanoveni této dohody jsou zalozeny na dodrzovani lidskych prav a demokratickych
principt, kterymi se idi domdci a zahrani¢ni politika stran a které tvoii podstatny prvek této
dohody*.

Protokol k Evropsko-sttedomoiské dohodé¢ mezi Evropskymi spolecenstvimi a jejich
Clenskymi staty najedné strané a Statem Izrael na strané¢ druhé o rdmcové dohodé mezi
Evropskym spolecenstvim a Statem Izrael o obecnych zasadach, jimiz se fidi ucast Statu
Izrael v programech Spolecenstvi? (déle jen ,,protokol k Evropsko-stiedomotiské dohod&*)
stanovi obecné zdsady ucasti Izraele v programech Unie, takZze Komise a piislusné organy
Izraele musi stanovit konkrétni podminky, véetné finan¢nich ptispevkd, s ohledem na takovou
ucast v kazdém konkrétnim programu (Clanek 5). Radmcovy program Evropské unie pro
vyzkum a inovace Horizont Evropa (dale jen ,,program Horizont Evropa®) byl zaveden
nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/695% a od zahajeni programu Horizont
Evropa dne 1. ledna 2021 se uplatiiuje dohoda mezi Evropskou unii na jedné stran¢ a Izraclem
na stran¢ druhé o Ucasti Izraele v unijnim rdmcovém programu pro vyzkum a inovace
Horizont Evropa* (dale jen ,,dohoda*), ktera se vztahuje na ucast Izraele ve viech pilifich
programu.

Ugelem navrhovaného aktu je, aby Rada piijala rozhodnuti o pozastaveni uplatiiovani dohody
na zékladé ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU. Rozhodnuti Rady by mélo byt pfijato s
cilem umoznit — v souladu s ¢l. 79 odst. 2 Evropsko-sttedomoiské dohody — okamzité
Castecné pozastaveni uplathovani dohody vzhledem ke zvlaStni naléhavosti, jeZ je dana rychle
se zhorSujici humanitarni situaci v Pasmu Gazy po vojenské intervenci Izraele, blokady
humanitarni pomoci a poruSovani lidskych prav, coz mize vést k dalSimu dramatickému
zhorSeni situace na miste.

EU odsuzuje teroristické ttoky Hamasu na Izrael, které vyvolaly spirdlu nasili v regionu, a
vyzyva k okamzitému piiméii v Pasmu Gazy, k bezpodminecnému propusténi vSech rukojmi
a k ukonceni konfliktu. EU nadale podporuje pokracujici diplomatické usili o dosazeni
komplexni dohody.

Diplomatické kontakty vysoké ptedstavitelky Evropské unie s Izraelem vedly ke zlepSeni
situace na misté, pokud jde o ptistup humanitarni pomoci do Pdsma Gazy (pfistup nakladnich
vozidel, otevieni hrani¢nich pfechodl, obnova kritické infrastruktury), a pfispély rovnéz k

Ut. vést. L 95, s. 143, ELIL: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/0j.
Jf. vést. L 129, 17.5.2008, s. 40, ELLI: http:/data.europa.eu/eli/prot/2008/372/0j.
. vést. L 170, 12.5.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/0j.

I. vést. L 95/143, 23.2.2022, s.1, https://eur-lex.europa.eu/eli/agree internation/2022/323(10)/oj/eng.

AW o =

CS


http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2022/323(10)/oj
http://data.europa.eu/eli/prot/2008/372/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/695/oj

CS

oznameni pozastaveni boji z humanitarnich divodu, které Izrael oznamil dne 27. Cervence.
Bez ohledu na toto usili v§ak zmény dosud nedosahuji poZzadovaného rozsahu a humanitarni
situace je 1 nadale vazna.

Vzhledem k tomu se Evropska komise domniva, ze existuje diivod pro ¢astecné pozastaveni
piidruzeni Izraele k programu Horizont Evropa.

S ohledem na uvedenou situaci je u¢elem navrhovaného aktu, aby Rada prijala rozhodnuti o
pozastaveni uplatiiovani dohody na zaklad¢ ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovéani EU.
Rozhodnuti Rady by mélo byt piijato s cilem umoznit — v souladu s ¢l. 79 odst. 2 Evropsko-
sttedomotské dohody ve spojeni s mezinarodnim obycejovym pravem, jak je kodifikovano v
¢lanku 60 Videniské umluvy o smluvnim prdvu mezi stity a mezindrodnimi organizacemi
nebo mezi riiznymi mezindrodnimi organizacemi (odstavec 1 a odst. 3 pism. b)) — Castecné
pozastavit uplathovani dohody z divodu zévazného poruseni c¢lanku 2 Evropsko-
sttedomotské dohody ze strany Izraele, a to se zvlastni naléhavosti a s okamzitym u¢inkem
vzhledem k riziku dalSiho zdvazného zhorSeni humanitarni situace na miste.

Oblast plsobnosti piidruzeni Izraele k programu Horizont Evropa zahrnuje pfidruzeni k pilifi
I, véetné Evropské rady pro inovace (ERI). ERI se provadi zejména prostiednictvim vyzev v
ramci nastroje ERI Accelerator, které poskytuji grantovou i investi¢ni podporu jednotlivym
zpusobilym subjektim (malym a stfednim podnikiim a vyjimeén¢ malym podnikiim se stiedni
trzni kapitalizaci). Podpora je na vysoké trovni technologické pfipravenosti (Groven 6 az 8
pro grantovou slozku a potencidlné vyssi uroven pro slozku investi¢ni), coz znamena, ze
podporované technologie budou pravdépodobné v kratkém casovém horizontu uvedeny na
trh. Podpora se poskytuje pro vSechny technologické oblasti se zaméfenim na prilomové a
ptelomové technologie. RovnéZz z tohoto ditvodu se pozastaveni pfidruzeni Izraele, pokud jde
o tato opatfeni, jevi jako vhodné a piimétené opatfeni v reakci na poruSeni Evropsko-
sttedomotské dohody.

. Soulad se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky

Navrh je v souladu s Evropsko-sttedomoiskou dohodou zakladajici pfidruZzeni mezi
Evropskymi spoleCenstvimi a jejich ¢lenskymi staty na jedné stran€ a Statem Izrael na strané
druhé a s protokolem stanovicim ramcovou dohodu mezi Evropskym spolecenstvim a Statem

Izrael o obecnych zésadach, jimiz se tidi ucast Statu Izrael v programech Spoleenstvi, a
dopliuyje je.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa je v souladu s vn&j§imi vztahy EU (vcetné zvaZeni otazky lidskych prav a
zékladnich svobod).

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
o Pravni zaklad

V névaznosti na neddvné rozhodnuti Izraele zavést blokadu ptistupu humanitarni pomoci do
Pasma Gazy se zhorSila humanitarni situace, ktera v disledku pokracujiciho bombardovani,
vojenskych operaci, hromadného vysidlovani a zhrouceni zakladnich sluzeb dosahla
bezprecedentni a neudrZitelné Grovné. Podle zprav OSN se 90 % domacnosti potyka s vaznym
nedostatkem vody a prudce stoupd mira podvyzivy. Zavazny nedostatek l€ki, vybaveni a
zdravotnického personalu ukazuje na naléhavou potfebu humanitarni pomoci. Témét vSichni
obyvatelé Pasma Gazy jsou ohrozeni hladomorem a obzvlast¢ dramatickd je situace déti a
zranitelnych osob.
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Vysoka predstavitelka piredlozila Rad¢é¢ pro zahrani¢ni véci dne 23. Cervna piezkum
dodrzovani clanku 2 Evropsko-sttedomotiské dohody ze strany Izraele. Pfezkum dospél k
zéaveru, ze existuji zndmky toho, ze Izrael poruSuje své zavazky v oblasti lidskych prav podle
¢lanku 2 Evropsko-stfedomoiské dohody.

Intenzivni diplomatické kontakty s izraelskymi organy na riiznych drovnich nevedly k
vyznamné udrzitelné zméné€ situace na miste.

Evropska unie ma proto pravo na takové poruseni zavazkl primeérenym zpliisobem reagovat,
aby podporila ukonceni porusovani zjisténého v prezkumu dodrzovani ¢lanku 2 Evropsko-
sttedomotské dohody. Konkrétné v souladu s ¢lankem 79 musi byt pfi vybéru opatieni ,,dana
prednost tém, kterda budou co nejméné rusit fungovani této dohody*.

Vzhledem k tomu se Evropska komise domniva, ze existuje ditvod pro ¢ésteCné pozastaveni
ptidruzeni Izraele k programu Horizont Evropa.

Jakmile Rada rozhodnuti pfijme, Komise v souladu s ¢l. 79 odst. 2 Evropsko-stredomotské
dohody pisemné ozndmi Radé¢ piidruzeni ¢astecné pozastaveni uplatiiovani dohody spolu s
divody zvlastni naléhavosti, jimiz je rozhodnuti odiivodnéno.

Ustanoveni ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie zavadi ,,rozhodnuti o
pozastaveni uplatiovani dohody a stanovi postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v
organu ziizeném dohodou, ma-li tento organ piijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou
akti, které dopliiuji nebo pozméiuji institucionélni ramec dohody*.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Proporcionalita

Tento navrh nepfekracuje ramec toho, co je nezbytné k dosaZeni sledovaného cile, totiz
pozastavit ucast izraelskych subjektl ve vyzvach v ramci néstroje ERI Accelerator, které
poskytuji grantovou i investini podporu jednotlivym zpisobilym subjektim (malym a
sttednim podnikiim a vyjimecné malym podnikiim se stfedni trzni kapitalizaci). Pozastaveni
pfidruZeni Izraele s ohledem na tato opatfeni se jevi jako vhodné a pfiméfené opatieni v
reakci na poruSeni Evropsko-sttedomoiské dohody vzhledem k tomu, Ze nastroj ERI
Accelerator poskytuje podporu na vysoké trovni technologické pfipravenosti, coZ znamena,
ze podporované technologie budou pravdépodobné v kratkém casovém horizontu uvedeny na
trh, pficemz se zamétuje na prilomové a pfelomové technologie.

. Volba nastroje

Cild tohoto navrhu lze dosdhnout pouze aktem, kterym se pozastavuje uplatiiovani
mezinarodni dohody. Proto je zapotiebi rozhodnuti Rady o pozastaveni uplatiiovani dohody
o ptidruzeni.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly icelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Nevztahuje se na tento navrh.
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. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadu

Nevztahuje se na tento navrh.

. Ucelnost pravnich predpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Veskeré rozpoc¢tové disledky budou posouzeny prostrednictvim pravidelného automatického
prispévkového mechanismu stanoveného v dohod¢ o piidruzeni.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Nevztahuje se na tento navrh.
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2025/0250 (NLE)
Navrh

ROZHODNUTI RADY

o ¢asteCném pozastaveni uplatiiovani dohody mezi Evropskou unii na jedné strané

a Izraelem na strané druhé o ucasti Izraele v unijnim ramcovém programu pro vyzkum

a inovace Horizont Evropa

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 186 a ¢l. 188 druhy
pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

()

(6)

Dohoda mezi Evropskou unii na jedné stran¢ a Izraelem na strané¢ druhé o Gcasti
Izraele v unijnim rdmcovém programu pro vyzkum a inovace Horizont Evropa (déle
jen ,,dohoda“) se uplatiiuje ode dne 1. ledna 2021. Podle dohody se pravni subjekty
usazené v lIzraeli mohou Ucastnit nepfimych akci programu Horizont Evropa za
podminek, které jsou rovnocenné podminkdm platnym pro pravni subjekty usazené v
Evropské unii, véetné¢ dodrzovani omezujicich opatfeni Evropské unie. Dohoda je
zalozena na Evropsko-sttedomotské dohodé zakladajici pfidruzeni mezi Evropskymi
spolecenstvimi a jejich €lenskymi staty na jedné strané¢ a Stitem Izrael na strané
druhé’ a na protokolu o pfidruZeni k programtim Unie, ktery je jeji nedilnou soucasti.

Clanek 2 Evropsko-sttedomotské dohody stanovi, ze doméci i mezinarodni politika
stran by se méla fidit dodrzovanim lidskych prav a demokratickych principi, které by
meély tvofit podstatny prvek jejich spoluprace v ramci dohody.

V €l 79 odst. 2 Evropsko-sttedomotiské dohody se stanovi, Ze smluvni strana muze
pfijmout vhodna opatfeni, jestlize se domnivé, Ze druhd smluvni strana neplni své
zavazky, Ze v ptipadech zvlastni naléhavosti mize jednat bez dalSich konzultaci a Ze
pfi vybéru opatfeni musi byt dana ptednost tém, kterda budou co nejméné rusit
fungovani uvedené dohody.

EU odsuzuje teroristické utoky Hamasu na Izrael, které vyvolaly spirdlu nasili v
regionu, a vyzyva k okamzitému piiméfi v Pasmu Gazy, k bezpodmineénému
propusténi vsech rukojmi a k ukonceni konfliktu.

Vysoka predstavitelka piedlozila Radé pro zahrani¢ni véci dne 23. Cervna piezkum
dodrzovani ¢lanku 2 Evropsko-stfedomoiské dohody ze strany Izraele. Prezkum
dospél k zavéru, Ze existuji zndmky toho, Ze Izrael poruSuje své zavazky v oblasti
lidskych prav podle ¢lanku 2 Evropsko-sttedomotské dohody.

Svou intervenci v Pdsmu Gazy a ndslednou humanitarni katastrofou, v€etné umrti
tisicti civilistll a rychle stoupajiciho poctu ptipadi extrémni podvyZzivy, zejména u
déti, Izrael porusuje lidska prava a humanitarni pravo, a tim poruSuje podstatny princip
spoluprace mezi EU a Izraelem v ramci Evropsko-stfedomoiské dohody.

Ut. vést. L 147, 21.6.2000, s. 3, ELI: http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2000/384/0j .
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(7)

(8)

V souladu s €l. 79 odst. 2 Evropsko-stiedomotské dohody ve spojeni s mezinarodnim
obyc¢ejovym pravem, jak je kodifikovano v ¢lanku 60 Videnské timluvy o smluvnim
pravu mezi staty a mezindrodnimi organizacemi nebo mezi riznymi mezinarodnimi
organizacemi, je vhodné ¢aste¢né pozastavit uplatiiovani dohody z diivodu zadvazného
poruseni ¢lanku 2 Evropsko-stfedomotské dohody ze strany Izraele, a to se zvlastni
naléhavosti.

Fungovani dohody tim nebude nepfimétené ovlivnéno, nebot’ opatfeni se nezamétuje
na celkovou spolupraci a dialog mezi EU a Izraelem v oblasti vyzkumu,
technologického rozvoje a demonstraci, nybrz ma za cil docasné pozastavit ucast ve
vyzvach v ramci nastroje ERI Accelerator, které poskytuji grantovou i investi¢ni
podporu jednotlivym zptisobilym subjektim (malym a stfednim podnikim a
vyjimecné malym podnikiim se stfedni trzni kapitalizaci). Pozastaveni piidruzent
Izraele, pokud jde o tato opatieni, se jevi jako vhodné a pfimétené opatfeni v reakci na
poruseni Evropsko-stiedomoiské dohody,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Dohoda mezi Evropskou unii na jedné stran¢ a Izraelem na strané druhé o ucasti Izraele v
unijnim rdmcovém programu Horizont Evropa se ¢asteéné pozastavuje v tom smyslu, ze ode
dne, kdy pozastaveni nabude ucinku, nejsou pravni subjekty usazené v Izraeli zplsobilé k
ucasti ve vyzvach k podavani zadosti o grantovou a investi¢ni podporu v ramci nastroje
Horizontu Evropa ERI Accelerator.

Stavajici dohody se subjekty usazenymi v Izraeli tykajici se podpory v ramci nastroje ERI
Accelerator nejsou dotéeny. Pozastaveni nabyva ucinku tficet kalendainich dni po dni jeho
ozndmeni Rad¢ pfidruZeni.

Clanek 2

Toto rozhodnuti vstupuje v platnost dnem piijeti.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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