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RELATORIO DA COMISSAO AO PARLAMENTO EUROPEU E AO CONSELHO

sobre a execucio do Fundo de Inovacio, incluindo a revisao a que se refere o artigo 24.°
do Regulamento (UE) n.° 1031/2010

1. INTRODUCAO

O Fundo de Inova¢ao ¢ um dos maiores programas de financiamento da demonstragao
comercial de tecnologias hipocarbonicas inovadoras a nivel mundial, e visa introduzir no
mercado solucdes industriais para descarbonizar a Europa e apoiar a sua transicdo para a
neutralidade climatica. Entre a vasta gama de instrumentos financeiros disponiveis a nivel da
UE, o Fundo desempenha um papel tnico devido a sua dimensao e ao facto de se centrar nas
ultimas etapas da implantag@o de tecnologias limpas inovadoras.

Dotado de mais de 38 mil milhdes de EUR! financiados pela venda em leildo de licencas no
ambito do Sistema de Comércio de Licencas de Emissdo da Unido Europeia, o Fundo de
Inovacao visa:

m as industrias com utilizagdo intensiva de energia, incluindo a captura e utilizagdo de
carbono (CUC) ambientalmente seguras, que contribuam substancialmente para a
atenuacdo das alteracdes climdticas, bem como os produtos que substituam outros
produtos com elevada intensidade carbonica,

m projetos que visem a captura e o armazenamento geologico de CO2 em condigdes de
seguranca ambiental (CAC),

m tecnologias inovadoras de produgdo de energias renovaveis, e
m tecnologias de armazenamento de energia.

O seu objetivo ¢ criar os incentivos financeiros adequados para que as empresas invistam
desde ja em tecnologias limpas e capacita-las para que possam tornar-se lideres mundiais no
dominio das tecnologias limpas.

Figura 1: Panoramica do Fundo de Inovaciao

! Dependendo do prego do carbono, o volume ¢ estimado tendo por base 75 EUR/tCO, como prego do
carbono.



A proposta de revisao da Diretiva CELE, apresentada pela Comissao em julho de 2021 no
ambito do pacote Objetivo 557, visa reforgar o Fundo através do aumento do ntiimero de licencas
de emissdo do CELE e, por conseguinte, do or¢gamento disponivel para o Fundo, alargando o
seu ambito de aplicacdo aos setores dos transportes maritimos e rodoviarios e dos edificios.

A DG Acgao Climatica tem a responsabilidade geral pelo Fundo de Inovagdo, incluindo a
defini¢ao do volume e das prioridades estratégicas dos convites a apresentacao de propostas e
dos seus elementos fundamentais, bem como a adocdo das decisdes de adjudicacdo. A
Agéncia de Execucdo Europeia do Clima, das Infraestruturas ¢ do Ambiente (CINEA) esta
incumbida da gestao dos convites a apresentacdo de propostas, das avaliagdes, da preparacao
e assinatura das subvengdes, bem como do acompanhamento diario dos projetos. O Banco
Europeu de Investimento presta assisténcia ao desenvolvimento de projetos. Os
Estados-Membros sdo consultados sobre as decisdes de financiamento e a lista de projetos
selecionados, sendo o seu papel essencial para chegar aos potenciais candidatos no seu
territorio e para os apoiar nas candidaturas aos projetos (por exemplo, através de regimes de
apoio) e na execucao (por exemplo, facilitando o licenciamento).

1.2. Objetivo do presente relatério

Nos termos do artigo 23.°, n.°6, do Regulamento Delegado (UE)2019/856, de 26 de
fevereiro de 2019, que complementa a Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho no que respeita ao funcionamento do Fundo de Inovagdo (a seguir designado por
«regulamento delegado»), a Comissdo deve apresentar anualmente ao Conselho e ao
Parlamento Europeu um relatdrio sobre os progressos realizados na execugao do Fundo.

O presente relatério cumpre este requisito relativamente aos anos de 2020 e 2021, resumindo
os resultados dos dois primeiros convites a apresentagao de propostas do Fundo, que so
ficaram disponiveis no final de 2021: o primeiro convite a apresentagdo de propostas para
projetos de grande escala (definidos como projetos com despesas totais de capital superiores
a 7,5 milhdes de EUR) e o primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de
pequena escala (definidos como projetos com despesas totais de capital inferiores a
7,5 milhdes de EUR). O primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande
escala foi lancado em 3 de julho de 2020 e os resultados foram anunciados em 16 de
novembro de 2021, ao passo que o primeiro convite a apresentacao de propostas para projetos
de pequena escala foi langcado em 1 de dezembro de 2020 e os resultados foram anunciados
em 27 de julho de 2021.

O presente relatorio analisa os resultados destes convites a apresentacdo de propostas e o seu
contributo para os objetivos do Fundo, centrando-se nos ensinamentos retirados e nas
conclusdes pertinentes em termos de politicas.

Embora o segundo convite a apresentagdo de propostas para projetos de grande escala tenha
sido langado em 26 de outubro de 2021 e o segundo convite a apresentacao de propostas para
projetos de pequena escala em 31 de margo de 2022, ainda estdo em curso, pelo que os seus
resultados serdo comunicados no segundo relatorio do Fundo de Inovagao.

O artigo 24.°, n.° 3, do Regulamento Leildes® prevé que a Comissdo reveja a quantidade de
licencas de emissdo remanescentes a leiloar apos a decisdo de adjudicagdao do Fundo de
Inovagdo relativa a cada convite a apresentacdo de propostas, bem como outros aspetos
relacionados com as operacdes do Fundo de Inovacdo. Essas revisoes sao efetuadas de dois
em dois anos, devendo a primeira revisdo ser realizada, o mais tardar, em 30 de junho de
2022. O presente relatorio também cumpre este objetivo.

2 A economia e a sociedade da UE para satisfazer as ambicdes climaticas (europa.cu).

3 Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissao, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calendario,
administragdo e outros aspetos dos leildes de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa, nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criacdo de um sistema
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido [EUR-Lex - 02010R1031-
20191128 - PT - EUR-Lex (europa.eu)].



https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_21_3541
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02010R1031-20191128
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PT/TXT/?uri=CELEX:02010R1031-20191128

2. RESULTADOS DOS DOIS PRIMEIROS CONVITES A APRESENTACAO DE PROPOSTAS DO
FUNDO DE INOVACAO

2.1. Interesse privado no Fundo de Inovacgao

Gragas a organizagdo, ao longo de 2019 e 2020, de uma vasta campanha de comunicagdo e de
mais de 30 seminarios de sensibilizagdo com inumeras associacdes industriais da UE e os
Estados-Membros*, ambos os convites atrairam um niimero impressionante de candidaturas:
311° para os projetos de grande escala e 232° para os projetos de pequena escala. As
candidaturas abrangeram todos os setores elegiveis e Estados-Membros, contribuindo assim
para a realiza¢ao do objetivo do Fundo de financiar projetos num amplo espetro setorial e
geografico.

O numero de candidaturas mostra que a industria esta interessada em desenvolver solugdes de
tecnologias limpas que contribuam para a neutralidade climatica da UE e que o Fundo pode
selecionar entre uma carteira variada de projetos ecoldgicos que necessitam de apoio e de
mobilizar capital privado. Em comparacdo com o primeiro convite a apresentagdo de
propostas para projetos de grande escala, o primeiro convite a apresentacdo de propostas para
projetos de pequena escala atraiu menos candidaturas de industrias com utilizagdo intensiva
de energia e de captura, utilizagdo e armazenamento de carbono, mas mais candidaturas dos

setores das energias renovaveis ¢ do armazenamento de energia.
2.2. Qualidade das candidaturas

A Comissdo prestou uma ampla assisténcia especifica aos candidatos ao longo dos
procedimentos de candidatura para ambos os convites a apresentacdo de propostas. A
qualidade global das candidaturas foi elevada, o que deu origem a uma forte concorréncia
entre os projetos em ambos os convites. No entanto, a qualidade das candidaturas foi inferior
no caso do convite a apresentacdo de propostas para projetos de pequena escala, como
demonstra o menor nimero de propostas que cumpriam todos os limiares minimos.

Para cada convite, a Comissdo e a CINEA organizaram webinarios’ e jornadas de informagao
especificos. Os textos dos convites a apresentacdo de propostas foram explicados em
pormenor, as perguntas dos potenciais candidatos foram respondidas e foi fornecido material
explicativo para ajudar as empresas na preparacao das suas candidaturas. Paralelamente, um
servigo de assisténcia especifico respondeu a mais de 1 500 perguntas, no total, para ambos
os convites. Apos o encerramento dos convites, foi apresentado e publicado um relatorio
sobre as melhores praticas suscetiveis de ajudar os potenciais candidatos®.

No primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande escala, das
311 candidaturas recebidas, 19 (5 %) foram consideradas ndo admissiveis ou ndo elegiveis na
primeira fase’. No primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de pequena
escala, das 232'° candidaturas recebidas, 55 projetos (24 %) foram considerados ndo
admissiveis ou nao elegiveis e dois ndo foram considerados (propostas de teste), o que

4 Policy development (Elaboracdo de politicas) (europa.eu), na sec¢do «Stakeholder Engagement»
(Participagdo das partes interessadas).

3 First Innovation Fund call for large-scale projects: 311 applications for the EUR 1 billion EU funding
for clean tech projects.

6 First Innovation Fund call for small-scale projects: 232 applications for the EUR 100 million EU
funding for small clean tech projects.

7 Large-scale projects (Projetos de grande escala) (europa.eu) e Small-scale projects (Projetos de pequena
escala) (europa.cu) na secgdo «Webinars» (Webinarios).

8 policy_innovation-fund best practice_en_0.pdf (europa.cu).

O regulamento delegado permite a realizacdo de convites a apresentacdo de propostas para projetos de
grande escala em uma ou duas fases, ao passo que os convites a apresentagdo de propostas para projetos
de pequena escala decorrem numa uUnica fase. O primeiro convite a apresentacdo de propostas para
projetos de grande escala foi realizado em duas fases.

10 Duzentas e trinta e duas candidaturas iniciais, das quais duas ndo foram consideradas antes da avaliagdo.

3


https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/policy-development_en#ecl-inpage-1509
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-large-scale-projects-311-applications-eur-1-billion-eu-funding-clean-tech-2020-11-05_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-large-scale-projects-311-applications-eur-1-billion-eu-funding-clean-tech-2020-11-05_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-large-scale-projects-311-applications-eur-1-billion-eu-funding-clean-tech-2020-11-05_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-small-scale-projects-232-applications-eur-100-million-eu-funding-small-2021-03-12_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-small-scale-projects-232-applications-eur-100-million-eu-funding-small-2021-03-12_en
https://ec.europa.eu/clima/news-your-voice/news/first-innovation-fund-call-small-scale-projects-232-applications-eur-100-million-eu-funding-small-2021-03-12_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/large-scale-projects_en#ecl-inpage-1241
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/small-scale-projects_en
https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/small-scale-projects_en
https://ec.europa.eu/clima/system/files/2022-01/policy_innovation-fund_best_practice_en_0.pdf

resultou num total de 175 propostas elegiveis que concorreram para a obtencdo de
subvengdes (ver Figura 2).

Figura 2: Numero de propostas elegiveis e admissiveis por convite a apresentacio de
propostas

Os projetos foram selecionados com base em cinco critérios de atribuicdo definidos no
regulamento delegado e nos textos dos convites a apresentacdo de propostas (para os projetos
de pequena escala, os critérios de atribui¢do foram simplificados):

1. Grau de inovacao;

2. Eficacia em termos de prevencao de emissdes de gases com efeito de estufa;
3. Maturidade do projeto;

4. Escalabilidade; e

5. Eficiéncia em termos dos custos.

De um modo geral, os projetos do primeiro convite a apresentacdo de propostas de grande
escala obtiveram uma pontuagdo mais elevada do que os das propostas de pequena escala no
que respeita aos critérios de atribuicdo, pelo que a concorréncia entre os projetos foi maior
(ver Figura 3). No convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande escala, que
consistia em duas rondas de avaliagdo, as 70 propostas elegiveis mais bem classificadas da
primeira fase foram convidadas para a segunda fase. Dessas 70 propostas convidadas, foram
apresentadas 66. Por fim, sete projetos foram convidados para a preparacao de subvengoes e
41 projetos com elevada pontuacgdo (ou seja, que ultrapassaram o limiar minimo de todos os
critérios de atribui¢do) ndo puderam ser financiados devido a insuficiéncia do orgamento do
convite a apresentagdo de propostas para projetos de grande escala.

No primeiro convite a apresentagdo de propostas para projetos de pequena escala, das
175 propostas avaliadas, 137 ndo cumpriam todos os limiares de atribuicdo. S6 seis propostas
ultrapassaram todos os limiares, mas ndo puderam ser financiadas devido a insuficiéncia de
orcamento, tendo sido convidados 32 projetos para a preparacdo de subvencdes. Finalmente,
foram concedidas subvencdes a 30 projetos, tendo dois retirado as respetivas candidaturas.

A avaliacdo dos critérios de atribuicao revela diferencas significativas na distribuicdo da
pontuagdo mediana entre os dois convites a apresentacdo de propostas. No primeiro convite a
apresentacdo de propostas para projetos de grande escala, houve mais propostas com uma
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pontuagdo superior a todos os limiares, pelo que a concorréncia para o financiamento foi mais
forte (41 acima do limiar e sete subvencionadas), a0 passo que no primeiro convite a
apresentacao de propostas para projetos de pequena escala apenas 38 propostas obtiveram
uma pontuacdo superior aos limiares de atribuicdo, tendo sido subvencionadas 32. No
entanto, as propostas que beneficiaram de subvengdes no ambito do convite a apresentagao de
propostas de pequena escala obtiveram uma pontuacao relativamente mais elevada do que as
subvencionadas no ambito do convite a apresentagao de propostas de grande escala.

Figura 3: Nivel de concorréncia entre projetos do primeiro convite a apresentacio de
propostas para projetos de grande escala e de propostas para projetos de pequena
escala - classificacio final

A Comissao prossegue os seus esforcos no sentido de ajudar as empresas que se candidatam a
financiamento do Fundo através de multiplos webindrios para cada convite a apresentagdo de
propostas, documentos de orientacdo e relatorios sobre as melhores praticas, bem como
através de ferramentas inovadoras, como o questionario de autoverificagdo desenvolvido para
o segundo convite a apresentacao de propostas para projetos de pequena escala.

O ntimero muito elevado de candidaturas a ambos os convites a apresentagdo de propostas,
que excediam consideravelmente o orcamento previsto, augurava uma forte concorréncia
pelo financiamento. Apenas foram atribuidas subveng¢des a um numero reduzido de projetos,
sendo que muitos projetos que ultrapassaram todos os limiares ndo receberam apoio,
sobretudo no convite a apresentagdo de propostas para projetos de grande escala. Dado o
grande interesse demonstrado pelas empresas no Fundo, a Comissao aumentou a dimensao do
convite a apresentacao de propostas para projetos de grande escala em 50 %, estando também
a facilitar a recandidatura de projetos da primeira ronda de convites a apresentacdo de
propostas, alterando o regulamento delegado de modo a permitir a candidatura numa unica
fase.

2.3. Subvencoes solicitadas versus or¢camento disponivel

Os projetos que se candidataram a ambos os convites a apresentacdo de propostas, mas
sobretudo ao convite para projetos de grande escala, solicitaram um financiamento muito
superior aos montantes disponiveis no ambito dos respetivos convites. Por conseguinte, a
Comissdao maximizou os or¢amentos dos convites a apresentacao de propostas fazendo uso da
flexibilidade de 20 %, em conformidade com a decisdo de financiamento. Os projetos que se
candidataram ao primeiro convite a apresentagdo de propostas para projetos de grande escala



solicitaram um total de 21,7 mil milhdes de EUR, ultrapassando largamente o or¢camento
disponivel de mil milhdes de EUR. Para o primeiro convite a apresentagcdo de propostas para
projetos de pequena escala, o excesso de candidaturas foi ligeiramente menos pronunciado: o
orcamento solicitado foi de 12,1 mil milhdes de EUR, ou seja, dez vezes o orgamento
disponivel. Para fazer face ao excesso de candidaturas, a Comissdao maximizou os orgamentos
dos convites a apresentacdo de propostas fazendo uso da flexibilidade de 20 %, em
conformidade com a decisdo de financiamento, ¢ concedeu subvencdes no montante de
1 145 586 747 EUR no primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande
escala e de 109 163 733 EUR no primeiro convite a apresentagao de propostas para projetos
de pequena escala.

2.4. Contribuicao dos projetos do Fundo de Inovacao para a neutralidade climatica da UE
2.4.1. Reducio das emissoes de gases com efeito de estufa

Os dois primeiros convites a apresentacao de propostas do Fundo de Inovagao estdo a apoiar
projetos com um potencial significativo para reduzir as emissdes de gases com efeito de
estufa e contribuir para a neutralidade climatica da UE.

Os projetos que beneficiaram de subvengdes na primeira ronda de convites a apresentagdo de
propostas do Fundo de Inovagdo indicam uma redugdo de 77,4 Mt de equivalente CO> nos
seus primeiros dez anos de funcionamento. Os primeiros resultados de redug¢do das emissoes
deverao ocorrer a partir de 2023 com o arranque dos primeiros projetos subvencionados.

Figura 4: Previsao de reducio do valor absoluto das emissdes de gases com efeito de
estufa ao longo de dez anos de funcionamento dos projetos subvencionados

2.4.2. Projetos altamente inovadores com um potencial significativo de escalabilidade

\

Os dois primeiros convites a apresentacdao de propostas do Fundo de Inovacdo apoiam
projetos altamente inovadores, que facilitardo a transicdo para a neutralidade climatica de
ecossistemas industriais inteiros. Os projetos t€ém de oferecer mais do que inovagdes
incrementais em relacdo ao estado da arte na UE para serem considerados para
financiamento, sendo que o mais frequente € serem avaliados como inovagdes muito fortes ou
radicais. Os projetos subvencionados tém um potencial substancial de escalabilidade,
demonstrando a possibilidade de desencadear mais redugdes dos gases com efeito de estufa
através da transferéncia da tecnologia ou da sua aplicacdo a outros locais e setores e
implicando a cooperagdo de diferentes intervenientes na economia regional e europeia.



Primeiro convite a apresentacio de propostas para projetos de grande escala

Os projetos avaliados na primeira fase do primeiro convite a apresentacdo de propostas para
projetos de grande escala mostraram uma grande variedade de vias tecnologicas e solugdes
inovadoras no dominio das tecnologias limpas!'. Esta variedade manteve-se na segunda fase
do convite a apresentacao de propostas e nos sete projetos subvencionados.

Os sete projetos selecionados!? no ambito do primeiro convite & apresentacio de propostas
para projetos de grande escala abordam desafios em diversos setores: aco, produtos quimicos
(amoniaco, metanol, 6xido de etileno), hidrogénio (verde e azul), producdo de células
fotovoltaicas, cimento, betdo com captura e utilizacio de CO, (CUC), eletricidade,
aquecimento e arrefecimento. Os projetos subvencionados serdo fatores de mudanga e
impulsionardo a descarbonizagao nos respetivos setores, Estados-Membros e regioes.

As tecnologias aplicadas s3o revolucionarias e pioneiras a escala proposta, apresentando um
grande potencial de escalabilidade em todos os setores e na economia:

e fabrica de aco de reducdo direta de 1,2 Mt/ano (25 % da produgao de ago na Suécia)
alimentada a hidrogénio renovavel (projeto HY BRIT Demonstration),

e cletrolisador de 500 MW (projeto HYBRIT Demonstration), eletrolisador de 50 MW
(projeto SHARC),

o fabrica de 3 GW de células fotovoltaicas de heterojuncdo bifacial (B-HJT) (projeto
TANGO),

e captura de CO2 no cimento (projeto K6), reformagdo a vapor do metano , producdo de
amoniaco e 6xido de etileno (projeto Kairos@C), preparagdao de CUC para refinarias
(projeto SHARC),

e navio pioneiro para o transporte de CO; (projeto Kairos@C),

e quatro projetos de fornecimento de CO> para armazenamento geologico em varios
locais do mar do Norte (projetos Kairos@C, BECCS@STHLM, SHARC, K6),

e conversao de residuos solidos urbanos em metanol em vez de valorizagdo energética
através de incineragao (projeto ECOPLANTA),

e remocodes liquidas de gases com efeito de estufa (projeto BECCS@STHLM).

Os principais locais dos projetos sdo a Bélgica, a Italia, a Suécia (2), a Franga, a Espanha e a
Finlandia, mas, no que respeita ao transporte e armazenamento de CO-, os Paises Baixos e a
Noruega serdo parceiros indispensaveis.

A solida reserva de projetos ligados as cerca de 300 candidaturas do primeiro convite a
apresentacao de propostas para projetos de grande escala mostra uma grande variedade de
vias tecnologicas que podem conduzir a transi¢ao ecologica de multiplos setores.

Dentro da categoria das industrias com utilizagdo intensiva de energia, foram identificadas
trés vias tecnologicas principais: 1) o hidrogénio, ii) a captura, utilizagdo e/ou armazenamento
de carbono e iii) as solugdes de base biologica, embora, a0 mesmo tempo, varios projetos
utilizem mais do que uma destas vias principais e as combinem com outras solugdes técnicas.
Outras vias comuns sdo a reciclagem (por exemplo, sucata metalica, plasticos), a pirdlise, a
gaseificagdo e a eletrificagdo. Um numero significativo de propostas (7 %) na categoria das
industrias com utilizacdo intensiva de energia integrou a distribuicdo e utilizagdo de
hidrogénio em varios modos de transporte (por exemplo, veiculos pesados, autocarros,
veiculos a pilhas de combustivel e hidrogénio, navios). Cerca de um quinto do total de

1 Statistics of the proposals received for the first large-scale call of the Innovation Fund in October

2020.docx (europa.eu) .
12 policy funding_innovation-fund_large-scale successful projects en.pdf (europa.eu).
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https://ec.europa.eu/clima/system/files/2021-01/large-scale_call_statistics_en.pdf
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propostas tem em conta diversas matérias-primas de biomassa, na sua maioria residuos e
detritos.

Na categoria da captura, utilizagdo e armazenamento de carbono (CUAC), a maioria das
propostas centra-se numa parte da cadeia de valor da CUAC, sendo o CO; capturado a partir
de varias fontes (biorrefinarias, produgao de metais ferrosos e nao ferrosos, cimento e cal,
refinarias, produtos quimicos, centrais de cogeradoras de calor e eletricidade biotérmicas e
geotérmicas, valorizagdo energética ou ar ambiente), e visa produzir diferentes produtos
(eletricidade e calor, hidrogénio, metanol, combustiveis de aviacdo, metano, materiais de
construgdo, outros produtos quimicos e outros combustiveis).

Na categoria das energias renovaveis, podem encontrar-se todos os principais tipos de
tecnologias: energia edlica terrestre ¢ maritima, fundacdes flutuantes e terrestres, energia
solar de concentragdo, energia fotovoltaica, instalagdes de producdo de células e mddulos
fotovoltaicos, energia das marés, energia das ondas, energia de gradiente de salinidade e
energia hidroelétrica e energia geotérmica profunda. Muitas propostas ligadas as energias
renovaveis combinam diferentes tecnologias de energias renovaveis, como combinagdes de
energia solar de concentracdo e energia fotovoltaica, energia solar de concentracio e energia
biomaéssica, edlica e fotovoltaica. Muitas vezes, as fontes de energia renovaveis varidveis sao
combinadas com o armazenamento térmico ou em baterias ou com a producdo de hidrogénio.

Na categoria de armazenamento de energia, muitas propostas visam encontrar solucdes para o
armazenamento intradidrio de eletricidade, enquanto outras incluem outros tipos de
armazenamento, como baterias, armazenamento de ar comprimido ou liquido,
armazenamento térmico, de hidrogénio e hidrico. Algumas propostas abrangem medidas do
lado da procura através da aplicagdo de redes inteligentes ou de solugdes de centrais elétricas
virtuais, enquanto outras dizem respeito a instalagdes de producao de baterias.

Figura 5: Vias tecnologicas do primeiro convite a apresentacio de propostas para
projetos de grande escala: candidaturas, propostas convidadas para a segunda fase e
projetos subvencionados'?

13 policy innovation-fund_Isc_statistics_en_0.pdf (europa.eu).
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Primeiro convite a apresentacio de propostas para projetos de pequena escala

No ambito do primeiro convite a apresentagdo de propostas para projetos de pequena escala,
foram concedidas subvencdes a 30 projetos!*, destacando-se a seguir as principais
caracteristicas de alguns deles:

e introducdo de tecnologias pioneiras em novos setores: por exemplo, o
desenvolvimento da primeira bateria térmica movel recuperando 6 GWh por ano de
calor residual industrial para fornecer energia nos casos em que ndo existam
infraestruturas de aquecimento ou arrefecimento urbano (projeto WH) ou a construgao
e a exploragdo de uma das primeiras redes mundiais de energia edlica
aerotransportada, com capacidade para produzir 1,2 MW de eletricidade renovavel
(projeto NAWEP),

e aplicagdo de tecnologias pioneiras a processos industriais existentes: por exemplo, a
regeneracdo de oleo de alta qualidade a partir de 6leo usado, contribuindo assim para
evitar a necessidade de produzir 6leo virgem de origem fossil (projeto SKFOAAS),
ou tecnologias revoluciondrias para reforcar a recuperacdo do biometano e melhorar a
sua qualidade de modo a torna-lo compativel com a rede, utilizando o gas de aterros
sanitarios existentes (projeto W4W),

e introducdo de uma nova combinacdo de tecnologias existentes: por exemplo, a
producdo de agregados hipocarbonicos, combinando as atividades de uma refinaria,
de uma empresa de tratamento de residuos e de um produtor de materiais de
constru¢do (projeto AGGREGACO2), ou a transformagdo de um porto maritimo no
primeiro porto europeu capaz de funcionar sem ligagdo a rede, com base numa
comunidade de energia autogerida que utiliza 6 300 MWh de energia renovavel por
ano (projeto GREENMOTRIL), ou a combinacdo das tecnologias de energia e6lica
aerotransportada, de energia solar fotovoltaica e de armazenamento de baterias de
fluxo redox, fornecendo 73 % do consumo de energia de base necessario numa
instalacdo de armazenamento de gas (projeto AQUILON),

e substituicdo das tecnologias existentes: por exemplo, a introducdo de uma solucao
inovadora de reconversdo para substituir os combustiveis fosseis por um combustivel
biomadssico no forno de cal de uma fabrica de pasta de papel (projeto LK2BM).

Os projetos que se candidataram ao primeiro convite a apresentacdo de propostas para
projetos de pequena escala mostram também uma grande variedade de vias tecnoldgicas em
setores mais pequenos e solucdes inovadoras em novos setores e mercados. As vias
tecnologicas dos 30 projetos que assinaram uma convengdo de subvencdo podem ser
reagrupadas em sete grandes categorias, abrangendo a maioria dos projetos o armazenamento
de energia, as energias renovaveis e o hidrogénio.

14 Small-scale projects (Projetos de pequena escala) (europa.eu).
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Figura 6: Vias tecnologicas do primeiro convite a apresentacio de propostas para
projetos de pequena escala (projetos subvencionados)

2.4.3. Projetos dotados de maturidade

Os dois primeiros convites a apresentagdo de propostas do Fundo de Inovac¢dao apoiam
projetos com uma grande maturidade financeira e empresarial.

Dado que o Fundo de Inovacdo visa apoiar solugdes de tecnologias limpas que possam ser
implantadas rapidamente, os projetos tém de chegar a fase de encerramento financeiro!® no
prazo maximo de quatro anos a contar da assinatura da subvenc¢ao, ou seja, em 2025-2026, o
mais tardar, no caso dos dois primeiros convites a apresentacdo de propostas. O grafico
seguinte mostra que, dos 37 projetos subvencionados, 20 (54 %) esperam chegar a fase de
encerramento financeiro no prazo de um ano, 13 (35 %) em dois anos e quatro (11 %) em
trés anos. Os projetos de pequena escala preveem chegar a fase de encerramento financeiro
relativamente mais depressa, o que estd correlacionado com os seus custos mais reduzidos e
com uma estrutura financeira geralmente mais simples.

15 No ambito do Fundo de Inovagdo, o encerramento financeiro ¢ definido como: o0 momento do ciclo de
desenvolvimento do projeto em que todos os contratos relativos ao projeto e ao financiamento estdo
assinados e todos os requisitos neles estabelecidos se encontram cumpridos.

10



Figura 7: Numero de projetos que preveem chegar a fase de encerramento financeiro
por trimestre!6
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Além disso, todos os projetos que beneficiaram de uma subveng¢do no ambito dos primeiros
de convites a apresentacdo de propostas do Fundo de Inovacdo deverdo entrar em
funcionamento até 2026, o que demonstra um elevado nivel de maturidade operacional. A
maioria dos projetos, 29 de 37, prevé entrar em funcionamento até ao primeiro trimestre de
2025, o que permitiria reduzir as emissoes ja antes do final da década.

2.4.4. Assisténcia ao desenvolvimento de projetos para projetos com menor grau de
maturidade

O Fundo de Inovagao dispde de um mecanismo especial — a assisténcia ao desenvolvimento
de projetos'” — para melhorar a maturidade dos projetos através de aconselhamento técnico e
financeiro de elevada qualidade prestado pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) e
adaptado as necessidades dos projetos. A assisténcia ao desenvolvimento de projetos visa
beneficiar, em especial, projetos de pequena escala e projetos localizados em
Estados-Membros com rendimentos mais baixos, a fim de contribuir para uma distribuigao
geograficamente equilibrada do apoio do Fundo de Inovacdo. A assisténcia ao
desenvolvimento de projetos esta disponivel tanto para projetos de grande como de pequena
escala e pode ajudar a aumentar as suas possibilidades de chegarem a fase de encerramento
financeiro e de entrarem em funcionamento. Em abril de 2021, foi assinado com o Banco
Europeu de Investimento um acordo de contribui¢do para a prestagdo de assisténcia ao
desenvolvimento de projetos, que ja estd a ser aplicado.

Em cada convite a apresentacdo de propostas, ¢ oferecida assisténcia ao desenvolvimento de
projetos a um maximo de 20 propostas cujo pedido de subvencao tenha sido indeferido: no
ambito do primeiro convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande escala,
15 propostas'® foram convidadas a aceder a uma ajuda ao desenvolvimento de projetos no
valor de 4,4 milhoes de EUR e, no ambito do primeiro convite a apresentacdo de propostas

16 Dados baseados no formulario de candidatura e adaptados, se necessario, com base nas informagdes mais

recentes dos coordenadores dos projetos.

https://ec.europa.eu/clima/eu-action/funding-climate-action/innovation-fund/project-development-

assistance_en.

18 Catorze propostas para projetos de grande escala assinaram um acordo de assisténcia ao desenvolvimento
de projetos com o BEI, dado que um projeto se retirou do processo.
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para projetos de pequena escala, dez projetos receberam assisténcia ao desenvolvimento de
projetos no valor de 1,7 milhdes de EUR.

Os projetos beneficiarios de assisténcia ao desenvolvimento de projetos abrangem também
uma gama muito vasta de vias tecnologicas: desde o hidrogénio verde e os combustiveis
sintéticos para a aviacdo nas industrias com utilizagdo intensiva de energia até ao
armazenamento de energia. Espera-se que estes projetos voltem a candidatar-se a futuros
convites a apresentagao de propostas do Fundo de Inovagdo, contribuindo assim para a
criagdo de uma reserva continua de projetos de exceléncia passiveis de serem financiados.
Em termos de localizagao geografica, a assisténcia ao desenvolvimento de projetos estd a
contribuir para uma boa reparti¢do dos projetos apoiados pelo Fundo de Inovagdo entre os
Estados-Membros.

Em futuros convites a apresentacdo de propostas, procurar-se-a utilizar ainda mais o potencial
da assisténcia ao desenvolvimento de projetos para apoiar projetos em paises
sub-representados e candidatos de menor dimensao.

2.4.5. Equilibrio geografico e setorial

O Fundo de Inovacao visa alcangar o equilibrio geografico e setorial durante a sua vigéncia
até¢ 2030. Como ilustrado abaixo, os dois convites a apresentacdo de propostas concluidos
receberam candidaturas de quase todos os Estados-Membros, sendo os projetos
desenvolvidos em muitos Estados-Membros, embora com uma menor representacdo na
Europa Oriental. H4 muitos projetos transetoriais e transfronteiricos com um importante
potencial de descarbonizacdo de regides e setores inteiros, para além das fronteiras nacionais
e setoriais.

Figura 8: Primeiro convite a apresentacio de propostas para projetos de grande escala:
propostas por pais
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50
45
40

&

4
19 = 1
! 5 T
13 H 1 1
) L 1
. 10
10 ~ & 8 B L
5 5 5 5 a 5
51 | 34 | | N 5 . IR | P E . e | B
- 1 I: I 11 |'_ I |1 -1 - I |1 I -1 - 1 - 11 I L I 1
o In | u Il i 1 h [H w Wl L1 |

ATBEBGHRCY CZDK EE FI FR DE EL HU IS IE IT LV LT LU MT NL NO PL PT RO SK SI ES SE

m 1° fase - elegiveis (292) m 1* fase - acima dos limiares (117)
B Assisténcia ao desenvolvimento de projetos (14¥) Projetos pré-selecionados (7)

Hota: Algumas propostas estio localizadas em mais de om pais. O resuitados baseiam-se nos paises de execugdo selecionades pelos candidates no formulario C, adaptados se necassaria,

Durante a execu¢do do Fundo, a Comissdo procurard alargar ainda mais o equilibrio
geografico através de trés vias especificas. Em primeiro lugar, os convites regulares a
apresentacao de propostas para projetos de pequena escala com custos inferiores a
7,5 milhdes de EUR podem ser mais adequados para as empresas dos Estados-Membros de
menores dimensdes que procuram investir em tecnologias limpas em menor escala. Em
segundo lugar, a assisténcia ao desenvolvimento de projetos prestada pelo Banco Europeu de
Investimento a grandes e pequenos projetos pode ajudar as empresas a prepararem melhores
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candidaturas e a aumentarem as suas possibilidades de receber uma subvencao do Fundo de
Inovacdo. Em terceiro lugar, a Comissdo criou uma rede de pontos de contacto nacionais
sobre o Fundo de Inovacdo em todos os Estados-Membros da UE, na Islandia e na Noruega'?,
que podem fornecer informagdes aos potenciais candidatos sobre o Fundo e as suas
interacdes com os instrumentos de financiamento nacionais e outros programas da UE
disponiveis em cada Estado-Membro.

Foram apoiados projetos de quase todos os setores através dos dois primeiros convites a
apresentacdo de propostas. As vias tecnologicas dos projetos candidatos e subvencionados,
descritas na secgao 2.4.2, ilustram a variedade da reserva de projetos e mostram que o Fundo
de Inovagdo pode servir todos os setores atualmente elegiveis e potencialmente elegiveis no
futuro. Por exemplo, o Fundo de Inovagdo ja apoiou projetos relevantes para o transporte
maritimo e rodovidrio e, até 2030, pode apoiar a transi¢do ecologica de toda a economia da
UE, financiando solugdes de tecnologias limpas que vao da produgdo de energia as industrias
com utilizagdo intensiva de energia, aos transportes, aos edificios e a agricultura. A figura
seguinte ilustra o impacto do Fundo de Inovagao por setor até a data.

Figura 9: Impacto do Fundo de Inovacio por setor

2.4.6. Apoio financeiro adaptado as necessidades dos projetos

O apoio do Fundo de Inovagao ¢ adaptado as necessidades do mercado e aos perfis de risco
dos projetos apoiados, o que ajuda a atrair recursos publicos e privados adicionais.

O orcamento inicial (1 100 000 000 EUR) para os dois primeiros convites a apresentagdo de
propostas do Fundo de Inovacdo foi inteiramente atribuido e a flexibilidade or¢amental de
20 % permitida ao abrigo da decisdo de financiamento?® foi igualmente utilizada para fazer
face ao excesso de candidaturas em relagcdo ao or¢gamento.

O total das despesas de capital previstas, calculado e comunicado pelos candidatos nas suas
candidaturas, ¢ utilizado como medida aproximada dos volumes de investimento totais
previstos mobilizados pelas subvengdes do Fundo.

O total das despesas de capital previstas de todos os projetos subvencionados nos convites a
apresentacao de propostas de 2020 ascende a 4 783 136 117 EUR (91 % dos quais no ambito

19 National Contact Points (Pontos de contacto nacionais) (europa.eu).
20 https://ec.europa.eu/info/funding-tenders/opportunities/docs/2021-2027/innovfund/wp-
call/wp_innovfund-2020_en.pdf.
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do convite a apresentacdo de propostas para projetos de grande escala e 9 % no ambito do
convite a apresentacdo de propostas para projetos de pequena escala). A figura 12 mostra que
as subvengoes do Fundo de Inovacdo mobilizardo investimentos quatro vezes superiores ao
seu volume.

Figura 10: Total de subvenc¢des concedidas versus despesas de capital no ambito dos
primeiros convites a apresentacio de propostas do Fundo de Inovacao

O total das despesas de capital previstas dos projetos subvencionados excede largamente as
subvencdes do Fundo de Inovacdo concedidas. Isto ilustra a necessidade de investimentos
publicos e privados adicionais nestas solu¢des de tecnologias limpas, o empenho das
empresas em encontrar financiamento para as suas solu¢des ecoldgicas inovadoras e o efeito
de alavanca positivo das subvengdes do Fundo de Inovacao.

Figura 11: Primeiro convite a apresentacio de propostas para projetos de grande
escala: exemplos de financiamento
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2.5. Contribuicao para outros objetivos estratégicos da UE

2.5.1. Economia circular, eficiéncia energética e energias renovaveis

Os projetos subvencionados trardo outros beneficios ambientais para a economia europeia no
ambito do Pacto Ecoldgico Europeu e apoiardo as estratégias da UE relacionadas com o
hidrogénio, a integragdo setorial e a economia circular. Por exemplo, os projetos
subvencionados permitirdo:

promover solugdes de descarbonizagdo profunda para as induastrias com utilizagao
intensiva de energia, como o DRI com hidrogénio?' no setor sidertrgico ou as
solucdes CUAC para a industria cimenteira,

introduzir solucdes para facilitar a integracdo das energias renovaveis nos sistemas,
como a oferta de fornecimento de eletricidade produzida a partir de fontes renovaveis
durante os picos de procura através da utilizagdo de baterias de automoéveis a que €
dada uma segunda vida,

promover a integracdo setorial e a eletrificacdo indireta através da producdo de
hidrogénio verde para os setores dificeis de eletrificar,

apoiar a aplicacdo dos principios da economia circular e da eficiéncia energética a
varios niveis, através, por exemplo, da reciclagem dos residuos de materiais e da
utilizacao do calor que de outro modo se perderia, bem como da cooperagdo entre
diferentes industrias; apoiar a substitui¢do dos combustiveis fosseis e a implantacao
de capacidades adicionais inovadoras no dominio das energias renovaveis, como a
energia eolica, a energia solar e a energia geotérmica.

2.5.2. Repercussoes positivas noutros setores

Embora vise apoiar a descarbonizagdo dos setores da energia e da industria, através da
producdo e utilizacdo de vetores de energia renovavel, incluindo o hidrogénio e os
combustiveis sintéticos, o Fundo de Inovacao tem conseguido apoiar uma grande variedade
de projetos com aplicacdo em setores atualmente ndo abrangidos pelo CELE, como os
transportes maritimos, rodovidrios e ferroviarios e a agricultura:

apoio ao desenvolvimento de novos setores e/ou mercados: por exemplo, a producao
de hidrogénio para o transporte sem emissdes (projetos H2 VALCAMONICA e ZE
PAK green H2) ou a substituicdo de plasticos fabricados a partir de combustiveis
fosseis (produgao TLP),

descarbonizacdo do transporte maritimo através da produgdo de gas natural
bioliquefeito com baixo teor de carbono (bioGNL) para substituir o combustivel
maritimo convencional (projeto FirstBio2Shipping). Outros trés projetos relevantes
sdo apoiados através da assisténcia ao desenvolvimento de projetos: uma embarcacao
empurradora que combina uma bateria e uma pilha de combustivel no transporte de
mercadorias (HyPush); um grande veleiro de cruzeiro que dispde de uma tecnologia
de propulsdo edlica inovadora (projeto WAVE) e um navio sem emissdes alimentado
por um sistema de pilhas de combustivel de grande escala que utilizard
exclusivamente hidrogénio verde proveniente de fontes renovaveis (projeto
HYDROGEN EU-ROPAX),

beneficios para a agricultura, com sistemas de irrigacdo fotovoltaicos integrados de
grande poténcia que ndo exigem baterias de reserva e reduzem significativamente os
riscos relacionados com a integridade da infraestrutura de distribui¢do de agua
(projeto CO2-FrAMed),

21

Ferro de redugdo direta com hidrogénio (Hydrogen Direct Reduced Iron).
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e contributo para a redu¢do das emissdes nas infraestruturas de transportes: um porto
maritimo (projeto GREENMOTRIL) e um aeroporto (projeto PIONEER)
maximizardo a sua utilizacdo de energias renovaveis.

2.5.3. Beneficios sociais e economicos

Os projetos subvencionados também trardo beneficios sociais € econdémicos, como o reforgo
do crescimento de novos setores (por exemplo, a producao de hidrogénio verde), a criagdo de
empregos de qualidade no dominio da transi¢do ecoldgica, o apoio as economias locais € a
cooperacao entre as diferentes induastrias para promover a inovagdo e a sustentabilidade.
Além disso, produzirdo beneficios econdmicos especificos, por exemplo, reduzindo os precos
das novas tecnologias e produtos e criando novos mercados. O Fundo de Inovacdo pode
também ajudar a dar resposta aos aspetos sociais € do mercado de trabalho de uma transi¢ao
ecologica justa.

2.5.4. Sinergias com outros instrumentos de financiamento

O Fundo de Inovagdo visa assegurar sinergias com outros instrumentos de apoio ao
investimento, como o InvestEU ou os programas de concessdo de empréstimos do Banco
Europeu de Investimento, bem como com outros programas de financiamento pertinentes da
UE, como o Horizonte Europa ou o Mecanismo Interligar a Europa.

Dado que a atragdo de recursos publicos e privados adicionais ¢ um objetivo fundamental do
Fundo, ¢ importante que existam sinergias com o InvestEU, o instrumento emblematico da
UE para apoiar o investimento (através de empréstimos e outros tipos de apoio) necessario
para a recuperagdo, o crescimento verde, o emprego ¢ uma transi¢do justa. E possivel
acumular o financiamento do InvestEU e do Fundo de Inovagdo para um projeto especifico.
Além disso, o Banco Europeu de Investimento esta a implementar o chamado produto
tematico «Transigdo Ecoldgica» (TE)** no &mbito do Programa InvestEU. Este produto estara
disponivel para projetos de alto risco com elevado valor acrescentado estratégico, elegiveis
ao abrigo das vertentes estratégicas relativas as infraestruturas sustentdveis e a investigagao, a
inovacdo e a digitalizagdo. O produto beneficiard de um complemento do Fundo de
Inovagio®® destinado a continuar a apoiar projetos de descarbonizagio profunda nos setores
da energia e da industria.

A parceria entre a UE e a Breakthrough Energy Catalyst (BEC) permitird ampliar o impacto
do produto «Transi¢do Ecoldgica». Esta parceria reine a Comissdo Europeia, o Banco
Europeu de Investimento e a Breakthrough Energy Catalyst?*. Na COP 26, em Glasgow, foi
assinado um memorando de entendimento entre estas partes. A parceria procura mobilizar até
820 milhdes de EUR (mil milhdes de USD) para projetos inovadores na UE entre 2022 e
2027.

Em janeiro, a Breakthrough Energy Catalyst Europe publicou um pedido de apresentacao de
propostas® para projetos de grande escala. O convite incide nos dominios do hidrogénio
limpo, dos combustiveis de aviagdo sustentaveis, da captura e armazenamento diretos de ar e
do armazenamento de energia de longa duracdo. O financiamento da UE para a parceria

2 BEI, Relevance of Thematic Impact Finance for Innovation Fund eligible projects (apresentacdo de 6 de

julho de 2021 na 8.? reunido do grupo de peritos sobre o Fundo de Inovagdo - IFEG). Disponivel em:
https://ec.curopa.cu/clima/system/files/2021-07/20210706_ifeg_4_en.pdf.

B Commission Decision C(2021) 7404 of 19.10.2021 on the activities related to the Innovation Fund,
serving as the financing decision for 2021 and as a decision launching the second calls for proposals
(ndo traduzida para portugués) e respetivo anexo.

u https://www.breakthroughenergy.org/scaling-innovation/catalyst.

25 EU-Catalyst Partnership: Request for proposals of pioneering green technology projects is launched |
Comissdo Europeia (europa.cu).
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provém do Horizonte Europa?® (sob a forma de subvengdes a utilizar como financiamento
misto para operagdes selecionadas) e do Fundo de Inovacdo (sob a forma de um
complemento da garantia da UE disponivel para reduzir o risco dos empréstimos do BEI),
gerido ao abrigo do_produto TE do InvestEU. O financiamento catalisador (sob a forma de
subvencdes e financiamento por capitais proprios) provém de organizagdes filantropicas e
empresas. O Banco Europeu de Investimento e a Breakthrough Energy Catalyst
disponibilizardo montantes equivalentes de financiamento para os projetos.

Foram ancoradas nos objetivos dos diferentes programas da Unido sinergias eficazes e
operacionais com outros programas da Unido, nomeadamente para promover uma difusdo e
aceitagdo mais rapidas dos resultados da investigagdo e inovagcdo e para permitir a
prossecucdo de objetivos comuns e dominios comuns de atividades.

Varios dos projetos subvencionados no ambito da primeira ronda de convites a apresentagao
de propostas do Fundo de Inovagdo ja demonstram as fortes sinergias existentes entre o
Fundo e outros mecanismos de financiamento da UE e nacionais:

e seis projetos baseiam-se em trabalhos anteriores apoiados pelos programas
predecessores do Horizonte Europa — Horizonte e 7.° PQ (CarBatteryReFactory,
CO2-FrAMed, GtF, Silverstone, TLP e TANGO),

e trés projetos beneficiaram também do apoio de outros instrumentos da UE, como o
programa NER300, o programa LIFE e o convite a apresentacdo de propostas no
ambito do Mecanismo Interligar a Europa (MIE) — Transportes (CCGeo,
FirstBio2Shipping e linha HELEXIO).

Além disso, cinco dos sete projetos de grande escala subvencionados ja receberam ou
preveem receber apoio financeiro das autoridades nacionais ou regionais (Kairos@C,
BECCS@STHLM, K6, HYBRIT Demonstration ¢ SHARC). Os apoios financeiros podem
constituir auxilios estatais na acecao do artigo 107.° do TFUE. A Comissdo tem competéncia
exclusiva para apreciar a compatibilidade das medidas de auxilio estatal com o mercado
interno, devendo os Estados-Membros notificar esses auxilios nos termos do artigo 108.° do
TFUE.

2.5.5. Partilha de conhecimentos sobre solucdes de tecnologias limpas

Para garantir a reducao de custos e a aceleragdo da comercializacao de tecnologias limpas em
toda a Europa, o Fundo de Inovagao apoia a partilha de conhecimentos entre os projetos e as
partes interessadas sobre solugdes tecnoldgicas limpas.

O regulamento delegado exige que as convengdes de subvencdo estejam subordinadas a
partilha de conhecimentos pelo beneficiario da subvencdo. O proponente do projeto deve
apresentar um plano de partilha de conhecimentos na fase de candidatura que abranja todo o
ciclo do projeto. Estes requisitos de partilha de conhecimentos sdo fundamentais para
salvaguardar o interesse publico, respeitando simultaneamente a ndo divulgagdo de
informacgdes comercialmente sensiveis. Facilitam a penetragdo no mercado das tecnologias
demonstradas e reduzem os riscos na transi¢do para a producao e utilizagdo em larga escala
de produtos hipocarbonicos. A partilha de conhecimentos tem de comecar no momento da
concessdo de subvengdes, a fim de tirar partido dos ensinamentos retirados dos desafios

26 O Regulamento (UE) 2021/695 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 28 de abril de 2021, que
estabelece o Horizonte Europa, especifica, no seu anexo IV, ponto 15, as sinergias entre o Fundo de
Inovacdo e o Horizonte Europa, e a Decisdo (UE) 2021/764 do Conselho, de 10 de maio de 2021, que
estabelece o Programa Especifico de execucdo do Horizonte Europa, determina, na sec¢do 5.1, a
necessidade de complementaridade entre o Fundo de Inovagdo e o agregado 5 do programa Horizonte
Europa.
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enfrentados e das estratégias para os superar na fase critica entre a concessao de subvengdes e
o encerramento financeiro, bem como entre o encerramento financeiro ¢ o inicio do
funcionamento. Os primeiros relatorios sobre a partilha de conhecimentos deverdo ser
apresentados pelos projetos subvencionados em 2022-2023. Mais tarde, durante a fase de
funcionamento, os esfor¢os de partilha de conhecimentos centrar-se-do na implantagao
tecnologica dos projetos.

Em 2020 e 2021, foram organizados com éxito mais de dez eventos virtuais para ajudar todos
os tipos de partes interessadas a compreenderem melhor a evolugdo atual e potencial das
solucdes de tecnologias limpas na UE, como o evento especifico de partilha de
conhecimentos para projetos inovadores no dominio das tecnologias limpas «From NER300
to the Innovation Fund» (Do programa NER300 ao Fundo de Inovacio)?’, conferéncias sobre
o financiamento das tecnologias limpas?®, webinarios sobre o processo de candidatura ao
Fundo e os ensinamentos retirados®® e um evento geral do Fundo de Inovacgdo durante a
Semana da Energia Sustentavel de 2020. A Comissdo organizou reunides regulares do grupo
de peritos sobre o Fundo de Inovacdo para debater com os Estados-Membros e os
representantes do setor a aplicacdo e as futuras orientagdes do Fundo. Além disso, a
DG CLIMA e/ou a CINEA participaram em multiplos eventos organizados por terceiros para
aumentar o conhecimento ¢ a sensibilizagdo para o Fundo.

2.6. Revisao a que se refere o artigo 24.° n.° 3, do Regulamento (UE) n.” 1031/2010

Nos termos do artigo 24.°, n.° 3, segundo paragrafo, do Regulamento (UE) n.° 1031/2010
(também conhecido por Regulamento Leildes), a Comissdo deve rever, de dois em dois anos,
a quantidade de licencas de emissdo a leiloar para o Fundo de Inovagao, prestando especial
atencao ao «apoio disponivel para futuros convites a apresentacao de propostas, ao montante
maximo do apoio do fundo de inovagdo disponivel para a assisténcia ao desenvolvimento de
projetos, a parte do montante total do apoio do fundo de inovagdo disponivel para os projetos
de pequena escala reservada pela Comiss@o, ao apoio previsto para os projetos adjudicados,
bem como ao desembolso e a taxa de recuperagao».

Esta parte do presente relatorio constitui a primeira revisao.

O montante disponivel para cada convite a apresentacdo de propostas, incluindo o montante
maximo disponivel para a assisténcia ao desenvolvimento de projetos, ¢ determinado em cada
decisdo de financiamento e texto do convite. O grafico seguinte resume a decisdo de
financiamento de 2020°°.

27 From NER300 to the Innovation Fund: knowledge-sharing for innovative clean tech projects (europa.eu)
28 First Financing Innovative Clean Tech virtual conference (europa.eu);
How can the Innovation Fund foster innovative clean tech small-scale projects? (europa.eu);
Delivering on_the European Green Deal: Financing clean technology with the Innovation Fund
(europa.eu).
2 Events and webinars (Eventos e webinarios) (europa.cu).
30 Commission Decision amending Decision C(2020) 4352 of 2 July 2020 as regards the launch of the call
for proposals for small-scale projects in 2020 (ndo traduzida para portugués).
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Figura 12: Decisao de financiamento de 2020

O grafico seguinte mostra os montantes totais das subvencdes e da assisténcia ao
desenvolvimento de projetos concedidas no ambito de cada convite a apresentagdo de
propostas.

Figura 13: Montantes das subvencoes e da assisténcia ao desenvolvimento de projetos
no ambito de cada convite a apresentaciio de propostas
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O quadro seguinte resume o numero de licencas de emissdo leiloadas para o Fundo de
Inovagdo em 2020 e 2021 e os fundos disponiveis (EUR) na conta do Fundo de Inova¢ao em
meados de maio de 2022.

Final de 2020 | Final de 2021 13.5.2022
Numero de licencas de emissao 50 000 000 40 000 000 15 582 000
Ativos disponiveis (montante
nominal em milhdes de EUR) 1 335 841 072 4146 382 569 | 5434617 254

Os ativos disponiveis incluem os montantes autorizados para projetos que receberam
subvencdes no ambito dos dois primeiros convites a apresentacao de propostas. Ainda nao
foram efetuados pagamentos a projetos do Fundo de Inovagao.

De um modo geral, o ritmo dos leildes de licencas de emissdo do Fundo de Inovacdao da
resposta a necessidade de projetos de tecnologias limpas. No contexto do plano REPowerEU,
decidiu-se que, este outono, a Comissao duplicard os fundos disponiveis no ambito do
convite a apresentagdo de propostas para projetos de grande escala de 2022 do Fundo de
Inovagdo, que passardo para cerca de 3 mil milhdes de EUR. Serdo criadas vertentes
especificas REPowerEU para apoiar 1) as aplicagdes da eletrificacdo e utilizacdo de
hidrogénio na industria, 2) a producgdo de tecnologias limpas e 3) projetos-piloto de dimensao
média para a validacdo de solucdes altamente inovadoras.

3. CONCLUSOES E PROXIMAS ETAPAS

Os dois primeiros convites a apresentagdo de propostas do Fundo suscitaram um grande
interesse por parte das empresas e receberam candidaturas que excedem de longe o
orcamento disponivel para cada convite, criando uma forte concorréncia entre os projetos de
tecnologias limpas. Isto mostra claramente a sélida e variada reserva de projetos de
tecnologias limpas que o Fundo pode apoiar nos seus proximos convites a apresentacdo de
propostas, o que exige o subsequente reforco orgamental. Estd previsto para o outono de 2022
um terceiro convite a apresentacao de propostas para projetos de grande escala.

Os convites a apresentagdo de propostas para projetos de pequena escala desempenham um
papel Gnico no apoio a projetos com custos de capital mais baixos (entre 2,5 e 7,5 milhoes
de EUR), mas com potencial de descarbonizacdo em novos setores e em Estados-Membros da
UE de menor dimensdo. O segundo convite a apresentacdo de propostas para projetos de
pequena escala foi lancado em 31 de margo de 2022, contando com um or¢amento de
100 milhdes de EUR, e as candidaturas dos projetos podem ser apresentadas até 31 de agosto
de 2022.

Os dois primeiros convites a apresentagdo de propostas € os projetos que beneficiaram de
assisténcia ao desenvolvimento de projetos ja permitiram ao Fundo de Inovacdo apoiar
projetos em todos os setores e paises elegiveis. O Fundo dispde de varios instrumentos para
continuar a incentivar o equilibrio geografico e setorial dos projetos subvencionados,
nomeadamente o mecanismo especial de assisténcia ao desenvolvimento de projetos, prestada
pelo Banco Europeu de Investimento a projetos promissores mas que ainda carecem de
maturidade, a rede de pontos de contacto nacionais, o servigo de assisténcia que responde as
perguntas dos candidatos em cada convite, os multiplos webinarios e jornadas de informagao
especificos e o questionario de autoverificacdo. Estd demonstrado que estes instrumentos
ajudam as empresas a preparar as suas candidaturas ao Fundo. A Comissdo continuard a
desenvolver e a explorar estes instrumentos para melhorar o equilibrio geografico e setorial
do Fundo.

Em termos de governagao, a defini¢do clara das responsabilidades da Comissdo Europeia, da
Agéncia de Execu¢do Europeia do Clima, das Infraestruturas e do Ambiente, do Banco
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Europeu de Investimento e dos Estados-Membros e a colaboracdo entre estas entidades
permitiram uma execugdo eficaz do Fundo de Inovagao dentro dos prazos previstos.

A Comunica¢do REPowerEU?! reconheceu o Fundo como um dos principais instrumentos
para acelerar a descarbonizagdo industrial, delineando trés vias.

Em primeiro lugar, o aumento das receitas devido ao preco mais elevado do carbono pode
permitir convites a apresentacdo de propostas de maior dimensdo. Com base na experiéncia
adquirida nos primeiros convites a apresentagao de propostas, a reserva de projetos indica que
o mercado pode absorver um aumento do orcamento disponivel, mantendo simultaneamente a
abordagem segundo a qual apenas os projetos altamente inovadores, de elevado impacto e
prontos para o mercado obtém financiamento.

Em segundo lugar, o Fundo de Inovagdo pode alargar a sua carteira de instrumentos de apoio
a projetos de tecnologias limpas. Por exemplo, um mecanismo de licitagdo competitiva a
escala da UE (por exemplo, contratos diferenciais ou contratos diferenciais relativos ao
carbono) para cabazes tecnologicos especificos pode ser um instrumento poderoso para
incentivar a produ¢dao e a implantacdo eficaz em termos de custos de solugdes
hipocarbonicas. Este instrumento ja foi proposto pela Comissdo no ambito do pacote
Objetivo 55.

Em terceiro lugar, embora preservando uma abordagem ascendente e baseada na exceléncia,
o Fundo de Inovacdo pode centrar-se mais nas prioridades estratégicas, tal como proposto no
plano REPowerEU*.

31 COM(2022) 108, REPowerEU: agdo conjunta europeia para uma energia mais segura e mais sustentavel

a pregos mais acessiveis, Comunica¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao
Conselho, ao Comité Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides.

32 COM(2022) 230, Plano REPowerEU, Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho
Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdmico e Social Europeu e ao Comité das Regides.
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