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Utveckla vir ekonomiska bas: Vision om en lingsiktig strategi for hallbar tillvixt
Riktlinjedebatt
1.  Inledning

En stark ekonomisk bas och hallbar tillvaxt dr av avgorande betydelse for Europas vélstand och for
nya arbetstillfillen samt for Europas roll som internationell aktér. Europa har under arens lopp
lyckats skapa vilstdnd och vilbefinnande for sina industrier, foretag och medborgare. Men nu stér
den befintliga europeiska tillvixtmodellen infor nya utvecklingstrender, som klimatférédndring, hard
global konkurrens, teknikens snabba utveckling och fordndringstakt samt behovet av nya

fardigheter for att klara av fordndringar inom teknik och samhille.
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Europa ar vil lampat att ta den globala ledarrollen i1 hanteringen av dessa fordndringar och trender.
Dérfor behover EU en ny heltickande, ambitids och framatblickande tillvixtagenda med effektiva
metoder for att forbattra EU:s produktivitet och konkurrenskraft pa de globala marknaderna som

samtidigt sdkerstiller att den ekonomiska tillvéxten &dr hallbar, badde miljomaissigt och socialt.

Det hir behovet och uppmaningarna om en forstarkt ekonomisk bas har foranlett ordférandeskapet
att utarbeta en rapport om agendan for hallbar tillvixt. Rapporten introducerar ett nytt integrerat
forhallningssitt till hallbar tillvixt som framhaller att bidrag fran olika relevanta politikomrdden
med noggrant utvalda och vilriktade politiska atgdrder &r mer effektiva tillsammans och dé erbjuder
fler synergier &n var for sig. Det dr uppenbart att en framgangsrik och rittvis omstéllning till en
forsknings- och innovationsdriven klimatneutral och digital ekonomi &r ett mal som ar gemensamt
for all politik for héllbar tillvixt. Dessutom kan en vélvald kombination av olika politiska atgarder
bittre besvara medborgarnas berédttigade oro for sina framtidsutsikter, sin sysselséttning, sin

sdkerhet och sina forsorjningsmojligheter rent generellt.

Utarbetandet av ordférandeskapets rapport har varit en deltagarbaserad process, och
medlemsstaterna har uttryckt sina dsikter i flera olika faser och forum, inbegripet pa politisk niva.
Pa det informella motet for ministrar med ansvar for konkurrenskraft i Helsingfors den 4 och 5 juli
diskuterade ministrarna hallbar tillvixt och prioriteringarna i ndsta kommissions arbetsprogram.
Utarbetandet av rapporten skedde sedan i radets arbetsgrupper for den inre marknaden, industri och
forskning. Hognivagruppen for konkurrenskraft och tillvaxt har bidragit till dessa diskussioner med
perspektiv fran flera olika politikomraden och prioriterade &mnen. Resultatet av det forberedande

arbetet syns 1 ordforandeskapets rapport i bilagan till denna not.
2.  Huvudbudskapen i ordforandeskapets rapport

I rapporten anges de centrala politiska mélen pa nidsta kommissions agenda och presenteras atgarder

for deras genomforande. Dessa mél och ddrmed dven rapportens huvudbudskap ar foljande:
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J Att astadkomma en rdttvis omstdillning till klimatneutrala industrier och tillverknings- och
tiinstesektorer, som framjar fornyade europeiska industrier med hogre digitalisering och som

utvecklar starka globala och europeiska industriella virdekedjor.

o Att stirka en innovationsvinlig inre marknad med ett gynnsammare foretagsklimat, sdrskilt
for sma och medelstora foretag, expanderande foretag och tjdnster, och undersoka hur

foretag sdkerstiller att deras beteende dr miljomdssigt och socialt ansvarsfullt.

o Att framja innovationsdrivna omstdllningar med en ambitiés policymix som betonar
investeringar i kunskap, utnyttjande av forskningsresultat och spridning av innovationer,
med forskning och innovation som en erkdind central kraft som mojliggor och driver pa

produktivitet, politik och losningar for hallbar tillvixt.

o Att gora EU varldsledande inom den digitala ekonomin och en globalt attraktiv marknad for

digitalisering och digitala tjdinster.

o Att forbdttra Europas konkurrenskraft och produktivitet genom att investera i utbildning,
kontinuerligt ldrande, omskolning, kompetensutveckling och de nya firdigheter som behévs i
en digital vdrld, i den industriella omvandlingen och i omstdllningen till en klimatneutral

ekonomi.

o Att stirka de externa aspekterna av EU:s konkurrenskraft och bdttre utnyttja den inre
marknadens mojligheter for att forbdttra de europeiska industriernas globala

konkurrenskraft.
3.  Slutsatser

Den tilltraidande kommissionen har satts samman for att hantera de utmaningar och mojligheter som
har identifierats hir ovan och i véara diskussioner, nimligen klimatfordndring, tekniska mojligheter,
en socialt rittvis omstédllning och nya internationella partnerskap. Darfor anser ordférandeskapet att
den strategiska och ambitidsa planen for hallbar tillvaxt bor vara en viktig del i den nya
kommissionens arbetsprogram och koppla samman de relevanta politikomrédena for tillvixt och

konkurrenskraft, enligt beskrivningen ovan.

Finlands ordférandeskap uppmanar ministrarna med ansvar for EU:s konkurrenskraft, industrin, den

inre marknaden och forskning
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J att berétta hur de anser att man bor gd vidare i1 arbetet med det integrerade

forhallningssattet till hallbar tillvéxt,

J att ta i beaktande att huvudbudskapen i1 ordférandeskapets rapport bor bidra till

kommissionens arbetsprogram for de kommande fem éren.
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BILAGA

VISION OM EN LANGSIKTIG STRATEGI FOR HALLBAR TILLVAXT

Ordforandeskapets rapport — forberedelser infor konkurrenskraftsradets mote

den 26 och 27 september 2019

Tillimpningsomréidet for och syftet med ordférandeskapets rapport

EU behover en heltdckande, ambitids och framatblickande tillvixtagenda for att 6ka sin
konkurrenskraft pa de globala marknaderna och sdkerstilla att den ekonomiska tillvéxten dr hallbar,

bade miljomaéssigt och socialt.

Den befintliga europeiska tillvixtmodellen star infér nya utvecklingstrender, som klimatforandring,
hard global konkurrens, teknikens snabba utveckling och fordndringstakt och behovet av nya

fardigheter for att klara av forandringar inom teknik och samhille.

Europa dr vil 1dmpat och har stor potential att ta den globala ledarrollen i1 hanteringen av dessa
fordndringar och trender. Darfor behdver EU en ny heltdckande, ambitids och framéatblickande
tillviaxtagenda med effektiva metoder for att forbattra EU:s produktivitet och konkurrenskraft pa de
globala marknaderna som samtidigt sdkerstiller att den ekonomiska tillvéxten dr hallbar, bade

miljoméssigt och socialt.

EU:s tillvixtagenda bor vara holistisk till sin natur och inkludera politiska prioriteringar fran
politikomrédden som modern industripolitik, den inre marknaden, forskning och innovation,
digitalisering och fardigheter. En framgangsrik och rittvis omstéllning till en klimatneutral, cirkular
och resurseffektiv ekonomi dr ett mél som alla dessa politikomraden for hallbar tillvaxt har

gemensamt.
Dérfor bor grunden for EU:s framtida tillvixtagenda utgoéras av foljande prioriteringar:

o Att astadkomma en rdttvis omstdllning till klimatneutrala industrier och tillverknings-
och tjinstesektorer, som frimjar fornyade europeiska industrier med hogre
digitalisering och som utvecklar starka globala och europeiska industriella

vdrdekedjor.
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Att stirka en innovationsvinlig inre marknad med ett gynnsammare foretagsklimat,
sdrskilt for sma och medelstora foretag, expanderande foretag och tjdnster, och
underséka hur foretag sdkerstiller att deras beteende dr miljomdssigt och socialt

ansvarsfullt.

Att géra EU vdrldsledande inom den digitala ekonomin och en globalt attraktiv

marknad for digitalisering och digitala tjdnster.

Att framja innovationsdrivna omstdllningar med en ambitiés policymix som betonar
investeringar i kunskap, utnyttjande av forskningsresultat och spridning av
innovationer, med forskning och innovation som en erkdind central kraft som mojliggor

och driver pd produktivitet, politik och losningar for hallbar tillvixt.

Att forbdttra Europas konkurrenskraft och produktivitet genom att investera i
utbildning, kontinuerligt ldrande, omskolning, kompetensutveckling och de nya
fardigheter som behovs i en digital virld, i den industriella omvandlingen och i

omstdllningen till en klimatneutral ekonomi.

Att stdrka de externa aspekterna av EU:s konkurrenskraft och bdttre utnyttja den inre

marknadens mdjligheter for att forbdttra de europeiska industriernas globala

konkurrenskraft.

Vi anser att denna strategiska och ambitiosa plan for hallbar tillvixt bor vara en viktig del i nésta

kommissions arbetsprogram.

Utarbetandet av ordforandeskapets rapport har varit en deltagarbaserad process, och

medlemsstaterna har uttryckt sina asikter 1 flera olika faser och forum, inbegripet pé politisk nivé.

Pa det informella motet for ministrar med ansvar for konkurrenskraft i Helsingfors den 4 och 5 juli

diskuterade ministrarna hallbar tillvaxt och prioriteringarna i nista kommissions arbetsprogram.

Utarbetandet av rapporten skedde sedan i radets arbetsgrupper for den inre marknaden, industri och

forskning. Hognivagruppen for konkurrenskraft och tillvédxt har bidragit till dessa diskussioner med

perspektiv fran flera olika politikomraden och prioriterade &mnen. Resultatet av det forberedande

arbetet syns 1 ordforandeskapets rapport i bilagan till denna not.
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Finlands ordférandeskap uppmanar nista kommission och de framtida ordférandeskapen att bygga

vidare pé slutsatserna i denna rapport och att gora systematiska uppfoljningar.
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BILAGA till BILAGAN

1.  Inledning: Bakgrund

1.  EU, alltsd medlemsstaterna och den nya Europeiska kommissionen, bor inse vikten av att
hallbar tillviaxt ses som mgjlig. For att besvara medborgarnas beréttigade oro for sina
framtidsutsikter, sin sysselséttning, sin sdkerhet och sina forsorjningsmojligheter rent
generellt och deras oro vad géller miljofragor bor kommissionens arbetsprogram innehélla en
ambitios tillvaxtagenda for Europa 1 en tid da den globala konkurrensen intensifieras och

traditionella industrier, foretag och yrken genomgar djupgéende forandringar.

2. Europeiska radets slutsatser frdn mars 2019! pekade ut viigen framat: en stark ekonomisk bas
ar av avgorande betydelse for Europas vilstand och konkurrenskraft samt fér Europas roll
som internationell aktdr. Den befintliga europeiska tillvixtmodellen &r inte tillricklig for att
europeiska foretag ska kunna konkurrera framgingsrikt och expandera eller hantera den
tekniska utvecklingen och klimatférdndringarna utan att avsevirt forbattra sin produktivitet,

till att borja med.

3. Den centrala fragan for Europa ur ett konkurrenskrafts- och sysselséttningsperspektiv ar

foljande:

Vilka dtgdrder behover EU vidta for att sdkerstdlla att EU:s ekonomier och
medborgare lyckas i den globala ekonomin samtidigt som det tar i beaktande att de

teknologiska fordndringarna sker allt snabbare och att social och miljomdssig

hallbarhet behovs?

EUCO 1/19. Prioriterade omraden for en framtida tillvaxtpolitik har tagits upp i ett antal olika
sammanhang, till exempel 1 konkurrenskraftsradet (maj 2019), EU:s nya strategiska agenda for 2019—
2024, rapporten fran rundabordskonferensen pa hog niva om industri, /ndustry 2030 (juni 2019),
uttalandet fran Industrins vénner (december 2018) och skrivelsen frén 17 medlemsstater om den
framtida utvecklingen av den inre marknaden och den digitala politiken (februari 2019). Dessutom har
hognivagruppen for konkurrenskraft och tillvéxt diskuterat fragan med perspektiv fran flera olika
politikomraden och prioriterade &mnen.
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4. EU behover ett 6vergripande fokus pé politik som verkligen bidrar till att forbéttra
produktivitetsokningen. Den méste bygga pa kunskap, forskning och innovation. Att 6ka
produktiviteten och mojliggora viardeskapande 1 all ekonomiska verksamhet dr avgorande for
en hallbar utveckling och héllbart vilbefinnande. Den kunskapsbaserade politikens och
innovationens hastighet, storlek och omfattning kommer i allt storre utstrickning att avgora
hur framgéngsrikt man skapar ekonomiskt viarde och héllbar tillvéxt och sysselséttning. Ny
teknik, och sérskilt innovativ anvindning av teknik, och att béttre utnyttja forskningsresultat
och paskynda deras marknadsspridning dr avgorande. Det hér kréaver i sin tur ett strategiskt

fokus pé nya fardigheter, kontinuerligt 1rande och utbildningssystem.

5. Miljomaéssig héllbarhet och konkurrenskraft bor i framtiden gd hand i hand. EU bor striva
efter en omstéllning till en klimatneutral ekonomi for att uppnd EU:s klimat- och energimal
for 2030, malen i Parisavtalet och FN:s méil for hallbar utveckling. Detta dr en enorm
utmaning, men det bor ocksa ses som en mojlighet. Det dr viktigt att omstéllningen till ett
klimatneutralt samhélle blir réttvis, och att sociala och regionala skillnader beaktas ordentligt.
EU bor underlétta denna réttvisa omstéillning samtidigt som det bevarar sin externa
konkurrenskraft och undviker koldioxidlackage, sérskilt genom att stodja och mobilisera

investeringar och innovation i teknik som framjar klimatneutralitet.

6.  Eftersom forskning och innovation ar centrala krafter for att 6ka produktiviteten och skapa en
klimatneutral ekonomi pé ett rittvist sitt, behdvs ytterligare investeringar i forskning,
utveckling och innovation pé nationell nivd och EU-niva. Till exempel ér det avgérande med
nya multidisciplindra strategier och en omfattande anvéndning av digitala 16sningar och att
frimja bioekonomiska och cirkuldrekonomiska losningar, smarta energisystem och
resurseffektivitet for att man bade ska uppna klimatmalen och skapa tillvaxt. Den nya,
héllbara kunskaps- och innovationsdrivna tillvixtmodellen krdver att det europeiska
forskningsomrédet fornyas och att ett fornyat politiskt dtagande gors for flernivastyrning som

mojliggor battre kopplingar mellan utbildning, forskning och innovation.
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7. Agendan for héllbar tillvixt bor ocksa involvera medborgare, respektera och frimja
europeiska sociala virden och EU:s grundldggande principer, inbegripet de som ror
delaktighet, territoriell sammanhallning samt geografisk och demografisk férdelning. Det &r
nodvindigt att gora nagot for att aterfa medborgarnas fortroende och att gora medlemsstaterna
delaktiga, vilket dr avgdrande for EU:s framtida utveckling. Ansvarsfullt foretagande ar en
nyckelfaktor for att bygga upp fortroendet, och man bor utforska ytterligare sétt att uppmuntra

den privata sektorn att bidra till att gora tillvixten verkligt héllbar.
2.  Behovet av en ny holistisk EU-agenda for hallbar tillvixt

8.  En strategisk och ambitids plan for héllbar tillvaxt bor vara en viktig del i ndsta kommissions
arbetsprogram och koppla samman de relevanta politikomradena. Europas politiska agenda
kommer att behdva ga hand i hand med snabba socioekonomiska, tekniska och

marknadsmaissiga fordndringar.

9.  Agendan ska ha tydligt definierade politiska mal (fortecknade i kapitel 3 1 detta dokument)
och klargora att ett integrerat forhallningssétt med bidrag fran olika relevanta politikomraden
kommer att ge effektivare resultat &n politiska atgérder som véljs separat. Dessutom bor det
inréttas en 6vervakningsmekanism som kan hjélpa till att sékerstilla att tillvixtagendan

genomfors systematiskt och att framstegen med den 6vervakas och regelbundet rapporteras.

10. Genomforandet och dvervakningen av EU:s tillvixtagenda kan till stor del bygga pé de
befintliga 6vervakningssystemen och en omorganisering av dessa system. Man kan ocksa
undersoka huruvida den europeiska planeringsterminen eller det instrument som ersétter
denna kan anvindas for att 6vervaka genomforandet av EU:s tillvixtagenda och forbéttra
overvakningen av de integrerade politiska mélen. Att utveckla de 6vervakningsindikatorer

som behovs blir en uppgift for kommissionen 1 ndra samarbete med medlemsstaterna.
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11. Légesrapporter om genomforandet av tillvixtagendan bor avges regelbundet. Utfallet av dessa
rapporter kan diskuteras i konkurrenskraftsrddet. Den befintliga
konkurrenskraftsavstimningen kan fornyas och till exempel innehélla en sddan ldgesrapport.
En eventuell fornyelse av konkurrenskraftsavstimningen behover diskuteras mer ingdende
mellan medlemsstaterna och kommissionen. Samarbete mellan olika rddskonstellationer

skulle ocksé hjélpa till att forverkliga det integrerade forhallningsséttet.
3.  De centrala politiska malen

12.  Att 6ka produktiviteten, skapa vérde och sdkerstilla en effektiv och rittvis omstéllning till en
klimatneutral ekonomi bor vara nista kommissions huvudmal. Dérfor har ordférandeskapet i
nira samarbete med medlemsstaterna identifierat foljande centrala politiska méal for EU:s
tillvixtagenda och sitt att uppna dessa politiska mal. Dessa bor utgora kédrnan 1 nédsta
kommissions arbetsprogram. Forteckningen dver politiska atgérder dr emellertid inte

uttbmmande.

Att dstadkomma en rittvis omstillning till klimatneutrala industrier och tillverknings- och
tiinstesektorer och forbdittra fornyelsetakten och digitaliseringen i europeiska industrier och

utveckla starka globala och europeiska virdekedjor
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13.

14.

15.

De europeiska industriernas framgéng beror till stor del pa deras formaga att ta till sig nya
sorters teknik och foretagsmodeller som fradmjar digitalisering, klimatneutralitet och en
effektiv och miljovénlig anvéndning av resurser. De maste dven vara kostnadseffektiva under
hela livscykeln och kunna bidra globalt till begransningen av klimatférandringar. Det ar av
avgorande betydelse hur foretag av olika storlek lyckas skapa och skaffa sig tilltrade till
vardekedjor som uppfyller kundernas behov och dr grinsoverskridande eller omfattar mer dn
en sektor. Det dr ocksd av stor vikt att de kan vara aktivt involverade i1 och dra fordel av
innovationsekosystemen. Detta kraver ett tydligt fokus pa politik for forskning och
innovation. Att utveckla och anpassa ny teknik kréver nya sorters fardigheter, som foretag
mdste kunna forlita sig pa. Dessutom é&r effektiv konkurrens och en vél fungerande inre
marknad absoluta villkor for en forbéttrad ekonomisk tillvdxt och produktivitet, och de gor
det d&ven mdjligt for europeiska foretag att konkurrera framgangsrikt pa globala och
europeiska marknader och att inte bara dominera i Europa utan dven bli globala ledare och pa

sa sitt bidra till EU:s strategiska oberoende pa ett framtidsinriktat sétt.

EU:s framtida politiska strategier bor bli effektivare 1 att §stadkomma en fornyelse av
europeiska industrier och foretag och att géra det mojligt for dem att expandera och forbéttra
sitt tilltrade till globala och europeiska marknader. Samtidigt 6kar pressen allt mer pa
foretagen att sikerstélla att deras beteende dr miljomassigt och socialt ansvarsfullt. EU:s

politik bor underlétta den har utvecklingen.

Innovationsdriven tillvixt dr grundldggande for att europeiska foretag ska fa likvardiga
forutsattningar, och den gor det mojligt for dem att expandera och véxa snabbt. Dessutom ér
det viktigt att sékerstélla basta mdjliga ekosystem for innovativ verksamhet att blomstra 1.
Kvaliteten pa den reglerande och lagstiftande kulturen i forhéllande till innovation blir darfor
allt viktigare for EU:s globala konkurrenskraft. Det hir kraver ocksd att omfattande reformer

antas och genomfors pé nationell niva.
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16. Det dr av yttersta vikt att man stottar skapandet och utvecklingen av strategiska virdekedjor
och deras koppling till globala nétverk for virdeskapande. Sérskild uppmérksamhet bor dgnas
at att hitta sétt att sdkerstdlla att Europas foretag, sérskilt sma och medelstora foretag och
medelstora borsnoterade foretag runtom Europa, dr vilmaende och klarar av att skapa
gemensamma strategiska virdekedjor. Europa bor genom sitt foretagsklimat sikerstilla
mdjligheterna for foretag att expandera och maximera sitt virdeskapande och sin roll i de
globala viardekedjorna, vilka omfattar all den verksamhet som ligger bakom leveransen av en
produkt eller tjdnst. Denna verksamhet stracker sig 6ver flera lander och inbegriper bade
samarbete med utomstiende parter och utbyten inom foretag. Véardekedjor kan ocksa

fordndras snabbt, sérskilt pa grund av snabb teknisk och dé framst digital utveckling.

17. Industrier blir pa grund av tjinstefieringen av tillverkningsindustrierna allt mer beroende av
tjdnster. Samtidigt behdver den europeiska tjanstemarknaden vdlméiende europeiska industrier
for att kunna utvecklas och diversifieras ytterligare. Politiken for industrin respektive den inre
marknaden bor déarfor utvecklas i nira forbindelse for att optimera synergierna mellan de tva
politikomrédena och de mdjligheter som uppstér genom det 6kade dmsesidiga beroendet

mellan tjénsteleverantorer och industrin for att skapa mervirde i globala virdekedjor.
18. Nodvindiga politiska atgirder:

o Att stodja utvecklingen av strategiska vérdekedjor, till exempel i centrala former av
digital, cirkuldr och ren teknik och deras koppling till ndtverk for virdeskapande for att
frimja omvandlingen av europeisk industri. Dessa politiska strategier, inbegripet viktiga
projekt av gemensamt europeiskt intresse, bor sikerstilla lika mojligheter for foretag
som ligger i framkant, nya aktorer och smd och medelstora foretag. Det dr viktigt att

resultaten blir tillgdngliga for det bredare europeiska industriella ekosystemet.

o Att skapa ett foretagsklimat som stimulerar innovation och inférande av teknik, sa att
det uppstar en marknad for kostnadseffektiva och héllbara 16sningar och
foretagsmodeller for cirkuldr ekonomi. Detta kriver ett konsekvent regelverk for att
sakerstélla att industrin investerar 1 ny teknik, s att det blir mgjligt for europeiska
industrier och foretag att bli oundgéngliga leverantdrer av en klimatneutral och cirkulér

ekonomi.
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. Att stdrka befintliga finansiella instrument och utveckla anvéndningsbara nya finansiella
instrument till stod for en klimatneutral industri och sd att innovativa sma och
medelstora foretag kan expandera. Vad giller tillgangen till finansiering behover EU
framja en okad privat finansiering av europeiska projekt, sérskilt genom offentlig-

privata partnerskap.

J Att skapa basta mojliga ekosystem for att innovativ verksamhet ska kunna blomstra,
genom att till exempel utnyttja politiken for immaterialritt fullt ut. Mot bakgrund av de
nya trenderna inom ekonomi och teknik behovs en bred strategi for immaterialritt for
att sdkerstélla att immaterialratten anvénds pa rétt sitt av foretag och innovatorer. Det
behovs fortsatta investeringar i 6ppna standarder for att skapa globala vardekedjor som
ar tillgdngliga for alla, sérskilt for att gora det mojligt for sma och medelstora foretag att
delta i vardeskapandet och bibehélla Europas ledande roll inom centrala delar av den

digitala tekniken, samtidigt som ett vél fungerande europeiskt licenssystem sikerstélls.

. Att sdkerstidlla att marknader som omfattar hela Europa kdnnetecknas av effektiv
konkurrens. Samtidigt maste efterlevnaden av EU:s konkurrensregler i individuella fall

grundas pé en korrekt forstaelse for hur den eller de marknader som berdrs fungerar.

. Att forbattra, till exempel genom organisationer for foretagsstod som kluster eller
digitala innovationsknutpunkter, mojligheterna for sma och medelstora foretag att
expandera i Europas alla regioner och ge dem bittre tillgang till finansiering. Att frimja

deras digitalisering och kompetensutveckling ar ocksa viktigt.

. Att undersoka hur foretag sékerstiller att deras beteende dr sd pass miljomaéssigt och

socialt ansvarsfullt att det blir en konkurrensfordel.

Att stirka en innovationsvinlig inre marknad med ett gynnsammare foretagsklimat i EU, siirskilt
Jfor sma och medelstora foretag, expanderande foretag och tjinster, och undersoka hur foretag

siikerstiller att deras beteende dir miljomdissigt och socialt ansvarsfullt
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19.

20.

21.

22.

Ytterligare framsteg med den inre marknaden &r av stor betydelse for att man ska kunna skapa
verkligt likvardiga forutséttningar for europeiska industrier och foretag och gora det mojligt
for dem att expandera och for nya foretag och foretagsmodeller att utvecklas snabbt. Den inre
marknaden bor vara réttvis, digitalt anpassad och stddja omstdllningen till en klimatneutral

ekonomi.

Prioriteringarna for den inre marknaden &r en vidareutveckling av marknaderna for tjénster
och varor, baserat pd fakta och behov, som bygger vidare pa radets slutsatser av den 27 maj
2019, och béttre genomforande, tillimpning och efterlevnad av de befintliga reglerna for den

inre marknaden.

Nitverken for viardeskapande i tillverkningsindustrierna har genomgétt djupgaende
fordndringar, da tjdnstefieringen blir allt viktigare for vardeskapandet i sddana nitverk.
Ledande globala tillverkare har ocksé blivit tjédnsteleverantorer. Den hér fordndringen drivs i
allt storre utstrackning av den digitala ekonomin, till exempel plattformar. Faktum &r att det
finns en enorm tillvéxtpotential inom tjénstesektorn, sirskilt inom digitala tjanster, och denna
potential maste forverkligas. Europa bor darfor skapa en ordentlig tjdnstemarknad for att gora
det mojligt for europeiska foretag, sarskilt sma och medelstora foretag samt medelstora
borsnoterade foretag, att expandera och bli vérldsledande. Eftersom industriella vardekedjor
ar vildigt beroende av tjinster, och sirskilt digitala tjdnster, kommer det att bli nodvéandigt att
ta bort gransoverskridande hinder och att motverka nya hinder och risker for fragmentering pa
det hiar omradet. En grundlig analys av de olika sektorerna skulle mojliggora skraddarsydda
och mer anvindarcentrerade politiska atgirder for att &stadkomma detta. Darfor bor
medlemsstaterna dven éta sig att bli béttre pa att minska inskrdnkningarna av tjénster

samtidigt som de sdkerstéller hoga kvalitetsstandarder och konsumentskyddet.

Genomforande, tillimpning och efterlevnad pa ett effektivt och enhetligt vis &r avgorande for
att den inre marknaden ska fungera korrekt. Efterlevnad och genomforande pa ett effektivt vis
kraver ett ordentligt d&tagande pé politisk niva och en 6kad dppenhet. Det behovs dérfor en
langsiktig handlingsplan for béttre genomforande, tillimpning och efterlevnad av reglerna for
den inre marknaden, vilket dven papekades 1 Europeiska radets slutsatser frdén mars 2019.
Dessutom uppmanade konkurrenskraftsradet i sina slutsatser av den 27 maj 2019
kommissionen att ldgga fram en ldgesrapport om genomforandet, tillimpningen och
efterlevnaden av den befintliga lagstiftningen i enlighet med ovanndmnda slutsatser fran

radet.
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23.

24.

25.

EU bor fora en framétblickande politik f6r den inre marknaden i den snabbt fortskridande
digitala tidsaldern, med malséttningen att géra Europa vérldsledande inom den digitala
ekonomin. Den framtida politiken bor déarfor skapa likvérdiga forutsittningar for foretagen,
Oka deras formaga att konkurrera och vara produktiva samt bidra till att digital teknik och

digitala l6sningar sprids snabbare och utnyttjas bttre.

For att stirka den inre marknaden och skapa forutsattningar for héllbar tillvixt krivs ett
rigordst och gynnsamt regelverk som framjar innovation, konkurrenskraft, sysselsittning och
medborgarnas vilbefinnande, och som dven tar hdnsyn till sma och medelstora foretags
behov. En robust anviandning av alla principer och verktyg for bittre lagstiftning, sarskilt de
som framjar hallbarhet och innovation, dr en forutsittning for ett mer framtidssikrat,
marknadsdrivet och evidensbaserat regelverk for hallbar tillviaxt. Det dr viktigt att fortsétta
med systematiska och ambitidsa insatser for béttre lagstiftning och ett béttre fungerande

regelverk pé grundval av denna utgangspunkt och de dtaganden som gjorts.
Nodvéndiga politiska atgarder:

J Att fordjupa analyserna av de befintliga hindren for den inre marknaden, sdsom
Europeiska radet begirde i mars 2019, och samordna 1dmpliga atgéirder i syfte att ta

fram lampliga lagstiftningslosningar eller 16sningar som inte dr av lagstiftningskaraktar.

J Att genomfora grundliga sektorsspecifika analyser, sdrskilt nédr det géller tjénster, for att
mojliggora skraddarsydda och mer anvéndarcentrerade politiska atgirder och faststélla

mdjligheter och hinder for foretagare.

o Att sorja for att digital och annan teknik samt digitala och andra 16sningar for foretag, i

synnerhet sméd och medelstora foretag, sprids snabbare och utnyttjas bittre.
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Att anta en langsiktig handlingsplan for genomforande, tillampning och efterlevnad av
reglerna for den inre marknaden, sdsom begardes av radet (konkurrenskraft) i maj 2019,
och stirka efterlevnads- och genomf6randekapaciteten pa nationell niva och EU-niv4,
bade genom att bygga vidare pa befintliga verktyg och dverviga eventuella strukturella
eller administrativa I6sningar. Ovanndmnda handlingsplan bor kombineras med

regelbundna ldgesrapporter om hur den inre marknaden fungerar.

Att stirka samarbetet mellan nationella myndigheter for att sdkerstilla en enhetlig
tillimpning och efterlevnad av géllande EU-regler. Kommissionen kan spela en viktig
roll genom att tillhandahdlla moderna verktyg for informationsutbyte mellan nationella

myndigheter och genom att uppritta nétverk.

Att sékerstilla en effektiv anvindning av standardiseringssystemet for att stodja

europeiska industriers och foretags innovation och globala konkurrenskratft.

Att stiarka EU:s regelverk for konkurrenskraft i enlighet med principerna om béttre
lagstiftning genom att efterstrava tydligare och enklare EU-regler som inte ldgger

onddig regelborda pé europeiska foretag och medborgare.

Att gora EU viirldsledande inom den digitala ekonomin och till en globalt attraktiv och flexibel

marknad for digitalisering och digitala tjinster

26.

I en tid av hard global konkurrens méaste Europa sédkerstélla ett gynnsamt klimat for

europeiska foretag s att de kan konkurrera med globala aktdrer. Det dr darfor viktigt att vi
ansluter oss till den allt snabbare digitala omvandlingen av var ekonomi och vért samhdélle,
som bada medfor nya mojligheter och innebar nya utmaningar. EU bor anta en politik som
framjar snabb spridning av digital teknik och digitala Idsningar i samhéllet och 1 ekonomin,

sarskilt bland smd och medelstora foretag.
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27.

28.

29.

30.

31.

Digitalisering och artificiell intelligens (IA) och data- och plattformsekonomin &r viktiga
drivkrafter for att paskynda den europeiska produktiviteten, tillvéxten, vilstandet och
sysselsdttningen i ett globalt sammanhang. Europa behover dérfor en konsekvent digital
politik som mgjliggdr granséverskridande innovation, konkurrenskraft och inférande av viktig

teknik sé att europeiska foretag kan vixa och konkurrera dver hela vérlden.

Omstéllningen till klimatneutralitet kommer att paverka samtliga industrier och kréver en
omfattande omorganisation. Det dr mycket viktigt att se till att denna omstillning och den
omorganisation som behdvs genomfors pa ett réttvist sétt. Det finns en snabbt vixande
potential pa viarldsmarknaden for cirkuldra och klimatvénliga losningar som bygger pa digital
teknik, och sérskilt for béttre anvdndning av uppgifter. Digitala och cirkuléra 16sningar kan
minska transaktionskostnaderna och forbéttra energi- och materialeffektiviteten i industriella
processer och virdekedjor. EU:s framtida politiska strategier bor frimja utvecklingen och
anvindningen av viktig mdjliggorande teknik och viktiga mojliggorande tjénster samt
omorganisering av processer och viardekedjor i europeiska foretag, sé att EU kan utdka och

utnyttja sin konkurrensfordel nér det giller grona 16sningar.

Europeiska foretag bor inta en central roll 1 de ekosystem som uppstar kring de nya
plattformarna, och striva efter att bli attraktiva partner for globala foretag. For att stirka
ekosystemen for europeiska industri- och rymddata bor Europeiska kommissionen fortsitta att
infora mekanismer for att uppmuntra och ge incitament till delning, gemensam anvéndning

och samkorning av data.

Det kommer ocksé att bli nddvindigt att skapa incitament {for foretag och foretagare att dela
data. En av de viktigaste faktorerna 1 framtiden kommer att vara méanniskors fortroende for
digitala plattformar och deras datasdkerhet. Forbattrad it-sdkerhet dr en avgorande faktor for

att 0ka foretagens och medborgarnas fortroende for digitala 16sningar.

Artificiell intelligens (AI) och automatisering &r centrala verktyg for att forbattra EU:s
konkurrenskraft som en del av den globala datackonomin. Sakernas internet och it-sidkerhet,

Al och annan ny teknik skapar nya mojligheter for den europeiska industrins tillvéxt.
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32. Nodvindiga politiska atgérder:

. Att skapa en dvergripande fardplan for regelmiljon for data samt réttvis och innovativ
anvindning och ateranvdndning av data (inklusive regler for integritet, dtkomst,

interoperabilitet, konnektivitet, delning och d4ganderétt samt etik och dataintegritet).

J Att faststdlla Europeiska unionens riktlinjer for réttvist och rittsligt utbyte och
anvandning av data, som skulle ge anvindarna verktyg for att kontrollera sina uppgifter
och mojlighet att fa tillgang till och pa ett sdkert sitt Overfora sina uppgifter till olika

tjdnsteleverantorer.

. Att striva efter att EU och europeiska foretag ska bli betydande utvecklare och
anvéindare av Al genom att se till att europeisk grundforskning och tillimpad forskning i

Al sker pa en konkurrenskraftig niva i forhéllande till andra ledande regioner.

o Att betona behovet av en europeisk strategi for de manskliga och etiska konsekvenserna
av Al Att gora EU till en foregingare och en forebild nér det géller Al-etik. Att vérna
om etik och fortroende som konkurrensférdelar genom att skapa incitament och
mekanismer for europeiska foretag och europeisk forskning och innovation att
sakerstélla minsklig kontroll och transparens (t.ex. sparbarhet, forklarbarhet,
tolkningsbarhet) vad géller de beslut och 16sningar som Al erbjuder. Dessutom skulle

véigledning kunna utvecklas for att stodja ett praktiskt sektorsspecifikt genomforande.

J For att stirka ekosystemen for europeiska industri- och rymddata bor Europeiska
kommissionen fortsétta att inféra mekanismer for att uppmuntra och ge incitament till

delning, gemensam anvidndning och samkdrning av data.

o Att bedoma om EU:s konkurrensramar dr &ndamédlsenliga for att ta itu med
konkurrensbegrinsande metoder inom plattformsekonomin och den datadrivna
ekonomin samt se till att tillampningen av EU:s konkurrensregler i enskilda fall bygger
pa en korrekt forstaelse av den berérda marknadens eller de berérda marknadernas

funktion.
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. Att uppmuntra de europeiska medborgarna att lita pa det digitaliserade samhéllet genom
att erbjuda 16sningar som ror transparens kring algoritmer och ménniskocentrerad
datahantering, med stdd av ett effektivt genomforande av den allmidnna

dataskyddsforordningen.

Att frimja innovationsdrivna omstillningar med en ambitiés policymix som betonar

investeringar i kunskap, utnyttjande av forskningsresultat och spridning av innovationer, med

forskning och innovation som en erkdiind central kraft som maojliggor och driver pd produktivitet,

politik och losningar for hdllbar tillvixt.

33.

34.

35.

Forsknings- och innovationspolitik bidrar horisontellt och systematiskt till agendan for hallbar
tillvaxt. Denna nya kunskaps- och innovationsdrivna modell for héllbar tillvixt bor frimja
ekonomisk dppenhet och innovationsvéanliga marknader med en ambitids policymix som
inbegriper mycket hdgre investeringsnivéer inom forskning och innovation samt férnyelse av
var industri och 6kad anvdndning av innovativ offentlig upphandling. Dessa marknader ér av
central betydelse ndr det géller att uppmuntra till utnyttjande av forskningsresultat och snabb
spridning av disruptiva innovationer fran europeisk industri och europeiska foretag pa ett
kostnadseffektivt sétt, t.ex. inom digital, klimatneutral och resurseffektiv teknik. Horisont

Europa dr EU:s centrala program for att forverkliga dessa ambitioner.

EU bor frimja samordnade insatser inom forskning och innovation och faststélla tydliga
uppdragsinriktade riktlinjer for investeringar 1 syfte att underlétta och stodja 16sningar for
omstéllningen till klimatneutralitet och dra nytta av foérdelarna med digitaliseringen. Mot
bakgrund av detta dr det en viktig process i samspelet mellan forsknings-, innovations-, och
industripolitiken att frimja strategiska vardekedjor for att utveckla och sdkra den europeiska

industrins stdllning och unika viardeforslag globalt 1 nya och strategiskt viktiga sektorer.

Likasa stirker en sidkerstilld teknikneutralitet och 6ppenhet for nya och innovativa strategier
och affdarsmodeller hos nya deltagare bade den europeiska ekonomins motstdndskraft och dess
rorlighet. Forskning utgor en solid kunskapsbas for framtida innovation, och FoU-samarbetet
mellan den offentliga och den privata sektorn i dess olika former paskyndar industrins
fornyelse. Den 6ppna vetenskapspolitiken skapar 1 sin tur mojligheter for framtida europeiska
innovationer genom véra investeringar i kunskapsbasen samt dkar kreativiteten och

reaktionsformégan nédr det géller samhillsutmaningar inom forskning och innovation.
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36. Genom att utveckla och ta i bruk spetsteknologi, europeisk strategisk infrastruktur och
kapacitet och betydande dataset for offentligt och privat bruk har rymdpolitiken blivit en
central kraft for framtida hallbar tillvéxt och grunden for 6vervakningen av klimatet och
anvandningen av resurser. Potentialen hos rymdbaserade 16sningar inom olika sektorer och i

den nya rymdekonomin ér till sin natur virldsomspannande.

37. Genom nidra samordning med politiken for fragor som ror industri, digitalisering och nya
fardigheter maste vi sdkerstilla att Europas grundforskning och tilldmpade forskning kring Al
ar konkurrenskraftig i jimforelse med den 1 andra ledande ldnder. Kopplingen mellan Al och
annan ny teknik som blockkedjeteknik, kvantdatorteknik och hjérna-datorgrinssnitt, liksom
de insatser som redan gjorts pa EU-niva, bor erkdnnas och utnyttjas for att snabbt utveckla det
gemensamma forhallningssittet ytterligare. I detta ingdr att forbéttra Europas Al-kapacitet och
frdmja spridningen av digital teknik, bland annat bland europeiska industrier och

tjansteleverantorer, samtidigt som man tar itu med fragor som géller etik, skydd och sdkerhet.

38. For att utnyttja potentialen i ny teknik bor sdvil samhéllen som foretag investera i
vidareutbildning, kompetensutveckling och omskolning av personal och forskare pa alla
nivéer fOr att underlétta arbetskraftens rorlighet och skapa innovationer som kompletterar den

ménskliga arbetskraften.

39. Tillgang till finansiering ar en avgorande faktor for att sma och medelstora foretag ska kunna
expandera, och fragan bor beaktas ordentligt pd EU-niva. EU bor fortsitta att utveckla de
europeiska kapitalmarknaderna och mekanismerna for offentlig finansiering pa ett integrerat
vis, sd att man p4 ett bra sétt kan kombinera EU-medel med privata finansieringskéllor och
darigenom hjdlpa europeiska foretag med stor tillvixtpotential att fornya sig och expandera
effektivt. For att &stadkomma detta bor den europeiska kapitalmarknaden stirkas ytterligare sé
att den kan erbjuda passande 16sningar for olika finansieringsbehov. I detta sammanhang, och
som komplement till initiativ pa nationell niva, dr det nddvéndigt att snabbt stdrka Europeiska
innovationsrddet (EIC), sa att det kan identifiera och sprida framf6r allt banbrytande och

disruptiv innovation, med sidrskilt fokus pa sma och medelstora foretag.
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40. Nodvéandiga politiska atgérder:

. Att 6ka investeringarna 1 forskning och innovation sa att man nar malet om 3 % av
BNP, pa ett sitt som gor att det 6kar de privata investeringarna och engagerar alla

berorda aktorer.

J Att gora forsknings- och innovationspolitiken till en integrerad och horisontell del av
den europeiska politiken for hallbar tillvixt, med stod fran ett starkt Horisont Europa.

Detta kriver ett sektorsovergripande engagemang for de gemensamma maélen.

J Att integrera ett synsétt med fokus pa innovation och omstéllning i den offentliga
politiken (t.ex. hilso- och sjukvéard, socialtjanst, klimatférandring, energi och transport)
i syfte att forbéttra formégan att hantera utmaningar, som ofta ar horisontella till sin

natur.

J Att fraimja en bredare systemforéndring, inklusive skapandet av nya sorters politik och
verktyg och integrerandet av dem i en ny policymix. Nya verktyg inkluderar till
exempel innovationsvinlig lagstiftning och utvecklingen av nya instrument som frdmjar
experimenterande, inbegripet testbdddar och pilotprojekt med s.k.

infrastruktursandlador.

o Att utveckla de europeiska kapitalmarknaderna och mekanismerna for offentlig
finansiering pa ett integrerat vis, s att man pa ett bra sétt kan kombinera EU-medel med
privata finansieringskillor och darigenom hjélpa europeiska foretag med stor

tillvixtpotential att fornya sig och expandera effektivt.

. Att ge tydliga uppdragsinriktade riktlinjer for EU-finansiering underlittar den

industriella fornyelsen och skapar 16sningar for omstéllningen till klimatneutralitet.

Att forbdttra Europas konkurrenskraft och produktivitet genom att investera i utbildning,
kontinuerligt lirande, omskolning, kompetensutveckling och de nya fiirdigheter som behovs i en

digital viirld, i den industriella omvandlingen och i omstiillningen till en klimatneutral ekonomi
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41.

42.

43.

44,

For att hantera de utmaningar som EU star infor vad géller forandringar i arbetslivet,
digitalisering och klimatférdndring behovs nya fardigheter och ett mer strategiskt och
samordnat europeiskt forhallningssitt till kontinuerligt 1arande. Kontinuerligt lirande kommer
att 6ka tillvixten och konkurrenskraften genom att till exempel stodja EU:s
innovationsforméga. Det later &ven medborgarna bli en del av den digitala och tekniska
utvecklingen, vilket 0kar delaktigheten, jamlikheten, motstandskraften och vilbefinnandet for
alla, genom hela livet. Badde grundldggande fardigheter och specialiserad expertis bor tas i
beaktande. Det hir dr dven kopplat till idén om en vilfardsekonomi, som bygger pa insikten

om att manniskors vilbefinnande driver ekonomisk tillvixt och tvartom.

Framtida behov av nya typer av fardigheter och kompetenser kraver att kompetensutveckling
systematiskt frimjas bade pd EU-niva och i medlemsstaterna. Nya metoder for att fa till stdnd
samarbete mellan utbildnings- och forskningssystemen och foretagssektorn dr ocksa viktigt.
Dessutom behovs det mer flexibla och arbetsrelaterade metoder for att omskola och
kompetensutveckla den europeiska arbetskraften for att mota kraven i den digitala tidséldern
och den pagiende industriella omvandlingen. Det hér giller alla sektorer och nivaer. EU bor
dven fortsittningsvis aktivt stodja projekt som det europeiska omradet for utbildning, dir
maélet dr att gora det lattare att studera i andra medlemsstater i EU, och medlemsstaternas
nationella insatser for att forbattra de framtidsinriktade systemen for kontinuerligt lirande och

utbildning.

Tack vare digitala I0sningar arbetar manniskor 1 hdgre utstrackning i andra lander. Detta 6kar
arbetskraftens rorlighet och produktivitet genom att kompetensbasen utokas. Detta kraver
samtidigt réttvis och balanserad rorlighet och god praxis for att hjélpa utlaindska arbetstagare

och deras familjer att integreras 1 de olika medlemsstaterna.
Nodvéndiga politiska dtgirder:

J Att utveckla ett heltdckande, strategisk och stirkande europeiskt forhéllningssitt (en ny
kompetensagenda for Europa) till hur man investerar i fardigheter, for alla medborgare
och 1 alla skeden av livet, genom att ha som mal en europeisk strategi for kontinuerligt

larande.
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. Att sdkerstilla att den hér strategin genomfors pé ett sadant sétt att den innehaller
europeiska sociala viarden och gagnar medborgarna och foretagen. Denna agenda bor
ocksa balansera den digitala och industriella omvandlingen och fljderna av en réttvis

omstdllning till en klimatneutral ekonomi med hur de paverkar arbetsmarknaden.

J Att stodja medlemsstaterna i deras insatser for kontinuerligt 1drande och
omskolning/kompetensutveckling och forbattra samarbetet mellan utbildning, forskning

och foretagssektorn.

J Att undersoka sitt att infora initiativ pa europeisk niva som underlattar investeringar i

kontinuerligt ldrande, inklusive samarbete mellan de offentliga och privata sektorerna.

Att stirka de externa aspekterna av EU:s konkurrenskraft och biittre utnyttja den inre

marknadens majligheter for att forbittra de europeiska industriernas globala konkurrenskraft

45. EU bor fortsitta att virna sina intressen och frimja sina vérden, till exempel 6ppenhet i
vérldshandeln och likvérdiga globala forutsdttningar, i syfte att bidra till europeiska
medborgares framgangar och att hjélpa foretagen och industrin att till fullo utnyttja de globala
vardekedjorna. Att stirka politiken for 6ppen handel ar sérskilt viktigt i dagens situation, dir
det internationella systemet for handel och fordelarna med en 6ppen virldshandel ifrdgasitts
allt mer. EU bor fortsétta att verka for 6ppenhet och ett multilateralt regelbaserat
handelssystem. Samtidigt maste EU aktivt engagera sig i plurilaterala och bilaterala
forhandlingar med tredjelédnder for att sdkra marknadstilltrade for varor, tjdnster och

investeringar och fa tilltrade till marknader for offentlig upphandling.
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46.

47.

Statsbidrag och andra atgédrder som begrinsar handel kan snedvrida marknaderna och skada
europeiska foretag genom att skapa oréttvisa fordelar for foretag fran lander utanfor EU.
Sadana atgirder bor hanteras genom att man anvinder de tillgdngliga handelspolitiska
verktygen 1 internationella forhandlingar, tvistlosningsforfaranden och, nar sa ar lampligt,
med instrument sdsom utjimningsédtgirder. Man bor dven verka for en reform av WTO for att
oka Oppenheten, dtgirda handelshinder och uppdatera den multilaterala rittsliga grunden, sa
att den passar dagens utmaningar inom den internationella handeln. Det har skulle krédva en
genomgang av den befintliga ramen av WTO-avtal och att man lagger till nya regelverk for

omraden som digital handel och omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

Nodvéndiga politiska atgarder:

Att stddja ett ambitiost forhallningssétt i multilaterala forum och verka for en reform av
WTO for att 6ka Oppenheten, atgdrda handelshinder, sékerstélla att systemet for
tvistlosning fungerar och uppdatera den multilaterala regelboken sé att den passar
dagens utmaningar inom den internationella handeln, till exempel digital handel, det fria

dataflodet och omstéllningen till en klimatneutral ekonomi.

Att systematiskt dtgérda illojala handelsmetoder och proaktivt verka for EU:s intressen
och virden, samt att framja den digitala handeln genom eller 1 handelsavtal och

sakerstilla det fria dataflodet.

Att sékerstilla att EU:s konkurrensramar passar den nya tekniska utvecklingen.
Eventuella uppdateringar méste emellertid bygga pa tydliga fakta och bevis och
samtidigt sdkerstdlla en effektiv konkurrens pd marknaden. Konkurrensbegransande
uppforande av ekonomiska aktorer med (diskriminerande) statsbidrag frén tredjeldnder
bor dtgirdas genom effektiva internationella regler for bidrag och lamplig anvéndning

av de nyligen moderniserade handelspolitiska skyddsinstrumenten.

Att fortsétta att anvdnda handels- och investeringsforhandlingar for att 6ka
marknadstilltradet samt for att frimja EU:s standarder, regelkrav och vidrden utomlands.
Hallbarhet i alla dess former (ekonomisk, social och miljomaissig) bor vara den

vigledande principen.
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