Euroopan unionin

neuvosto

Bryssel, 20. syyskuuta 2019
(OR. en)
11965/1/19
REV 1
RECH 422
COMPET 611
MI 634
IND 226

ILMOITUS

Lahettaja: Puheenjohtajavaltio

Vastaanottaja: Neuvosto

Asia: Kilpailukykyneuvoston 26. ja 27. syyskuuta 2019 pidettavén istunnon

valmistelu

Taloudellisen perustamme kehittaminen:

a) Visio kestavan kehityksen pitkan aikavalin strategiasta
Puheenjohtajavaltio esittelee

Periaatekeskustelu

Puheenjohtajavaltion selvitys

Taloudellisen perustamme kehittiminen: Visio kestiiviin kehityksen pitkiin aikavilin

strategiasta

Periaatekeskustelu

1. Johdanto

Vahva taloudellinen perusta ja kestiva kasvu ovat olennaisen tarkeitd Euroopan vaurauden,
tyopaikkojen luomisen sekd Euroopan maailmanpoliittisen roolin kannalta. Eurooppa on vuosien
mittaan luonut menestyksekkiésti vaurautta ja hyvinvointia teollisuudelle, yrityksille ja
kansalaisille. Nykyinen EU:n kasvumalli on kuitenkin muutosten edessa. Niitd tuovat esimerkiksi
ilmastonmuutos, kova maailmanlaajuinen kilpailu, teknologioiden nopea kehitys ja muuttuminen
sekd sellaisten uusien taitojen tarve, joita sopeutuminen teknologisiin ja yhteiskunnallisiin

muutoksiin vaatii.
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Euroopalla on hyvit mahdollisuudet tulla johtavaksi globaaliksi toimijaksi ndiden muutosten ja
kehityskulkujen hallinnassa. Sen vuoksi EU tarvitsee uuden kattavan, kunnianhimoisen ja
tulevaisuuteen suuntautuvan kasvuohjelman, joka sisiltii tehokkaita keinoja parantaa sen
tuottavuutta ja kilpailukykyéd maailmanmarkkinoilla ja samalla varmistaa, ettd talouskasvu on

kestdvad sekd ympariston ettd yhteiskunnan kannalta.

Puheenjohtajavaltio on laatinut kestdvan kasvun ohjelmasta selvityksen, jolla vastataan tdhén
tarpeeseen ja vaatimukseen taloudellisen perustamme vahvistamisesta. Selvityksessa esitetdin
kestivad kasvua koskeva uusi yhdennetty toimintamalli ja korostetaan, etté eri politiikanalojen
panokset ja tarkkaan valitut ja hyvin kohdennetut politiikkatoimet ovat tehokkaampia yhdessi ja
tuottavat enemman synergiaa kuin erikseen. On selvii, ettd onnistunut ja oikeudenmukainen
siirtyminen tutkimus- ja innovointivetoiseen ja ilmastoneutraaliin digitaalitalouteen on kaikkien
kestivian kasvun politiikkojen yhteinen tavoite. Liséksi eri polititkkatoimien jarkevisti valittu
yhdistelmai voisi vastata paremmin kansalaisten oikeutettuihin huolenaiheisiin, jotka koskevat

heidén tulevaisuudennikymiéén, ty6llisyyttdén, turvallisuuttaan ja yleensikin toimeentuloaan.

Puheenjohtajavaltion selvityksen valmistelu on ollut osallistava prosessi, ja jdsenvaltiot ovat
esittdneet ndkemyksiddn monissa eri vaiheissa ja eri foorumeilla, myds poliittisella tasolla.
Helsingissé 4. ja 5. heindkuuta pidetyssa kilpailukykyministerien epévirallisessa kokouksessa
ministerit keskustelivat kestdvésti kasvusta ja seuraavan komission tydohjelman painopisteista.
Selvityksen valmistelua jatkettiin timén jélkeen neuvoston sisdmarkkina-, teollisuus- ja
tutkimustydryhmassa. Kilpailukykyé ja kasvua kasittelevd korkean tason tydryhmai on osallistunut
néihin keskusteluihin eri politiikan alojen ja ensisijaisten aiheiden nidkokulmasta. Valmistelutyon

tulokset on otettu huomioon timén muistion liitteend olevassa puheenjohtajavaltion selvityksessa.
2.  Puheenjohtajavaltion selvityksen tirkeimmiit viestit

Selvityksessd méadritellddn seuraavan komission ohjelman keskeiset poliittiset tavoitteet ja
luetellaan toimenpiteitd, joilla ne voidaan toteuttaa. Namé tavoitteet ja néin ollen selvityksen

tarkeimmat viestit ovat seuraavat:
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toteutetaan oikeudenmukainen siirtyminen kohti ilmastoneutraalia teollisuutta,
valmistusteollisuutta ja palvelualaa, edistetdiiiin Euroopan teollisuuden digitalisoinnin
uudistamista ja tasoa sekd kehitetddn vahvoja maailmanlaajuisia ja eurooppalaisia

teollisuuden arvoketjuja,

vahvistetaan innovointimyénteisid sisimarkkinoita, joilla liiketoimintaympdristé on
suotuisampi erityisesti pk-yritysten, kasvuyritysten ja palvelujen kannalta, ja selvitetdidn,
miten yritykset varmistavat, ettd niiden toiminta on ympdriston kannalta ja sosiaalisesti

vastuullista,

edistetddn innovointivetoista siirtymdd kunnianhimoisella politiikkayhdistelmidilli, jossa,
painotetaan osaamiseen tehtdivid investointeja, tutkimustulosten omaksumista ja
innovaatioiden kdiyttéonottoa ja tunnustetaan tutkimuksen ja innovoinnin merkitys keskeisend

tuottavuuden, politiikkojen ja kestivdn kehityksen ratkaisujen mahdollistajana ja edistdjdnd,

tehdddn EU:sta maailman johtava digitaalitalous ja maailmanlaajuisesti houkutteleva

markkina digitalisaatiolle ja digitaalisille palveluille,

parannetaan Euroopan kilpailukykyd ja tuottavuutta investoimalla koulutukseen, jatkuvaan
oppimiseen, uudelleenkoulutukseen, osaamisen kehittimiseen ja uusiin taitoihin, joita
tarvitaan digitaalisessa maailmassa, teollisuuden muutoksessa ja ilmastoneutraaliin talouteen

siirtymisessd,

vahvistetaan EU:n kilpailukyvyn ulkoista ulottuvuutta ja hyodynnetddn paremmin
sisamarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet Euroopan teollisuuden maailmanlaajuisen

kilpailukyvyn parantamiseksi.

Paitelmait

Tuleva komissio on muodostettu niin, etti se voi reagoida edelld mainittuihin ja keskusteluissamme

késiteltyihin haasteisiin ja mahdollisuuksiin, joita ovat ilmastonmuutos, teknologiset

mahdollisuudet, sosiaalisesti oikeudenmukainen siirtyminen ja uudet kansainviliset kumppanuudet.

Puheenjohtajavaltio katsookin, ettd strategisen ja kunnianhimoisen kestdvan kasvun suunnitelman

tulisi olla vahvasti esilld uuden komission tydohjelmassa, joka liittdd ja kokoaa yhteen edelld

kuvatut kasvun ja kilpailukyvyn kannalta tarkedt politiikan alat.

Puheenjohtajavaltio Suomi kehottaa EU:n kilpailukyvystd, teollisuudesta ja sisémarkkinoista seké

tutkimuksesta vastaavia ministereiti
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J esittdméddn ndkemyksensa siitd, miten kestdvia kasvua koskevaa yhdennettyé

toimintamallia voitaisiin edistéa,

J ottamaan huomioon, ettd puheenjohtajavaltion selvityksen tdrkeimmat viestit olisi

sisdllytettava komission viiden seuraavan vuoden tyoohjelmaan sen keskeisind osina.
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LIITE

VISIO KESTAVAN KEHITYKSEN PITKAN AIKAVALIN STRATEGIASTA

Puheenjohtajavaltion selvitys —

Kilpailukvkyneuvoston 26. ja 27. syyskuuta 2019 pidettivin istunnon valmistelu

Puheenjohtajavaltion selvityksen ala ja tarkoitus

EU tarvitsee kattavan, kunnianhimoisen ja tulevaisuuteen suuntautuneen kasvuohjelman
parantaakseen kilpailukykyddan maailmanmarkkinoilla ja varmistaakseen, ettd talouskasvu on

kestdvid sekd ympériston ettd yhteiskunnan kannalta.

Nykyinen EU:n kasvumalli on muutosten edessd. Niitd tuovat esimerkiksi ilmastonmuutos, kova
maailmanlaajuinen kilpailu, teknologioiden nopea kehitys ja muuttuminen seki sellaisten uusien

taitojen tarve, joita sopeutuminen teknologisiin ja yhteiskunnallisiin muutoksiin vaatii.

Euroopalla on hyvit mahdollisuudet ja valmiudet tulla johtavaksi globaaliksi toimijaksi ndiden
muutosten ja kehityskulkujen hallinnassa. Sen vuoksi EU tarvitsee uuden kattavan,
kunnianhimoisen ja tulevaisuuteen suuntautuvan kasvuohjelman, joka siséltié tehokkaita keinoja
parantaa sen tuottavuutta ja kilpailukykyd maailmanmarkkinoilla ja samalla varmistaa, ettd

talouskasvu on kestévid sekd ympériston ettd yhteiskunnan kannalta.

EU:n kasvuohjelman olisi oltava luonteeltaan kokonaisvaltainen ja siséllettiva polititkan
painopisteitd sellaisilla polititkan aloilla kuin nykyaikainen teollisuuspolitiikka, sisdmarkkinat,
tutkimus ja innovointi, digitalisaatio ja osaaminen. Kaikkien ndiden kestdvén kasvun politiikkojen
yhteisend tavoitteena on onnistunut ja oikeudenmukainen siirtyminen kohti ilmastoneutraalia,

kiertoon perustuvaa ja resurssitehokasta taloutta.
Sen vuoksi EU:n tulevan kasvuohjelman olisi perustuttava seuraaviin prioriteetteihin:

o toteutetaan oikeudenmukainen siirtyminen kohti ilmastoneutraalia teollisuutta,
valmistusteollisuutta ja palvelualaa, edistetddn Euroopan teollisuuden digitalisoinnin
uudistamista ja tasoa sekd kehitetddn vahvoja maailmanlaajuisia ja eurooppalaisia

teollisuuden arvoketjuja,
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. vahvistetaan innovointimyénteisid sisimarkkinoita, joilla liiketoimintaympdristé on
suotuisampi erityisesti pk-yritysten, kasvuyritysten ja palvelujen kannalta, ja
selvitetddn, miten yritykset varmistavat, ettd niiden toiminta on ympdriston kannalta ja

sosiaalisesti vastuullista,

o tehdddn EU:sta maailman johtava digitaalitalous ja maailmanlaajuisesti houkutteleva

markkina digitalisaatiolle ja digitaalisille palveluille,

. edistetddn innovointivetoista siirtymdd ja kunnianhimoista politiikkayhdistelmid,
painotetaan osaamiseen tehtdvid investointeja, tutkimustulosten leviimistd ja
innovaatioiden kdiyttéonottoa ja tunnustetaan tutkimuksen ja innovoinnin merkitys
keskeisend tuottavuuden, politiikkojen ja kestdvin kehityksen ratkaisujen

mahdollistajana ja edistdjdnd,

. parannetaan Euroopan kilpailukykyd ja tuottavuutta investoimalla koulutukseen,
Jjatkuvaan oppimiseen, uudelleenkoulutukseen, osaamisen kehittimiseen ja uusiin
taitoihin, joita tarvitaan digitaalimaailmassa, teollisuuden muutoksessa ja

ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisessd, ja

. vahvistetaan EU:n kilpailukyvyn ulkoista ulottuvuutta ja hyédynnetddn paremmin
sisamarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet Euroopan teollisuuden maailmanlaajuisen

kilpailukyvyn parantamiseksi.

Mielestimme tdmaén strategisen ja kunnianhimoisen kestdvéan kasvun suunnitelman tulisi olla

vahvasti esilld seuraavan komission tydohjelmassa.

Puheenjohtajavaltion selvityksen valmistelu on ollut osallistava prosessi, ja jdsenvaltiot ovat
esittineet ndkemyksidén monissa eri vaiheissa ja eri foorumeilla, myds poliittisella tasolla.
Helsingissé 4. ja 5. heindkuuta pidetyssa kilpailukykyministerien epavirallisessa kokouksessa
ministerit keskustelivat kestdvisti kasvusta ja seuraavan komission tydohjelman painopisteista.
Tamén jélkeen valmistelua jatkettiin neuvoston sisimarkkina-, teollisuus- ja tutkimustydryhméssa.
Kilpailukykya ja kasvua késittelevéd korkean tason tydryhmé on osallistunut niihin keskusteluihin
eri polititkan alojen ja ensisijaisten aiheiden nidkokulmasta. Valmistelutyon tulokset on otettu

huomioon tdmén muistion liitteend olevassa puheenjohtajavaltion selvityksessa.
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Puheenjohtajavaltio Suomi kehottaa seuraavaa komissiota ja tulevia puheenjohtajavaltioita

hyodyntimédn tdmén selvityksen tuloksia ja seuraamaan niitd jérjestelmaéllisesti.
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LIITTEEN LIITE

1. Johdanto: Tausta

1.  EU:n—jdsenvaltioiden ja uuden Euroopan komission — olisi otettava huomioon kestévan
kasvun nidkymien tarve. Jotta voitaisiin vastata ihmisten oikeutettuihin huolenaiheisiin, jotka
koskevat heidédn tulevaisuudenndkymiéén, tyollisyyttdan, turvallisuuttaan ja yleensdkin
toimeentuloaan, sekd ympdristokysymyksiin liittyviin huolenaiheisiin, komission
tyoohjelmassa olisi esitettdvd kunnianhimoinen kasvuohjelma Euroopalle aikana, jolloin
maailmanlaajuinen kilpailu kiristyy ja perinteiset teollisuudenalat, yritykset ja tydpaikat

kéyvét lapi perusteellisia muutoksia.

2. Eurooppa-neuvosto maéritteli maaliskuussa 2019 antamissaan péaitelmissi! etenemistavan:
vahva taloudellinen perusta on olennaisen tirked Euroopan vaurauden ja kilpailukyvyn seka
sen maailmanpoliittisen roolin kannalta. Nykyinen eurooppalainen kasvumalli ei riitd siithen,
ettd eurooppalaiset yritykset voisivat kilpailla menestyksekkaisti ja laajentua tai ratkaista
teknologiseen kehitykseen ja ilmastonmuutokseen liittyvid ongelmia ilman, ettd tuottavuutta

parannetaan merkittdvasti.
3. Kilpailukyvyn ja tydllisyyden ndkdkulmasta keskeinen kysymys Euroopalle on seuraava:

Mitd toimenpiteitd EU:n on toteutettava sen varmistamiseksi, ettd EU:n taloudet ja
kansalaiset menestyvit globaalissa taloudessa, samalla kun otetaan huomioon

teknologian kiihtyvd kehitys sekd sosiaalisen ja ympdriston kestdvyyden tarve?

EUCO 1/19. Tulevan kasvupolitiikan prioriteettialoja on késitelty useissa eri yhteyksissé, kuten
kilpailukykyneuvostossa (toukokuu 2019), EU:n uudessa strategisessa ohjelmassa vuosiksi
20192024, teollisuusasioita késittelevan korkean tason pyoredn poydéan ryhman (Industry 2030)
raportissa (kesdkuu 2019), Teollisuuden ystévit -ryhmén julkilausumassa (joulukuu 2018) ja

17 jésenvaltion kirjeessd, joka koskee sisémarkkinoiden ja digitaalipolitiikan tulevaa kehitysti
(helmikuu 2019). Liséksi kilpailukykya ja kasvua kisittelevd korkean tason tydryhmé on keskustellut
aiheesta useiden eri politiikan alojen ja ensisijaisten aiheiden ndkdkulmasta.
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4. EU:n on keskityttiva kaiken kaikkiaan politiikkoihin, jotka edistivit aidosti tuottavuuden
kasvua. Niiden tueksi tarvitaan osaamista, tutkimusta ja innovointia. Tuottavuuden
parantaminen ja arvonmuodostuksen mahdollistaminen kaikessa talouden toiminnassa on
ratkaisevan tirkedd kestdvan kehityksen ja hyvinvoinnin kannalta. Tietoon perustuvien
politiikkojen ja innovoinnin vauhti, mittakaava ja laajuus maarittdvit yha enemmin sitd,
miten taloudellisen arvon, kestédvin kasvun ja tyopaikkojen luomisessa onnistutaan. Keskeisid
ovat uudet teknologiat ja erityisesti teknologioiden innovatiivinen kéytto, tutkimustulosten
parempi hyddyntdminen ja niiden nopeampi markkinoille saattamisen. Tdma puolestaan
edellyttéd strategista keskittymistd uusiin taitoihin, jatkuvaan oppimiseen ja

koulutusjirjestelmiin.

5. Ympiériston kestdvyyden ja kilpailukyvyn olisi tulevaisuudessa kuljettava kési kadessa.
EU:n olisi pyrittdvé siirtyméén ilmastoneutraaliin talouteen, jotta se voi saavuttaa
vuoden 2030 ilmasto- ja energiatavoitteensa, Pariisin sopimuksen tavoitteet ja Yhdistyneiden
kansakuntien kestdvin kehityksen tavoitteet. Timéa on valtava haaste, mutta sitd on syyté pitdd
my0s mahdollisuutena. On tarkedd, ettd siirtyminen ilmastoneutraaliin yhteiskuntaan tapahtuu
oikeudenmukaisesti ja ettd sosiaaliset ja alueelliset erot otetaan asianmukaisesti huomioon.
EU:n olisi helpotettava titd oikeudenmukaista siirtymad samalla kun se sailyttdd ulkoisen
kilpailukykynsi ja vélttaa hiilivuotoa, erityisesti niin, ettd tuetaan ja saadaan liikkeelle

investointeja ja innovointia ilmastoneutraliteettia edistdvén teknologian alalla.

6.  Koska tutkimus ja innovointi ovat tuottavuuden parantamisen ja ilmastoneutraalin talouden
oikeudenmukaisen saavuttamisen kannalta keskeisié tekijoitd, lisdinvestointeja tutkimukseen,
kehitykseen ja innovointiin tarvitaan niin kansallisella kuin EU:n tasolla. Esimerkiksi uudet
monialaiset ldhestymistavat, digitaalisten ratkaisujen kunnianhimoinen kéyttdonotto seki bio-
ja kiertotalousratkaisujen edistdminen, dlykkait energiajirjestelmét ja resurssitehokkuus ovat
ratkaisevan térkeitd sekd ilmastotavoitteiden saavuttamiseksi ettd kasvun edistdmiseksi.

Uusi, kestéva, tietoon perustuva ja innovointivetoinen kasvumalli edellyttidd eurooppalaisen
tutkimusalueen (ERA) uudistamista ja uutta poliittista sitoutumista monitasoiseen hallintoon,

joka mahdollistaa paremmat yhteydet koulutuksen, tutkimuksen ja innovoinnin vlilla.
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7. Kestdvin kasvun ohjelmassa olisi my0s otettava kansalaiset mukaan sekd noudatettava ja
edistettdvé eurooppalaisia sosiaalisia arvoja ja EU:n perusperiaatteita muun muassa
osallistavuuden, alueellisen yhteenkuuluvuuden sekd maantieteellisen ja demografisen
jakautumisen osalta. On ratkaisevaa vastata tarpeeseen palauttaa kansalaisten luottamus ja
jasenvaltioiden omavastuullisuus, jotka ovat elintirkeitd EU:n tulevalle kehitykselle.
Vastuullinen yritystoiminta on keskeinen tekiji luottamuksen rakentamisessa, ja olisi
tutkittava uusia keinoja kannustaa yksityistd sektoria tekemadn oma osansa, jotta kasvu voi

olla aidosti kestavia.
2.  Tarvitaan uusi kokonaisvaltainen EU:n kestiivin kasvun ohjelma

8.  Strategisen ja kunnianhimoisen kestdvin kasvun suunnitelman tulisi olla vahvasti esilla
seuraavan komission tydohjelmassa, ja siind olisi kytkettiva toisiinsa asianomaiset
politiikanalat. Euroopan poliittisen asialistan on kyettdvd vastaamaan nopeasti tapahtuviin

sosioekonomisiin, teknologisiin ja markkinoilla tapahtuviin muutoksiin.

9.  Ohjelman poliittiset tavoitteet olisi madriteltava selkedsti (ks. timén asiakirjan luku 3),
ja siind olisi tehtdvi selvéksi, ettd yhdennetty toimintamalli, jossa otetaan huomioon eri
politiikanalojen panokset, on tehokkaampi kuin erikseen valitut polititkkatoimet. Lisdksi olisi
otettava kéyttoon seurantamekanismi, jonka avulla voidaan varmistaa, ettd kasvuohjelma
pannaan jarjestelméllisesti tdytdntoon ja ettd sen edistymistd seurataan ja siitd raportoidaan

saannollisesti.

10. EU:n kasvuohjelman tdytdntodnpano ja seuranta voisivat perustua pitkilti olemassa oleviin
seurantajirjestelmiin ja ndiden jdrjestelmien uudelleenorganisointiin. Voitaisiin myds
selvittdd, olisiko eurooppalaista ohjausjaksoa tai sen korvaavaa vilinettd mahdollista kayttaa
EU:n kasvuohjelman tiytdntoonpanon seurantaan ja voitaisiinko niiden avulla seurata
paremmin yhdennettyja poliittisia tavoitteita. Seurantaindikaattoreiden kehittimisestd vastaisi

edelleen komissio tiiviissd yhteisty0ssa jdsenvaltioiden kanssa.
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11. Kasvuohjelman taytdntdonpanon edistymisestd olisi raportoitava sddnndllisesti. Ndiden
raporttien tuloksista voitaisiin keskustella kilpailukykyneuvostossa. Meneilldén oleva
kilpailukykytilanteen tarkistaminen voitaisiin toteuttaa uudelleen, ja siithen voitaisiin
sisdllyttdd esimerkiksi selvitys kasvuohjelman tiytéintdonpanon edistymisesta.
Kilpailukykytilanteen tarkistamisen mahdollisesta uusimisesta on keskusteltava
perusteellisemmin jasenvaltioiden ja komission vélilld. Myos neuvoston eri kokoonpanojen

vilinen yhteisty0 edistdisi hyodylliselld tavalla yhdennetyn toimintamallin toteuttamista.
3.  Keskeiset poliittiset tavoitteet

12.  Seuraavan komission tarkeimpid tavoitteita olisi oltava tuottavuuden lisddminen, arvon
luominen seké sen varmistaminen, ettd ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisen tapahtuu
tehokkaasti ja oikeudenmukaiseesti. Titd varten puheenjohtajavaltio on tiiviissa yhteistyossa
Jjasenvaltioiden kanssa méadritellyt EU:n kasvuohjelmalle seuraavat keskeiset poliittiset
tavoitteet ja keinot ndiden poliittisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Ndma olisi otettava
seuraavan komission tydohjelman keskioon. Politiikkatoimien luettelo ei ole kuitenkaan

tyhjentiva.

Toteutetaan oikeudenmukainen siirtyminen kohti ilmastoneutraalia teollisuutta,
valmistusteollisuutta ja palvelualaa, parannetaan Euroopan teollisuuden uudistamisastetta ja

digitalisoinnin tasoa sekd kehitetiin vahvoja maailmanlaajuisia ja eurooppalaisia arvoketjuja,
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13.

14.

15.

Euroopan teollisuuden menestyminen riippuu pitkalti sen kyvystd hyodyntdd uusia
teknologioita ja litketoimintamalleja, jotka edistévit digitalisaatiota, ilmastoneutraaliutta sekd
resurssien tehokasta ja ymparistdystavallistd kdyttéd. Niiden on my0s oltava
kustannustehokkaita koko elinkaaren ajan ja kyettdva edistimiidn maailmanlaajuisesti
ilmastonmuutoksen hillitsemistd. Ratkaisevaa on se, miten erikokoiset yritykset onnistuvat
luomaan ja kdyttdmién arvoketjuja, jotka vastaavat asiakkaiden tarpeita ja toimivat yli rajojen
tai jotka kattavat useamman kuin yhden alan. On my®s olennaista, ettd ne voivat osallistua
aktiivisesti innovointiekosysteemeihin ja hyotya niistd. Tadma edellyttdd vahvaa keskittymista
tutkimus- ja innovaatiopolitiikkaan. Uusien teknologioiden kehittdminen ja mukauttaminen
edellyttdd uudenlaisia taitoja, joita yritysten on kyettiva hyodyntdmiin. Lisdksi tehokas
kilpailu ja hyvin toimivat sisdémarkkinat ovat talouskasvun vauhdittumisen ja tuottavuuden
kasvun ehdottomia edellytyksid, samalla kun ne auttavat eurooppalaisia yrityksid
kilpailemaan menestyksekkaisti globaaleilla ja Euroopan markkinoilla ja saavuttamaan
johtavan aseman paitsi Euroopassa myos maailmanlaajuisesti, mika edistdd myos strategista

riippumattomuutta tulevaisuuteen suuntautuen.

EU:n tulevien poliittisten toimintamallien olisi tehokkaammin luotava edellytykset Europan
teollisuuden ja yritysten uudistumiselle ja mahdollistettava niiden kasvu ja parempi paisy
globaaleille ja Euroopan markkinoille. Samaan aikaan yrityksiin kohdistuu yhd enemmén
paineita varmistaa, ettd niiden toiminta on ympériston kannalta ja sosiaalisesti vastuullista.

EU:n politiikoilla olisi helpotettava tatd kehitysta.

Innovointivetoinen kasvu on olennaisen tirkeéé tasapuolisten toimintaedellytysten luomiseksi
eurooppalaisille yrityksille, jotka voivat sen ansiosta laajentua ja kasvaa nopeasti. Lisdksi on
tarkedd varmistaa innovaatiotoiminnan menestyksen kannalta paras mahdollinen ekosysteemi.
Innovointiin liittyvén sdéntely- ja lainsdddantokulttuurin laadulla on ndin ollen yhé suurempi
merkitys EU:n globaalille kilpailukyvylle. Tdmai edellyttdd myds, ettd kansallisella tasolla

hyvéksytéddn ja toteutetaan kunnianhimoisia uudistuksia.
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16.  On erittéin tirkedd tukea strategisten arvoketjujen luomista ja kehittdmista ja niiden liittdmista
maailmanlaajuisiin arvonluontiverkostoihin. Erityistd huomiota olisi kiinnitettéva siihen, ettid
16ydetdédn keinot sen varmistamiseksi, ettd eurooppalainen teollisuus ja erityisesti pk-yritykset
ja markkina-arvoltaan keskisuuret yritykset (mid-cap) kaikkialla Euroopassa ovat hyvissa
kunnossa ja pystyvit luomaan yhteisid strategisia arvoketjuja. Euroopan olisi
litketoimintaympéristond varmistettava, etti yrityksilld on mahdollisuus laajentua ja
maksimoida arvonmuodostuksensa ja roolinsa maailmanlaajuisissa arvoketjuissa, jotka
kattavat kaikki tuotteen tai palvelun tarjoamiseen liittyvit toiminnot. Nimé toiminnot
ulottuvat useisiin eri maihin, ja niithin kuuluvat sekéd riippumattomien yritysten véliset suhteet
ettd vaihdanta tietyn yrityksen siséilld. Arvoketjut voivat myds muuttua nopeasti, erityisesti

nopean teknisen ja etenkin digitaalisen kehityksen vuoksi.

17. Teollisuus on valmistusteollisuuden palveluistumisen vuoksi yhé riippuvaisempi palveluista.
Toisaalta Euroopan palvelumarkkinat tarvitsevat vaurasta eurooppalaista teollisuutta
voidakseen kehittyd ja monipuolistua edelleen. Teollisuus- ja sisimarkkinapolitiikkaa olisi
sen vuoksi kehitettdva tiiviissd suhteessa toisiinsa, jotta voidaan optimoida kummankin
politiikan alan yhteisvaikutukset seké palvelujen ja teollisuuden yhad suuremman keskindisen

riippuvuuden tarjoamat mahdollisuudet luoda lisdarvoa globaaleissa arvoketjuissa.
18. Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

o Tuetaan strategisten arvoketjujen kehittamisti esimerkiksi keskeisten digitaalisten,
kiertoon perustuvien ja puhtaiden teknologioiden alalla, ja niiden liittimista
arvonluontiverkostoihin, jotta voidaan edistdd Euroopan teollisuuden rakennemuutosta.
Naissd poliittisissa toimintamalleissa, Euroopan yhteistd etua koskevat tarkeédt hankkeet
mukaan luettuina, olisi varmistettava edelldkavijdyritysten, uusien toimijoiden ja pk-
yritysten yhtdldiset mahdollisuudet. On tirkedd, ettd tulokset ovat laajemman Euroopan

teollisen ekosysteemin kaytettivissa.

J Luodaan sellainen litketoimintaympéristo, joka stimuloi innovointia ja teknologian
kayttoonottoa markkinoiden luomiseksi kustannustehokkaille kestéville ratkaisuille ja
kiertotalouden liiketoimintamalleille. Tdma edellyttdd johdonmukaista sdéntelykehysté
sen varmistamiseksi, ettd teollisuus investoi uusiin teknologioihin, jotta Euroopan
teollisuudesta ja yrityksistd voi tulla ilmastoneutraalin ja kiertoon perustuvan talouden

korvaamattomia toimittajia.
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. Vahvistetaan nykyisié ja kehitetddn uusia riittdvid rahoitusvélineitd, joilla tuetaan
ilmastoneutraalia teollisuutta ja jotka mahdollistavat innovatiivisten pk-yritysten
laajentumisen. Rahoituksen saatavuuden osalta EU:n on liséttdva eurooppalaisten
hankkeiden yksityistd rahoitusta erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin

kumppanuuksien avulla.

o Luodaan paras mahdollinen ekosysteemi innovointitoimien menestymiselle esimerkiksi
hyodyntamalla tdysiméardisesti teollis- ja tekijanoikeuksia koskevaa politiikkaa. Ottaen
huomioon uusi taloudellinen ja tekninen kehitys tarvitaan teollis- ja tekijanoikeuksia
koskeva laaja-alainen strateginen toimintamalli, jotta voidaan varmistaa teollis- ja
tekijanoikeuksien dlykés kayttd yrityksissé ja innovaatioyhteisossa. Jatkuvat
investoinnit avoimiin standardeihin ovat tarpeen, jotta voidaan luoda kaikkien saatavilla
olevia globaaleja arvoketjuja ja erityisesti jotta pk-yritykset voivat osallistua
arvonmuodostukseen ja Eurooppa voi sdilyttdd johtavan asemansa digitaalisen
teknologian kriittisilli aloilla, samalla kun varmistetaan hyvin toimiva eurooppalainen

lupajdrjestelma.

o Varmistetaan, ettd Euroopan laajuisille markkinoille on ominaista tehokas kilpailu.
Kun EU:n kilpailusdéntdjen noudattamista valvotaan yksittdisisséd tapauksissa, timén on

kuitenkin perustuttava oikeaan késitykseen kyseisten markkinoiden toiminnasta.

o Parannetaan esimerkiksi yritystukiorganisaatioiden, kuten klusterien tai digitaali-
innovointikeskittymien, avulla pk-yritysten mahdollisuuksia laajentaa toimintaansa
kaikilla Euroopan alueilla seké niiden mahdollisuuksia saada rahoitusta. On myds

tarkedd edistdd niiden digitalisaatiota ja taitojen kehittamista.

. Selvitetddn, miten yritykset varmistavat, ettd niiden toiminta on ympériston kannalta ja

sosiaalisesti vastuullista tavalla, josta syntyy kilpailuetua.

Vahvistetaan innovointimydénteisid sisimarkkinoita, joilla liiketoimintaympiiristo on suotuisampi
EU:ssa erityisesti pk-yritysten, kasvuyritysten ja palvelujen kannalta, ja selvitetiiin, miten

yritykset varmistavat, etti niiden toiminta on ympdriston kannalta ja sosiaalisesti vastuullista,
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19.

20.

21.

22.

Sisdmarkkinoiden edistyminen on olennainen edellytys sille, ettd Euroopan teollisuudelle ja
yrityksille luodaan aidosti tasapuoliset toimintaedellytykset ja etti ne voivat laajentaa
toimintaansa ja ettd uudet yritykset ja liiketoimintamallit voivat kehittyd nopeasti.
Sisdmarkkinoiden tulisi olla oikeudenmukaisia, digiaikaan soveltuvia ja tukea siirtymisti

ilmaston kannalta neutraaliin talouteen.

Sisdmarkkinoiden painopisteet ovat palvelujen ja tavaroiden markkinoiden kehittdminen
edelleen tosiasioiden ja tarpeiden sekéd neuvoston 27. toukokuuta 2019 antamien paitelmien
pohjalta ja nykyisten sisdémarkkinasdéntdjen parempi tdytantdonpano, soveltaminen ja

noudattamisen valvonta.

Valmistusteollisuuden arvonluontiverkostot ovat muuttuneet perusteellisesti, silla
palveluistuminen on arvonmuodostuksen kannalta yhé tdrkedmp&4 ndissd verkostoissa.
Johtavista maailmanlaajuisista valmistajista on tullut myds palveluntarjoajia. Tdma muutos
perustuu yhd enemmain digitaalitalouteen, esimerkiksi alustoihin. Palvelujen ja erityisesti
digitaalisten palvelujen alalla on valtavat kasvumahdollisuudet, ja nima mahdollisuudet on
saatava hyodynnettyd. Euroopan olisikin luotava todelliset palvelumarkkinat, jotta
eurooppalaiset yritykset, erityisesti pk- ja mid-cap-yritykset, voivat laajentaa toimintaansa ja
kehittyd maailmanlaajuisiksi johtajiksi. Koska teollisuuden arvoketjut ovat erittdin
riippuvaisia palveluista ja erityisesti digitaalisista palveluista, on tarpeen poistaa jéljelld olevat
rajatylittdvit esteet ja estdd uusien esteiden syntyminen ja pirstoutumisen vaara. Jotta tima
olisi mahdollista, perusteellisen alakohtaisen analyysin avulla voitaisiin toteuttaa radtéloityja
ja entistd kayttdjakeskeisempid polititkkatoimia. Jdsenvaltioiden olisi téltd pohjalta myos
sitouduttava parantamaan suorituksiaan palvelurajoitusten viahentdmiseksi siten, ettd samalla

varmistetaan korkeat laatuvaatimukset ja kuluttajansuoja.

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan kannalta on ratkaisevaa, ettd
sisimarkkinasdintdjen tdytantddnpano, soveltaminen ja noudattamisen valvonta tapahtuu
tehokkaasti ja yhtendisesti. Tehokas noudattamisen valvonta ja tiytdntdonpano edellyttivit
vahvaa poliittista sitoutumista ja avoimuuden lisddmistd. Sen vuoksi tarvitaan pitkén aikavélin
toimintasuunnitelma sisdmarkkinasdantdjen panemiseksi tdytdntdon ja noudattamisen
valvomiseksi paremmin, kuten maaliskuussa 2019 kokoontuneen Eurooppa-neuvoston
padtelmissé todetaan. Lisdksi kilpailukykyneuvoston 27. toukokuuta 2019 antamissa
padtelmissd kehotetaan komissiota esittimaén tilanneselvitys voimassa olevan lainsdddénnon
taytdntdonpanosta, soveltamisesta ja noudattamisen valvonnasta mainituissa neuvoston

padtelmissa esitetylld tavalla.
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23.

24.

25.

EU:n olisi noudatettava tulevaisuuteen suuntautuvaa sisdmarkkinapolitiikkaa nopeasti
kehittyvina digitaaliaikana ja asetettava tavoitteeksi, ettd Euroopasta tulee maailman johtava
digitaalitalous. Tulevilla politiikoilla olisi sen vuoksi luotava tasapuoliset toimintaedellytykset
yrityksille, lisdttdva niiden kykya kilpailla ja olla tuottavia ja autettava huolehtimaan
digitaalisten teknologioiden ja ratkaisujen nopeammasta levittdmisestd ja paremmasta

omaksumisesta.

Sisdmarkkinoiden lujittaminen ja edellytysten luominen kestaville kasvulle edellyttda
vankkaa ja mahdollistavaa sdéntely-ymparistdd, joka edistdd innovointia, kilpailukykya,
tyollisyyttd ja kansalaisten hyvinvointia ja jossa otetaan huomioon myds pk-yritysten tarpeet.
Kaikkien paremman sdéntelyn periaatteiden ja vélineiden, erityisesti niiden, jotka edistdvat
kestdvyytti ja innovointia, paittdvdinen kiyttd on edellytys tulevaisuudenkestdvimman,
markkinaldhtdisemmain ja ndyttdon perustuvamman siéntely-ympériston luomiselle kestavia
kasvua varten. On térkeéd jatkaa jarjestelméllisid ja kunnianhimoisia toimia sdintelyn
parantamiseksi ja sddntely-ympariston toimivuuden parantamiseksi timén lahtokohdan ja

tehtyjen sitoumusten pohjalta.
Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

o Syvennetdin sisdmarkkinoiden jéljelld olevien esteiden analysointia, kuten
maaliskuussa 2019 kokoontunut Eurooppa-neuvosto edellytti, ja koordinoidaan

tarvittavia toimia asianmukaisten sééntely- tai muiden ratkaisujen 16ytdmiseksi.

o Tehdéan perusteellisia, etenkin palveluihin liittyvid alakohtaisia analyyseja, jotka
mahdollistavat rdédtiloidyt ja kiyttdjdkeskeisemmat politiikkatoimet, ja kartoitetaan

yrittdjien kokemia mahdollisuuksia ja esteita.

. Huolehditaan yrityksille ja erityisesti pk-yrityksille tarkoitettujen digitaalisten ja muiden
teknologioiden ja ratkaisujen nopeammasta levittimisestd ja paremmasta

omaksumisesta.
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Hyviksytdédn pitkdn aikavilin toimintasuunnitelma sisdmarkkinasédéntdjen panemiseksi
tdytantoon ja noudattamisen valvomiseksi paremmin, kuten kilpailukykyneuvosto pyysi
toukokuussa 2019, ja vahvistetaan kansallisia ja EU:n valmiuksia panna sadnnot
tdytdntoon ja valvoa niiden noudattamista sekd hyodyntdmalld nykyisid vilineitd ettd
harkitsemalla mahdollisia rakenteellisia tai hallinnollisia ratkaisuja. Edelld mainittuun
toimintasuunnitelmaan olisi yhdistettava sddnnollisid selvityksid sisamarkkinoiden

toiminnan nykytilasta.

Tehostetaan kansallisten viranomaisten vélistd yhteistyotd, jotta voidaan varmistaa
voimassa olevien EU:n sddntdjen yhdenmukainen soveltaminen ja noudattamisen
valvonta. Komissio voi antaa tdhdn merkittivan panoksen tarjoamalla nykyaikaisia

vélineitd kansallisten viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon ja verkostojen luomiseen.

Varmistetaan standardointijérjestelmin tehokas kéyttd6 Euroopan teollisuuden ja

yritysten innovoinnin ja maailmanlaajuisen kilpailukyvyn tukemiseksi.

Vahvistetaan EU:n sdéntelyn kilpailukykyé paremman sdéntelyn periaatteiden
mukaisesti pyrkimilld selkedmpiin ja yksinkertaisempiin EU:n sdédntdihin, jotka eivét

aiheuta tarpeetonta séédntelytaakkaa Euroopan yrityksille ja kansalaisille.

Tehdiiin EU:sta maailman johtava digitaalitalous ja maailmanlaajuisesti houkutteleva ja

skaalattavissa oleva markkina digitalisaatiolle ja digitaalisille palveluille

26.

Maailmanlaajuinen kilpailu on nykyéédn kovaa, joten Euroopan on taattava eurooppalaisille
yrityksille suotuisa toimintaympaéristd, jotta ne voivat kilpailla globaalien toimijoiden kanssa.
Sen vuoksi on tirkedd omaksua talouden ja yhteiskunnan kithtyva digitalisaatiokehitys, joka
tarjoaa uusia mahdollisuuksia mutta ja luo my0s uusia haasteita. EU:n olisi hyviksyttiva
politiikkoja, joilla edistetdén digitaalisten teknologioiden ja ratkaisujen nopeaa kdyttdonottoa

yhteiskunnassa ja taloudessa ja erityisesti pk-yrityksissa.
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27.

28.

29.

30.

31.

Digitalisaatio ja tekodly, data- ja alustatalous ovat Euroopan tuottavuuden, kasvun, vaurauden
ja tyollisyyden keskeisid vauhdittajia maailmanlaajuisesti. Sen vuoksi Eurooppa tarvitsee
johdonmukaisen digitaalipolitiikan, joka mahdollistaa rajat ylittdvain innovoinnin,
kilpailukyvyn ja keskeisten teknologioiden kédyttdonoton, niin ettd eurooppalaiset yritykset

voivat kasvaa ja kilpailla maailmanlaajuisesti.

Siirtyminen kohti ilmastoneutraaliutta vaikuttaa kaikkeen teollisuuteen ja edellyttda
merkittdvad uudelleenorganisointia. On ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd tima tarvittava
siirtyminen ja uudelleenorganisointi toteutetaan oikeudenmukaisella tavalla. Kiertoon
perustuville ja ilmastoystivéllisille ratkaisuille, jotka pohjautuvat digitaalisiin teknologioihin,
ja erityisesti datan paremmalle kdytolle on nopeasti kasvavat potentiaaliset markkinat
maailmalaajuisesti. Digitaali- ja kiertoratkaisut voivat vihentéd liiketoimintakustannuksia ja
parantaa teollisuuden prosessien ja arvoketjujen energia- ja materiaalitehokkuutta. EU:n
tulevilla toimintamalleilla olisi edistettdvd mahdollistavien keskeisten teknologioiden ja
palvelujen kehittdmisti ja kdyttdonottoa sekd eurooppalaisten yritysten prosessien ja
arvoketjujen uudelleenorganisointia, jotta EU voisi laajentaa ja hyodyntdi kilpailuetuaan

vihreissé ratkaisuissa.

Eurooppalaisten yritysten olisi omaksuttava keskeinen rooli uusien alustojen ymparille
syntyvissd ekosysteemeissd ja pyrittivd olemaan houkuttelevia kumppaneita globaaleille
yrityksille. Jotta voidaan vahvistaa Euroopan teollisuutta ja avaruutta koskevien tietojen
ekosysteemejd, Euroopan komission olisi jatkettava sellaisten mekanismien kédyttoon ottoa,

jotka rohkaisevat ja kannustavat tietojen jakamiseen, yhteiskdyttoon ja kokoamiseen.

On myos tarpeen luoda yrityksille ja yrittdjille kannustimia tiedon jakamiseen. Yksi
tulevaisuuden avaintekijoistd on thmisten luottamus digitaalisiin alustoihin ja niiden
tietoturvaan. Parempi kyberturvallisuus on ratkaiseva tekijad rakennettaessa yritysten ja

kansalaisten luottamusta digitaalisiin ratkaisuihin.

Tekodly ja automaatio ovat keskeisid vélineitd, joilla voidaan parantaa EU:n kilpailukykyad
osana maailmanlaajuista datataloutta. Esineiden internet, tekoély ja muut kehittyvit

teknologiat luovat Euroopan teollisuudelle uusia kasvumahdollisuuksia.
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32.

Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

Kehitetdédn kattava etenemissuunnitelma datan sdéntelylle sekéd datan
oikeudenmukaiselle ja innovatiiviselle kdytolle ja uudelleenkiytolle (mukaan lukien
yksityisyyden suojaa koskevat sdénnot, kiyttooikeudet, yhteentoimivuus, liitettavyys,

jakaminen ja omistajuus seké etiikka ja koskemattomuus).

Laaditaan datan oikeudenmukaista ja laillista vaihtoa ja kédyttod koskevat Euroopan
unionin suuntaviivat ja annetaan kéyttéjille vélineet, joiden avulla he voivat valvoa

tietojensa kayttod ja padsta tietoihinsa ja siirtdd niitd turvallisesti eri palveluntarjoajille.

Pyritddn siihen, ettd EU:sta ja eurooppalaisista yrityksistd tulee merkittavid tekodlyn
kehittdjid ja omaksujia varmistamalla, ettd tekodlya koskeva eurooppalainen perus- ja

soveltava tutkimus on kilpailukykyisell4 tasolla suhteessa muihin johtaviin alueisiin.

Korostetaan, ettd tekodlyn inhimillisten ja eettisten vaikutusten osalta tarvitaan
eurooppalaista toimintamallia. Tehdddn EU:sta edelldkévijé ja roolimalli tekoédlyn
etitkan alalla. Pidetdédn ylla etiikkaa ja luottamusta kilpailuetuna luomalla kannustimia
ja mekanismeja eurooppalaisille yrityksille, tutkimukselle ja innovoinnille, jotta voidaan
varmistaa ihmisen suorittama valvonta ja avoimuus (esimerkiksi jéljitettavyys,
selitettdvyys, tulkittavuus) tekoédlyn tarjoamissa padtoksissi ja ratkaisuissa. Liséksi

voitaisiin laatia ohjeita, joilla tuetaan alakohtaista kdytdnnon taytintdonpanoa.

Jotta voidaan vahvistaa Euroopan teollisuutta ja avaruutta koskevien tietojen
ekosysteemejid, Euroopan komission olisi jatkettava sellaisten mekanismien
kayttoonottoa, jotka rohkaisevat ja kannustavat tietojen jakamiseen, yhteiskdyttoon ja

kokoamiseen.

Arvioidaan, onko EU:n kilpailukehys tarkoituksenmukainen, niin ettd sen avulla
voidaan puuttua kilpailunvastaisiin kdytantoihin alusta- ja datataloudessa, ja
varmistetaan, ettd EU:n kilpailusdintdjen noudattamisen valvonta yksittdisissa

tapauksissa perustuu oikeaan kisitykseen merkityksellisten markkinoiden toiminnasta.

11965/1/19 REV 1 ht/SJ/pt 19
LITTEEN LIITE ECOMP.3.C FI



. Kannustetaan Euroopan kansalaisia luottamaan digitalisoituvaan yhteiskuntaan
tarjoamalla ratkaisuja sellaisilla aloilla kuin algoritmien ldpindkyvyys ja ihmiskeskeinen

tiedonhallinta, mité tukee yleisen tietosuoja-asetuksen tehokas taytdntdonpano.

Edistetiidn innovointivetoista siirtymdd ja kunnianhimoista politiikkayhdistelmdd, painotetaan
osaamiseen tehtiivii investointeja, tutkimustulosten leviimistd ja innovaatioiden kiiyttoonottoa ja
tunnustetaan tutkimuksen ja innovoinnin merkitys keskeisend tuottavuuden, politiikkojen ja

kestiiviin kehityksen ratkaisujen mahdollistajana ja edistiijind

33. Tutkimus- ja innovointipolitiikka edistdd kestdvin kasvun ohjelmaa horisontaalisesti ja koko
jarjestelman kannalta. Téll4 uudella tietoon ja innovointiin perustuvalla kestdvéin kasvun
mallilla olisi edistettdvé talouden avoimuutta ja innovaatioystévillisid markkinoita sellaisen
kunnianhimoisen politiikkayhdistelmén avulla, johon kuuluu huomattavasti korkeampi
tutkimukseen ja innovointiin tehtivien innovointien taso ja teollisuuden uudistaminen seka
innovatiivisten julkisten hankintojen kédyton lisddminen. Naméa markkinat ovat avainasemassa,
kun pyritddn kannustamaan teollisuutta ja yrityksid omaksumaan tutkimustuloksia ja ottamaan
nopeasti kiyttoon disruptiivisia innovaatioita kustannustehokkaasti, esimerkiksi digitaalisissa,
ilmastoneutraaleissa ja resurssitehokkaissa teknologioissa. Horisontti Eurooppa on EU:n

keskeinen ohjelma niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

34. EU:n olisi edistettivid koordinoituja tutkimus- ja innovointitoimia ja asetettava selked
tehtavildhtoinen suunta investoinneille, jotta voidaan helpottaa ja edistda
ilmastoneutraaliuteen siirtymistd koskevia ratkaisuja ja hyddyntéda digitalisaation tarjoamat
edut. Tassd yhteydessé strategisten arvoketjujen edistiminen EU:n teollisuuden aseman ja
ainutlaatuisen arvolupauksen kehittdmiseksi ja turvaamiseksi maailmanlaajuisesti seka
nousevilla ettd strategisesti tdrkeilld aloilla on keskeinen prosessi tutkimus-, innovaatio- ja

teollisuuspolitiikan rajapinnassa.

35. Lisdksi sen varmistaminen, ettd uudet tulokkaat ovat teknologianeutraaleja ja suhtautuvat
avoimesti uusiin ja innovatiivisiin toimintatapoihin ja litketoimintamalleihin, vahvistaa
Euroopan talouden héirionsietokykya ja ketteryyttd. Tutkimus tarjoaa vankan tietopohjan
tulevalle innovoinnille, ja julkisen ja yksityisen sektorin tutkimus- ja innovointiyhteistyd eri
muodoissaan vauhdittaa alan uudistumista. Avoin tiedepolitiikka puolestaan tarjoaa tuleville
eurooppalaisille innovaatioille mahdollisuuksia tulla esiin tietopohjaan tehtyjen investointien
myoté ja lisdtd luovuutta ja kykyéd vastata yhteiskunnallisiin haasteisiin tutkimuksen ja

innovoinnin alalla.
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36. Kun on kehitetty ja otettu kdyttoon huipputeknologiaa, eurooppalaista strategista
infrastruktuuria ja kapasiteettia seki julkiseen ja yksityiseen kdyttoon tarkoitettuja merkittivia
tietokokonaisuuksia, avaruusteknologiasta on tullut tulevan kestdavin kasvun keskeinen
mahdollistaja ja perusta ilmaston ja luonnonvarojen kdyton seurannalle. Avaruuspohjaisten
ratkaisujen potentiaali eri aloilla ja uudessa avaruustaloudessa on jo lahtokohtaisesti

maailmanlaajuinen.

37. Meidén on koordinoitava teollisuus-, digitaali- ja osaamispolititkkamme tiiviisti ja
varmistettava néin, ettd eurooppalainen tekoélya koskeva perus- ja soveltava tutkimus on
kilpailukykyistd muiden johtavien maiden kanssa. Tekoélyn ja muiden kehitteilld olevien
teknologioiden, kuten lohkoketjun, kvanttilaskennan ja aivojen ja koneen vilisten
kéyttoliittymien vilinen yhteys sekd EU:n tasolla jo toteutetut toimet olisi tunnustettava, ja
niitd olisi hyddynnettévi, jotta yhdennettyd toimintamallia voidaan viedd nopeasti eteenpdin.
Téahéan sisdltyy Euroopan tekodlyvalmiuksien parantaminen ja digitaaliteknologian
kéyttoonoton edistdiminen muun muassa Euroopan teollisuuden ja palvelualan yritysten

keskuudessa samalla kun puututaan eettisiin ja turvallisuutta koskeviin huolenaiheisiin.

38. Jotta voidaan hyddyntda uusien teknologioiden tarjoamat mahdollisuudet, seké yhteiskuntien
ettd yritysten olisi investoitava tyontekijoiden ja tutkijoiden koulutukseen, osaamisen
kehittdmiseen ja uudelleenkoulutukseen kaikissa vaiheissa, miké edistdd tyovoiman

litkkuvuutta ja synnyttdd innovaatioita, jotka tdydentdvit ihmistyovoimaa.

39. Rahoituksen saatavuus on ratkaiseva tekijad pk-yritysten toiminnan laajentamisessa, ja tati
kysymysté olisi késiteltdvd asianmukaisesti EU:n tasolla. EU:n olisi edelleen kehitettdva
eurooppalaisia pddomamarkkinoita ja julkisia rahoitusmekanismeja yhdennetysti, jotta EU:n
varoja voitaisiin yhdistii jarkevisti yksityisten rahoitusldhteiden kanssa ja edistdd ndin
sellaisten eurooppalaisten yritysten uudistumista ja tehokasta skaalautumista, joilla on vahvaa
kasvupotentiaali. Tétd varten Euroopan pddomamarkkinoita olisi edelleen vahvistettava, jotta
voidaan tarjota sopivia ratkaisuja erilaisiin rahoitustarpeisiin. Téssd yhteydessa ja kansallisia
aloitteita tiydentden on tirkeda vahvistaa nopeasti Euroopan innovaationeuvostoa ldpimurto-
ja etenkin disruptiivisten innovaatioiden tunnistamiseksi ja skaalaamiseksi kiinnittéen erityisté

huomiota pk-yrityksiin.
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40.

Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

Lisétidn investointeja tutkimukseen ja innovointiin, jotta voidaan saavuttaa kolmen
prosentin tavoite suhteessa BKT:hen siten, ettd se kdynnistda yksityisid investointeja ja

kiinnostaa kaikkia sidosryhmis.

Sisdllytetddn tutkimus- ja innovaatiopolitiikka kiintedksi monialaiseksi osaksi Euroopan
kestdvan kasvun politiikkaa, jonka tukena on vahvistettu Horisontti Eurooppa -

puiteohjelma. Tama edellyttii eri alojen vélistd sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin.

Integroidaan innovointivetoinen ja todellinen muutosnidkdkulma julkisiin politiikkoihin
(esim. terveydenhuolto- ja sosiaalipalvelut, ilmastonmuutos, energia, litkenne), jotta

voidaan parantaa kykya vastata haasteisiin, jotka ovat usein luonteeltaan monialaisia.

Edistetddn laajempia jarjestelmien muutoksia, myds suunnittelemalla uudenlaisia
politiikkoja ja vélineitd ja yhdistdmaélla niitd uudeksi polititkkayhdistelméksi. Uusia
vélineitd ovat esimerkiksi innovaatiomyonteinen lainsdddanto ja sellaisten vélineiden
kehittdminen, joilla edistetddn kokeilua, kuten koeympdéristot ja pilotti-infrastruktuurin

testiympéristot.

Kehitetddn eurooppalaisia pddomamarkkinoita ja julkisia rahoitusmekanismeja
yhdennetysti, jotta EU:n varoja voitaisiin yhdistdi jarkevésti yksityisten
rahoituslidhteiden kanssa ja edistdd néin sellaisten eurooppalaisten yritysten uudistumista

ja tehokasta skaalautumista, joilla on vahvaa kasvupotentiaali.

Selkedn tehtdavildhtoisen suunnan lisdidminen EU-rahoitukseen helpottaa teollisuuden

uudistamista ja ilmastoneutraaliuteen siirtymisté koskevien ratkaisujen edistamista.

Parannetaan Euroopan kilpailukykyii ja tuottavuutta investoimalla koulutukseen, jatkuvaan

oppimiseen, uudelleenkoulutukseen, osaamisen kehittimiseen ja uusiin taitoihin, joita tarvitaan

digitaalimaailmassa, teollisuuden muutoksessa ja ilmastoneutraaliin talouteen siirtymisessd
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41.

42.

43.

44,

Jotta voidaan vastata EU:n kohtaamiin haasteisiin, jotka liittyvét tydeldmadn muutoksiin,
digitalisaatioon ja ilmastonmuutokseen, tarvitaan uusia taitoja ja entisté strategisempaa ja
koordinoidumpaa eurooppalaista toimintamallia jatkuvan oppimisen alalla. Jatkuva
oppiminen lisdd kasvua ja kilpailukykyd esimerkiksi tukemalla EU:n kykya luoda
innovaatioita. Sen ansiosta kansalaiset voivat myds osallistua digitaaliseen ja tekniseen
kehitykseen, mika lisda kaikkien ihmisten elinikdisti osallisuutta, yhdenvertaisuutta,
selviytymiskykyé ja hyvinvointia. Seké perustaidot ettd erityinen asiantuntemus olisi otettava
huomioon. Tdma liittyy myds "hyvinvointitalouden" késitteeseen, joka perustuu sen

tunnustamiseen, ettd kansalaisten hyvinvointi edistii talouskasvua ja painvastoin.

Uudenlaisten taitojen ja valmiuksien tuleviin tarpeisiin vastaamiseksi osaamisen kehittdmista
on edistettava jarjestelmaillisti sekd EU:n ettd jasenvaltioiden tasolla. Térkeitd ovat my0s tavat
kasitelld koulutus- ja tutkimusjérjestelmien ja yrityssektorin vilistd yhteistyotd. Lisdksi
tarvitaan entisti joustavampia tyohon liittyvid tapoja ldhestyd Euroopan tyovoiman
uudelleenkoulutusta ja osaamisen kehittdmistd, jotta voidaan tiyttad digiajan ja meneilldén
olevan teollinen muutoksen asettamat vaatimukset. Taémi koskee kaikkia aloja ja kaikkia
tasoja. EU:n olisi jatkossakin tuettava aktiivisesti hankkeita, kuten eurooppalaista
koulutusaluetta, jolla pyritddn poistamaan esteitd toisessa EU:n jésenvaltiossa opiskelemiselta,
sekd jasenvaltioiden kansallisia toimia tulevaisuusuuteen suuntautuvien jatkuvan oppimisen ja

koulutuksen jérjestelmien parantamiseksi.

Digitaalisten ratkaisujen ansiosta thmiset kdyvit enemmaén toissd yli rajojen. Tama lisaa
tydvoiman liikkuvuutta ja tuottavuutta laajentamalla osaamispohjaa. Tdmai edellyttdd samaan
aikaan oitkeudenmukaista ja tasapainoista litkkuvuutta ja hyvia kiytintgja, joilla autetaan

ulkomaalaisia tyontekijoité ja heidén perheitdén kotoutumaan eri jisenvaltioihin.
Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

. Kehitetdén osaamiseen investoimista kédsitteleva kattava, strateginen ja voimaannuttava
eurooppalainen toimintamalli (uusi osaamisohjelma Euroopalle) kaikkia kansalaisia ja
kaikkia eldménvaiheita varten asettaen tavoitteeksi jatkuvaa oppimista koskeva

eurooppalainen strategia.
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Varmistetaan tdmén strategian tdytdntoonpano siten, ettd sithen siséllytetdan
eurooppalaiset sosiaaliset arvot ja ettd se hyodyttdd kansalaisia ja yrityksid. Téassa
strategiassa olisi my0s otettava tasapainoisella tavalla huomioon digitaalinen ja teollisen
muutos ja vaikutukset, joita aiheutuu oikeudenmukaisesta siirtymisesta

ilmastoneutraaliin talouteen, sekd ndiden vaikutus tydmarkkinoihin.

Tuetaan jésenvaltioita niiden jatkuvaa oppimista, uudelleenkoulutusta ja osaamisen
kehittdmistd koskevissa toimissa ja tiivistetddn koulutuksen, tutkimuksen ja

yrityssektorin vilistd yhteistyota.

Tutkitaan tapoja ottaa kdyttoon Euroopan tason aloitteita, joilla helpotetaan
investointeja jatkuvaan oppimiseen, julkisen ja yksityisen sektorin vélinen yhteistyd

mukaan lukien.

Vahvistetaan EU:n kilpailukyvyn ulkoista ulottuvuutta ja hyodynnetddin paremmin

sisimarkkinoiden tarjoamat mahdollisuudet Euroopan teollisuuden maailmanlaajuisen

kilpailukyvyn parantamiseksi

45.

EU:n olisi jatkossakin pyrittdva huolehtimaan omista eduistaan ja tuotava esiin arvojaan,
kuten maailmankaupan avoimuutta ja globaalisti tasapuolisia toimintaedellytyksii, jotta se voi
edistdd Euroopan kansalaisten menestymista ja auttaa yrityksié ja teollisuutta hyddyntdmaéén
tdysimadrdisesti globaaleja arvoketjuja. Avoimen kauppapolitiikan vahvistaminen on erityisen
tarkedd nykyisissd olosuhteissa, joissa kansainvélinen kauppajérjestelma ja avoimen
maailmankaupan hyddyt ovat yhd enemmén uhattuina. EU:n olisi pidettiva edelleen ylla
avoimuutta ja monenvilistd sddntdihin perustuvaa kauppajarjestelmai. Samaan aikaan EU:n
on osallistuttava aktiivisesti kolmansien maiden kanssa kdytaviin monen- ja kahdenvilisiin
neuvotteluihin turvatakseen tavaroiden, palvelujen ja investointien padsyn markkinoille ja

paastikseen julkisten hankintojen markkinoille.
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46. Valtiontuet ja muut kauppaa rajoittavat toimenpiteet voivat vadristdd markkinoita ja
vahingoittaa eurooppalaisia yrityksid luomalla epéreiluja etuja EU:n ulkopuolisille yrityksille.
Téllaisiin toimenpiteisiin olisi puututtava hyodyntdmalld kansainvélisissd neuvotteluissa
kaytettdvissd olevia kauppapolitiikan vélineitd, riitojenratkaisumenettelyjé ja tarvittaessa
tasoitustoimenpiteiden kaltaisia vélineitd. WTO:n uudistamista olisi myds jatkettava
avoimuuden lisddmiseksi, kaupan esteiden poistamiseksi ja monenvilisen oikeusperustan
paivittdmiseksi, jotta se vastaisi kansainvilisen kaupan nykyisiin haasteisiin. Tdma merkitsisi
WTO:n nykyisen sopimuskehyksen tarkistamista ja uusien oikeudellisten jirjestelmien
lisddamista sellaisille aloille kuin sdhkodiseen kaupankéynti ja siirtyminen ilmaston kannalta
neutraaliin talouteen.

47. Tarvitaan seuraavia politiikkatoimia:

o Tuetaan monenvilisilld foorumeilla kunnianhimoista toimintamallia ja jatketaan WTO:n
uudistamista avoimuuden lisadmiseksi, kaupan esteiden poistamiseksi,
riitojenratkaisujérjestelmén toiminnan varmistamiseksi ja monenvilisen sddntokirjan
paivittimiseksi, jotta se vastaisi kansainvélisen kaupan nykyisiin haasteisiin, joita ovat
esimerkiksi sdhkdinen kaupankéynti, tietojen vapaa litkkuvuus ja siirtyminen ilmaston
kannalta neutraaliin talouteen.

. Puututaan jérjestelmaéllisesti hyvén kauppatavan vastaisiin kdyténtoihin ja edistetdén
ennakoivasti EU:n omia etuja ja arvoja, edistetdén sdhkoistd kaupankdyntia
kauppasopimusten avulla ja kauppasopimuksissa ja varmistetaan tietojen vapaa
litkkuvuus.

o Varmistetaan, ettd EU:n kilpailukehys on uuden teknisen kehityksen kannalta
tarkoituksenmukainen. Pdivitysten on kuitenkin perustuttava selkeisiin tosiseikkoihin ja
ndyttdon samalla kun varmistetaan tehokas kilpailu markkinoilla. Sellaisten talouden
toimijoiden kilpailunvastaiseen (syrjivddn) toimintaan, joille kolmannet maat ovat
myodntaneet valtiontukea, olisi puututtava tehokkailla kansainvélisilld tukisddnnéillé ja
dskettdin uudistettujen kaupan suojatoimien asianmukaisella kaytolla.

. Jatketaan kauppa- ja investointineuvottelujen kéayttod markkinoille padsyn
parantamiseksi ja EU:n normien, sdéntelyvaatimusten ja arvojen edistdmiseksi
ulkomailla. Johtavana periaatteena olisi pidettdva kestdvyytta kaikissa eri muodoissaan
(taloudellinen, sosiaalinen ja ympariston kestavyys).
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