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Europeiska unionens och dess medlemsstaters stindpunkt infor det andra métet i sakfragan i
ad hoc-kommittén for utkastet till mandat for FN:s ramkonvention om internationellt

skattesamarbete

(New York den 29 juli-16 augusti 2024)

Europeiska unionen och dess medlemsstater hdnvisar till den gemensamma stdndpunkten av den
25 april 2024 som lades fram som ett allmént uttalande vid det forsta motet 1 sakfrdgan 1 New
York. I denna stdndpunkt beskrivs véra vigledande principer for FN:s ramkonvention om
internationellt skattesamarbete, som vi ocksé vill ska ingé 1 mandatet for denna ramkonvention.
Vi dr medvetna om presidiets och dess ordforandes insatser for att utarbeta utkastet till mandat
for det andra moétet 1 ad hoc-kommittén. Vi dr sdrskilt medvetna om det omfattande arbete som

kréavs for att utarbeta det utkast till mandat som kan ligga till grund for vdra forhandlingar.
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Viér strategi bygger pa att vi vill verka for en effektiv och &ndamaélsenlig process pa FN-niva nér
det géller internationellt skattesamarbete, vilket kommer att hjilpa oss att frimja stabilitet och
sakerhet inom den internationella skattestrukturen. I detta sammanhang dr mandatet for FN:s
ramkonvention om internationellt skattesamarbete avgorande for att klargora och faststélla det
framtida arbetet, inbegripet dtaganden pa hog niva och forfaranderegler. Dessutom hoppas vi att
ad hoc-kommittén kommer att striva efter att bygga broar, hitta en gemensam grund och verka
for omsesidig forstaelse.

Generellt sett finns det ett behov av storre tydlighet i mandatet vad géller de forfaranden som
den mellanstatliga forhandlingskommittén kommer att fo6lja pd samma sétt som med andra FN-
processer. Dessutom anser vi att tydlighet om ramkonventionens karaktédr som ett internationellt
fordrag skulle 6ka den gemensamma forstaelsen for processen.

Vi upprepar vikten av ett samforstdndsbaserat beslutsfattande. I den mén mandatet innefattar
rattsliga forpliktelser eller specifika politiska ataganden bor beslutsprocessen forklaras pa ett
tydligt sdtt. I syfte att uppna ett allmént accepterat resultat som frimjar &ndamélsenlighet och
sakrar stabiliteten i den internationella skattestrukturen foresprakar vi starkt en
samfOrstandsbaserad beslutsprocess for forhandlingarna om och antagandet av texten till
ramkonventionen och dess protokoll.

Vi anser att det dr avgorande att sdkerstélla att diskussionerna om och det tillhorande arbetet 1
fragorna blir sa kompletterande och samordnade som mojligt i forhéllande till det pagiende
arbetet 1 andra internationella forum. Vi bor undvika att vara inkonsekventa med eller att
undergriva detta arbete, eller att oavsiktligt skapa nya problem och/eller bristande
overensstimmelse. Bide i friga om atagandena i ramkonventionen och eventuella ataganden
avseende potentiella tidiga protokoll bor man undvika att innehéllet star i strid med omraden
som det redan forhandlas om 1 andra internationella forum eller dir det redan finns
internationellt verenskomna standarder. Under hela arbetets gang bor den mellanstatliga
forhandlingskommittén beakta potentiella synergier och utnyttja befintliga verktyg, styrkor och
befintlig sakkunskap och komplementaritet hos de olika institutioner och processer som
medverkar i skattesamarbete pa internationell, regional och lokal niva.

Héanvisningen till samtidigt utarbetande av tidiga protokoll i mandatet bekymrar oss. I detta
avseende erinrar vi om lydelsen i generalsekreterarens rapport om frimjande av inkluderande
och effektivt internationellt skattesamarbete vid FN: ”Om det rader tillricklig enighet om vissa
atgirdspunkter skulle man kunna férhandla om vissa av dessa protokoll samtidigt som
ramkonventionen.” Detta alternativ foreslogs endast som en mojlig handlingslinje och bor

aterspeglas som sadant i utkastet till mandat.
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I detta avseende upprepar vi att inget tidigt protokoll bor diskuteras forrdn forhandlingarna om
ramkonventionen har slutforts. Nér de vél har slutforts kan endast ett begrinsat antal tidiga
protokoll utarbetas, inom en rimlig tidsram. Vilken tidsram som krévs for forhandlingarna om
dessa protokoll bor vara beroende av antalet protokoll och vilka @mnen dessa omfattar. Det ar
inte praktiskt genomforbart att faststilla en enda tidsfrist for slutférandet av alla protokoll.
Protokollen bor inriktas pa de omraden dér det finns bredast samforstand och undvika
kontroversiella fragor. Man bor dérfor forst bedoma vissa dmnens lamplighet for att darefter
avgora vilka dmnen som bor analyseras vidare.

Vi anser darfor att det huvudsakliga beslutet om utarbetande av protokoll, liksom beslutet om
deras innehall, antal och tidsram, bor fattas av den mellanstatliga forhandlingskommittén.

Man bor komma ihag att utarbetandet av protokoll samtidigt med férhandlingarna om
ramkonventionen skulle stélla orimligt stora krav p4 medlemsstaternas resurser.

Atagandena i mandatet bor vara pa hog nivé och belysande, och bor komplettera redan befintliga
ataganden. Vi foreslar darfor att man inkluderar mobilisering av inhemska resurser,
kapacitetsuppbyggnad och frimjande av efterlevnad av skatteregler.

Med tanke pa att det hittills inte finns ndgon gemensam forstaelse bland FN:s medlemsstater for
vissa begrepp som det hinvisas till i utkastet till mandat, maste dessa begrepp tydligt beskrivas i
mandatet.

Det bor framga av mandatet att det inte foregriper forhandlingskommitténs resultat och att
forhandlingskommitténs arbete bor baseras pa en omfattande teknisk analys innan man borjar
arbeta med eventuella dtgérder pé ett malinriktat och effektivt sétt. Dessutom bor andra

instrument utdver protokoll utforskas (t.ex. bista praxis eller icke-bindande lagstiftning).
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