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Zadeva: Stalis¢e Evropske unije in njenih drzav ¢lanic za drugo vsebinsko

zasedanje ad hoc odbora za osnutek mandata za Okvirno konvencijo ZN o
mednarodnem davénem sodelovanju (New York, 26. julij do
16. avgust 2024)

Stali§¢e Evropske unije in njenih drZav ¢lanic za drugo vsebinsko zasedanje ad hoc odbora za

osnutek mandata za Okvirno konvencijo ZN o mednarodnem davénem sodelovanju

(New York, 29. julij — 16. avgust 2024)

Evropska unija in njene drzave ¢lanice se sklicujejo na skupno staliS¢e z dne 25. aprila 2024, ki
je bilo predstavljeno kot splosna izjava na prvem vsebinskem zasedanju v New Yorku. V tem
staliS€u so opisana nasa vodilna naela za Okvirno konvencijo ZN o mednarodnem davénem
sodelovanju, za katera Zelimo, da bi se odrazale tudi v mandatu za to okvirno konvencijo.
Pozdravljamo prizadevanja predsedstva in njegovega predsednika pri pripravi osnutka mandata
za drugo zasedanje ad hoc odbora. Zlasti priznavamo obsezno delo, ki je bilo potrebno za

pripravo osnutka mandata, na podlagi katerega se lahko pogajamo.
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Nas pristop temelji na Zelji po spodbujanju ucinkovitega in uspesnega procesa na ravni ZN na
podro¢ju mednarodnega davénega sodelovanja, s pomocjo katerega bomo lahko spodbujali
stabilnost in varnost v okviru mednarodne davcne strukture. V zvezi s tem je mandat za Okvirno
konvencijo ZN o mednarodnem davénem sodelovanju bistven, da se pojasni in dolo¢i prihodnje
delo, tudi zaveze na visoki ravni in postopkovna pravila. Poleg tega upamo, da si bo ad hoc
odbor prizadeval za povezovanje, iskanje skupnih tock in spodbujanje medsebojnega
razumevanja.

Na splosno je treba v mandatu bolj jasno opredeliti postopke, ki jih bo uporabil medvladni
pogajalski odbor, podobno kot v drugih procesih ZN. Poleg tega menimo, da bi jasnost glede
narave Okvirne konvencije kot mednarodne pogodbe okrepila skupno razumevanje procesa.
Ponovno poudarjamo pomen odlo¢anja na podlagi soglasja. V mandatu bi se moral v zvezi s
pravnimi obveznostmi ali posebnimi politinimi zavezami jasno odrazati postopek odlo¢anja.
Da bi dosegli rezultat, ki bo splosno sprejet, spodbujali u¢inkovitost in ohranili stabilnost
mednarodne davcne strukture, se odlocno zavzemamo za postopek odlocanja na podlagi soglasja
v zvezi s pogajanji in sprejetjem besedila Okvirne konvencije in njenih protokolov.

Menimo, da bo klju¢nega pomena zagotoviti, da se razprave in z njimi povezano delo glede
odprtih vprasanj ¢im bolj dopolnjujejo in usklajujejo s tekocim delom v drugih mednarodnih
forumih. Izogniti se moramo nedoslednostim ali spodkopavanju tega dela ali nenamernemu
odpiranju novih vprasanj in/ali ustvarjanju novih neskladij. Zaveze iz Okvirne konvencije,
vklju¢no z vsemi zavezami v zvezi z morebitnimi zgodnjimi protokoli, ne bi smele biti v
nasprotju z vsebino tem, o katerih Ze potekajo pogajanja v drugih mednarodnih forumih, ali s
tistimi, za katere Ze obstajajo mednarodno dogovorjeni standardi. Medvladni pogajalski odbor bi
moral pri svojem delu upoStevati morebitne sinergije in izkoristiti obstojeca orodja, prednosti,
strokovno znanje in dopolnjevanje razli¢nih institucij in procesov, vkljucenih v davéno
sodelovanje na mednarodni, regionalni in lokalni ravni.

Zaskrbljeni smo glede sklicevanja na istoCasni razvoj zgodnjih protokolov v mandatu. V zvezi s
tem opozarjamo na porocilo generalnega sekretarja o spodbujanju vkljucujo€ega in uc¢inkovitega
mednarodnega davénega sodelovanja v ZdruZenih narodih, v katerem je navedeno: ,,Ce obstaja
zadosten dogovor o dolo¢enih ukrepih, bi se o nekaterih od teh protokolov lahko pogajali
istocasno s pogajanji o Okvirni konvenciji.“ Ta moZznost je bila le predlagana kot mozna pot in

bi morala biti v osnutku mandata navedena ustrezno.
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V zvezi s tem ponovno poudarjamo, da do zakljuc¢ka pogajanj o Okvirni konvenciji ne bi smeli
razpravljati o nobenem zgodnjem protokolu. Po zakljucku teh pogajanj bi lahko v razumnem
gasovnem okviru oblikovali le omejeno $tevilo zgodnjih protokolov. Casovni okvir, potreben za
pogajanja o teh protokolih, bi moral biti odvisen od Stevila protokolov in tem, ki jih zajemajo.
Enoten rok za dokon¢no oblikovanje vseh protokolov ni izvedljiv. Ti protokoli bi se morali
temam. Zato je primerno najprej oceniti primernost nekaterih tem, da se dolo¢i, katere bi bilo
treba dodatno analizirati.

Menimo torej, da bi moral glavno odlocitev o oblikovanju protokolov ter odlocitev o njihovi
vsebini, Stevilu in ¢asovnem razporedu sprejeti medvladni pogajalski odbor.

Upostevati bi bilo treba, da bi razvoj protokolov med pogajanji o Okvirni konvenciji pretirano
obremenil vire drzav ¢lanic.

Zaveze v mandatu bi morale biti na visoki ravni in ponazoritvene ter dopolnjevati Ze obstojece
zaveze. Zato predlagamo vkljucitev mobilizacije domacih virov, krepitve zmogljivosti in
spodbujanja izpolnjevanja daveénih obveznosti.

Glede na to, da drzave ¢lanice ZN doslej niso enotno razumele nekaterih pojmov v osnutku
mandata, jih je treba v mandatu jasno opredeliti.

V mandatu bi moralo biti jasno navedeno, da ne prejudicira rezultatov pogajalskega odbora, in
pojasnjeno, da bi moralo delo pogajalskega odbora temeljiti na vsebinski tehni¢ni analizi,
preden se zacne ciljno usmerjeno in ucinkovito ukvarjati z morebitnimi ukrepi. Poleg protokolov
bi bilo treba preuciti tudi moznost uporabe drugih instrumentov (npr. najboljsih praks ali

mehkega prava).
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