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Pozitia Uniunii Europene si a statelor sale membre valabili pentru a doua sesiune de fond a
comitetului ad-hoc insidrcinat cu elaborarea unui mandat pentru o conventie-cadru a

Organizatiei Natiunilor Unite privind cooperarea fiscala internationala

(New York, 29 iulie-16 august 2024)

Uniunea Europeana si statele sale membre fac trimitere la pozitia comuna din 25 aprilie 2024,
care a fost prezentatd ca declaratie generald in cadrul primei sesiuni de fond de la New York.
Aceasta pozitie prezinta principiile noastre directoare pentru o conventie-cadru a ONU privind
cooperarea fiscald internationald, pe care dorim sa le regasim reflectate si n mandatul pentru
aceasta conventie-cadru.

Recunoastem eforturile depuse de birou si de presedintele acestuia in pregatirea proiectului de
mandat pentru cea de a doua sesiune a comitetului ad-hoc. Recunoastem in special lucrarile
complexe pe care le implica pregatirea proiectului de mandat, care poate constitui o baza pentru

negocierile noastre.
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Abordarea noastra se bazeaza pe dorinta de a promova un proces eficient si eficace la nivelul
ONU in domeniul cooperarii fiscale internationale, care ne va ajuta sa promovam stabilitatea si
certitudinea in cadrul arhitecturii fiscale internationale. In acest context, mandatul pentru o
conventie-cadru a ONU privind cooperarea fiscald internationald este esential pentru clarificarea
si stabilirea lucrarilor viitoare, inclusiv a angajamentelor la nivel Tnalt s1 a normelor procedurale.
De asemenea, speram cd comitetul ad-hoc va depune eforturi pentru a crea punti de legatura,
pentru a gisi o bazd comuna si pentru a promova intelegerea reciproca.

In general, este necesard o mai mare claritate a mandatului cu privire la procedurile care vor fi
urmate de Comitetul interguvernamental de negociere, similar cu modul in care s-a actionat in
cadrul altor procese ale ONU. In plus, considerim ci stabilirea clard a naturii de tratat
international a conventiei-cadru ar consolida intelegerea comuna a procesului.

Reiterdm importanta unui proces decizional bazat pe consens. In masura in care mandatul
include obligatii juridice sau angajamente politice specifice, procesul decizional ar trebui
reflectat in mod clar. Cu scopul de a obtine un rezultat universal acceptat, de a promova
eficacitatea si de a proteja stabilitatea arhitecturii fiscale internationale, sustinem cu fermitate un
proces decizional bazat pe consens in ceea ce priveste negocierea si adoptarea textului
conventiei-cadru si al protocoalelor la aceasta.

Consideram ca va fi esential s se asigure faptul ca discutiile si lucrarile aferente cu privire la
aceste chestiuni sunt cat mai complementare si mai coordonate posibil cu lucrarile in curs din
cadrul altor foruri internationale. Ar trebui sa evitdm inconsecventele cu aceste lucrari sau
subminarea lor, ori generarea, din greseald, a unor noi probleme si/sau neconcordante. Ambele
angajamente din conventia-cadru, inclusiv orice angajamente in ceea ce priveste eventuale
protocoale timpurii, ar trebui sa evite continutul contradictoriu cu aspectele aflate deja in curs de
negociere in cadrul altor foruri internationale sau cu cele in care existd deja standarde convenite
la nivel international. Pe parcursul lucrarilor sale, Comitetul interguvernamental de negociere ar
trebui sd 1a In considerare potentialele sinergii cu instrumentele, punctele forte, expertiza si
complementaritatile existente ale institutiilor si proceselor multiple implicate in cooperarea
fiscala la nivel international, regional si local si sa le valorifice.

Ne exprimam Ingrijorarea cu privire la mentionarea in mandat a elaborarii simultane a unor
protocoale timpurii. In acest sens, reamintim formularea utilizata in raportul Secretarului
General intitulat ,,Promovarea unei cooperari fiscale internationale eficace si favorabile
incluziunii in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite”, prin care se afirma: ,,Daca existd un acord
suficient cu privire la anumite actiuni, unele dintre aceste protocoale ar putea fi negociate in
acelasi timp cu conventia-cadru.” Aceasta optiune a fost doar sugerata ca posibila directie de

actiune si ar trebui ca acest lucru sa fie reflectat ca atare in proiectul de mandat.
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In acest sens, reiterdm faptul ¢ nu ar trebui discutat niciun protocol timpuriu pana la incheierea
negocierilor privind conventia-cadru. Odata finalizate negocierile, ar putea fi elaborat doar un
numadr limitat de protocoale timpurii, intr-un interval de timp rezonabil. Intervalul de timp
necesar pentru negocierea acestor protocoale ar trebui sd depindd de numarul de protocoale si de
subiectele pe care le acoperd. Un singur termen pentru finalizarea tuturor protocoalelor nu este
fezabil. Aceste protocoale ar trebui sa se concentreze asupra domeniilor cu cel mat larg consens,
evitand subiectele controversate. Prin urmare, este oportun sa se evalueze mai intai caracterul
adecvat al anumitor subiecte pentru a stabili care dintre acestea ar trebui sa faca obiectul unei
analize suplimentare.

Prin urmare, consideram ca decizia principald privind elaborarea protocoalelor, precum si
decizia privind fondul, numarul si calendarul acestora ar trebui luate de Comitetul
interguvernamental de negociere.

Ar trebui sa se tind seama de faptul ca elaborarea de protocoale in timpul negocierii conventiei-
cadru ar impune cerinte excesive asupra resurselor statelor membre.

Angajamentele din mandat ar trebui sa fie de nivel inalt, ilustrative si complementare
angajamentelor deja existente. Prin urmare, sugeram sa se includa mobilizarea resurselor
interne, consolidarea capacitatilor si promovarea respectarii obligatiilor fiscale.

Avand in vedere lipsa unei intelegeri comune a anumitor concepte mentionate in proiectul de
mandat 1n randul statelor membre ale ONU pana in prezent, este necesar s se defineasca in mod
clar aceste concepte in mandat.

Mandatul ar trebui sa reflecte faptul ca nu aduce atingere rezultatelor obtinute de comitetul de
negociere si ar trebui sa clarifice faptul ca lucrarile comitetului de negociere ar trebui sé se
bazeze pe o analiza tehnica de fond inainte de a demara lucrari cu privire la orice potentiale
masuri, intr-un mod specific si eficient. In plus, ar trebui explorate si alte instrumente, pe langi

protocoale (de exemplu, bune practici sau instrumente juridice neobligatorii).
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