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dokument okres$lajgcy zakres ramowej konwencji

Naroddéw Zjednoczonych o miedzynarodowej wspoétpracy podatkowej
(Nowy Jork, 29 lipca — 16 sierpnia 2024 r.)

Stanowisko Unii Europejskiej i jej panstw czlonkowskich przeznaczone na druga
merytoryczna sesj¢ komitetu ad hoc majacego sporzadzi¢ dokument okreslajacy zakres

ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych o miedzynarodowej wspolpracy podatkowe;j

(Nowy Jork, 29 lipca — 16 sierpnia 2024 r.)

Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie odnosza si¢ do wspolnego stanowiska

z 25 kwietnia 2024 r., ktore zostato przedstawione jako ogdlne o§wiadczenie podczas pierwsze]
sesji merytorycznej w Nowym Jorku. Niniejsze stanowisko okre$la nasze zasady przewodnie
dotyczace ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych o miedzynarodowej wspotpracy
podatkowej. Chcielibysmy, by zasady te zostaly rowniez odzwierciedlone w dokumencie
okreslajacym zakres tej konwencji.

Doceniamy starania prezydium i jego przewodniczacego na rzecz przygotowania projektu
dokumentu okres$lajacego zakres konwencji na drugg sesj¢ komitetu ad hoc. W szczegolnosci
doceniamy znaczny wysitek wtozony w opracowanie projektu dokumentu okreslajacego zakres

konwencji, ktéry moze stanowi¢ podstawg naszych negocjacji.
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Nasze podejscie opiera si¢ na checi promowania na szczeblu ONZ efektywnego 1 skutecznego
procesu w dziedzinie miedzynarodowej wspdlpracy podatkowej, ktéry pomoze nam wspierac
stabilno$¢ i pewno$¢ w ramach migdzynarodowej struktury podatkowej. W tym konteks$cie
dokument okres$lajacy zakres ramowej konwencji Narodow Zjednoczonych o migdzynarodowe;j
wspotpracy podatkowej ma kluczowe znaczenie dla sprecyzowania i okreslenia przysztych prac,
w tym zobowigzan na wysokim szczeblu i zasad proceduralnych. Ponadto mamy nadzieje, ze
komitet ad hoc begdzie dazy¢ do zblizenia stanowisk, znalezienia wspélnej ptaszczyzny
porozumienia i wspierania wzajemnego zrozumienia.

Ogolnie rzecz biorac, dokument okreslajacy zakres konwencji powinien w jasniejszy sposdb
opisywac procedury, ktore beda stosowane przez miedzyrzagdowy komitet negocjacyjny,
podobnie jak mialo to miejsce w ramach innych procesow ONZ. Ponadto uwazamy, ze jasno$¢
co do charakteru konwencji ramowe;j jako traktatu mi¢edzynarodowego zwickszytaby wspéine
rozumienie tego procesu.

Ponownie podkreslamy znaczenie podejmowania decyzji w oparciu o konsensus. O ile
dokument okreslajacy zakres konwencji zawiera zobowigzania prawne lub konkretne
zobowigzania polityczne, nalezy wyraznie uwzgledni¢ proces decyzyjny. Z mysla o osiggnigciu
powszechnie akceptowanego rezultatu, promowaniu skutecznos$ci i ochronie stabilnos$ci
migdzynarodowe;j struktury podatkowej, zdecydowanie opowiadamy si¢ za procesem
decyzyjnym opartym na konsensusie w odniesieniu do negocjacji i przyjecia tekstu konwencji
ramowej 1 protokotow do niej.

Naszym zdaniem kluczowe bgdzie zapewnienie, by dyskusje i powigzane prace nad
omawianymi kwestiami byty w jak najwiekszym stopniu komplementarne i skoordynowane

z pracami prowadzonymi na innych forach mi¢edzynarodowych. Powinni$my unikac
niespojnosci lub podwazania wynikow tych prac, czy tez niezamierzonego tworzenia nowych
kwestii spornych lub rozbieznosci. Zarowno w przypadku zobowigzan zawartych w konwencji
ramowej, jak 1 wszelkich zobowigzan dotyczacych ewentualnych wstgpnych protokotdéw, nalezy
unikac¢ tresci sprzecznych z tematami juz negocjowanymi na innych forach miedzynarodowych
lub z tematami, w odniesieniu do ktorych istniejg juz normy uzgodnione na szczeblu
miedzynarodowym. W trakcie swoich prac miedzyrzagdowy komitet negocjacyjny powinien bra¢
pod uwage potencjalne synergie i wykorzystywac istniejace narzgdzia, atuty, wiedze fachowa

1 komplementarno$¢ licznych instytucji i proceséw zaangazowanych we wspolprace podatkowa
na szczeblu migdzynarodowym, regionalnym i lokalnym.

Wyrazamy obawy dotyczace umieszczenia w dokumencie okre§lajacym zakres konwencji
odniesienia do rownoczesnego opracowywania wstepnych protokotéw. W tym wzgledzie
przywolujemy sformulowanie uzyte w sprawozdaniu Sekretarza Generalnego na temat
promowania inkluzywnej 1 skutecznej migdzynarodowej wspotpracy podatkowej w ramach
Organizacji Narodow Zjednoczonych, w ktorym stwierdzono: ,,Jezeli istnieje wystarczajace
porozumienie co do niektdrych dziatan, niektore z tych protokoldw moglyby zostac
wynegocjowane w tym samym czasie co konwencja ramowa”. Opcj¢ te zasugerowano jedynie
jako potencjalny kierunek dziatan i w taki sposob powinna ona zosta¢ odzwierciedlona

w projekcie dokumentu okreslajagcego zakres konwencji.
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W zwiazku z tym przypominamy, ze do czasu zakonczenia negocjacji w sprawie konwencji
ramowej nie nalezy omawia¢ zadnych wstepnych protokotéw. Po zakonczeniu negocjacji mozna
opracowac — w rozsagdnych ramach czasowych — jedynie ograniczong liczbe wstepnych
protokotéw. Ramy czasowe wymagane do przeprowadzenia negocjacji w sprawie tych
protokoléw powinny zaleze¢ od liczby protokotdéw i od tematoéw, ktorych dotycza. Jeden termin
na finalizacj¢ wszystkich protokolow jest nierealistyczny. Protokoty te powinny koncentrowac
si¢ na obszarach, w ktorych wypracowano najszerszy konsensus, i unikac tematéw
kontrowersyjnych. Nalezatoby zatem najpierw oceni¢ stosownos$¢ niektorych tematow, aby
ustali¢, ktore z nich powinny by¢ przedmiotem dalszej analizy.

W zwigzku z tym uwazamy, ze gldwna decyzja w sprawie opracowania protokotow, jak rowniez
decyzja dotyczaca ich tresci, liczby 1 terminu przyjecia, powinny zosta¢ podjete przez
migdzyrzadowy komitet negocjacyjny.

Nalezy pamigtac, ze opracowywanie protokotéw w trakcie negocjowania konwencji ramowej
stanowiloby nadmierne obcigzenie dla zasobow panstw cztonkowskich.

Zobowigzania zawarte w dokumencie okreslajacym zakres konwencji powinny zosta¢ podjete
na wysokim szczeblu, zawiera¢ wyjasnienia oraz by¢ komplementarne w stosunku do juz
istniejacych zobowigzan. W zwiazku z tym proponujemy uwzglednienie mobilizacji zasobow
krajowych, budowania zdolno$ci i wspierania przestrzegania przepisow prawa podatkowego.
Bioragc pod uwagg, ze to do tej pory wérod panstw cztonkowskich ONZ nie wypracowano
wspolnego rozumienia niektorych pojeé, o ktérych mowa w projekcie dokumentu okreslajacego
zakres konwencji, istnieje potrzeba ich jasnego okres§lenia w tym dokumencie.

Dokument okreslajacy zakres konwencji powinien odzwierciedla¢ fakt, ze nie przesadza on
negocjacyjnego powinny opierac si¢ na merytorycznej analizie technicznej przeprowadzanej
przed rozpoczeciem prac nad wszelkimi potencjalnymi srodkami w sposob ukierunkowany

1 efektywny. Ponadto nalezy rozwazy¢ zastosowanie innych instrumentéw poza protokotami

(np. najlepszych praktyk lub prawa migkkiego).
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