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Asia: Euroopan unionin ja sen jasenvaltioiden kanta kansainvalista

veroyhteistyota koskevan YK:n puitesopimuksen laatimista varten
annettavasta tehtavanmaarityksesta vastaavan ad hoc -komitean toisessa
varsinaisessa kokouksessa (New York, 29. heinakuuta — 16. elokuuta
2024)

Euroopan unionin ja sen jisenvaltioiden kanta kansainviilistii veroyhteistyoti koskevan YK:n
puitesopimuksen laatimista varten annettavasta tehtivinméiarityksesti vastaavan ad hoc

-komitean toisessa varsinaisessa kokouksessa

(New York, 29. heinikuuta — 16. elokuuta 2024)

Euroopan unioni ja sen jdsenvaltiot viittaavat 25. huhtikuuta 2024 vahvistettuun yhteiseen
kantaan, joka esitettiin yleisluonteisena lausuntona New Yorkissa pidetyssd ensimmaisessi
varsinaisessa kokouksessa. Tdssd kannassa esitetddn kansainvilistd veroyhteistyotd koskevan
YK:n puiteyleissopimuksen laatimista ohjaavat periaatteemme, jotka toivomme otettavan
huomioon my®os tétd puitesopimusta koskevassa tehtdvanmaarityksessa.

Annamme tunnustusta puhemiehiston ja sen puheenjohtajan toimille tehtdvinmaéritysti
koskevan ehdotuksen valmistelemiseksi ad hoc -komitean toista kokousta varten. Annamme
erityistd tunnustusta merkittiaville tyolle, jota on tehty tehtdvinmaaritystd koskevan ehdotuksen

valmistelussa ja joka voi toimia pohjana neuvotteluillemme.
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Lahestymistapamme perustuu pyrkimykseen edistdd YK:n tasolla kansainvélisen veroyhteistyon
alalla toteutettavaa tehokasta ja vaikuttavaa prosessia, joka auttaa meitd edistiméain
kansainviliseen verorakenteen vakautta ja varmuutta. Téssd yhteydessi kansainvalistia
veroyhteistyoti koskevan YK:n puitesopimuksen laatimista varten annettava tehtdvinmaaritys
on ratkaisevan tirked tulevan tyon selventdmiseksi ja méérittelemiseksi, mukaan lukien korkean
tason sitoumukset ja menettelysdédnnot. Lisdksi toivomme, ettd ad hoc -komitea pyrkii luomaan
yhteyksid, [0ytdméén yhteisen toimintaperustan ja edistiméan keskindistd ymméirtamysta.
Yleisesti ottaen on tarpeen selkeyttdd niiden menettelyjen tehtivanmadritysta, joita
hallitustenvélinen neuvottelukomitea noudattaa, kuten on tehty muissa YK:n prosesseissa.
Liséksi katsomme, ettd selkeys puitesopimuksen luonteesta kansainvilisend sopimuksena
parantaisi yhteisymmarrysti prosessista.

Korostamme jélleen konsensukseen perustuvan paatoksenteon merkitystd. Sikéli kuin
tehtdvinmaédritykseen sisdltyy oikeudellisia velvoitteita tai erityisid poliittisia sitoumuksia,
paitoksentekoprosessi olisi otettava selkedsti huomioon. Maailmanlaajuisesti hyvéiksytyn
tuloksen saavuttamiseksi, tehokkuuden lisddmiseksi ja kansainvilisen verorakenteen vakauden
turvaamiseksi kannatamme voimakkaasti konsensukseen perustuvaa paatoksentekoprosessia
puitesopimuksen ja sen pOytékirjojen tekstin neuvottelemiseksi ja hyviksymiseksi.
Mielestimme on ratkaisevan tirkedd varmistaa, ettd tilld alalla kdytivat keskustelut ja niihin
liittyvé tyo ovat muilla kansainvilisilld foorumeilla kdynnissi olevaa tyoté tdydentivid ja sen
kanssa mahdollisimman pitkille koordinoituja. Meidén olisi véltettivé epdjohdonmukaisuuksia,
kyseisen tyon heikentdmisti tai uusien ongelmien tai eroavuuksien tahatonta aiheuttamista. Seka
puitesopimuksen sitoumuksilla ettd mahdollisilla varhaisia poytikirjoja koskevilla sitoumuksilla
olisi véltettidva ristiriidat niiden aiheiden kanssa, joista muilla kansainvilisilld foorumeilla jo
neuvotellaan, tai sellaisten aiheiden kanssa, joiden osalta on jo olemassa kansainvélisesti
sovittuja standardeja. Hallitustenvélisen neuvottelukomitean olisi kautta linjan tarkasteltava
mahdollisia synergioita ja hyddynnettivd veroyhteistydhon kansainviliselld, alueellisella ja
paikallisella tasolla osallistuvien moninaisten instituutioiden ja prosessien nykyisia vélineiti,
vahvuuksia, asiantuntemusta ja tdydentivyytta.

Olemme huolestuneita siitd, ettd tehtdvinméarityksessé viitataan varhaisten poytéakirjojen
samanaikaiseen laatimiseen. Téltd osin muistutamme osallistavan ja tehokkaan kansainvélisen
veroyhteistyon edistimistd Yhdistyneissd kansakunnissa koskevassa padsihteerin raportissa
kaytetystd sanamuodosta. Raportissa todetaan, etti jos tietyistd toimenpiteistd on riittava

yhteisymmarrys, joistakin ndistd poytikirjoista voitaisiin neuvotella samanaikaisesti
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puitesopimuksen kanssa. Tétd vaihtoehtoa ehdotettiin vain yhtend mahdollisena toimintatapana,
jollaisena sitd olisi pidettdva tehtdvamairitystd koskevassa ehdotuksessa.

Taltd osin muistutamme, ettd varhaisista poytakirjoista ei pitiisi keskustella ennen kuin
neuvottelut puitesopimuksesta on saatu padtokseen. Kun ne on saatu paétékseen, voidaan
kohtuullisen ajan kuluessa laatia vain rajallinen méaaré varhaisia poytakirjoja. Niista
poytékirjoista kdytdviin neuvotteluihin vaadittavan ajan olisi oltava riippuvainen pdytédkirjojen
lukumaiérasta ja niiden kattamista aiheista. Yksi ainoa maéirdaika kaikkien poytikirjojen
viimeistelemiseksi ei ole mahdollinen. Niissa poytakirjoissa olisi keskityttédva aloihin, joista
vallitsee laajin konsensus, ja niissd olisi valtettdva kiistanalaisia aiheita. Sen vuoksi on
aiheellista ensin arvioida tiettyjen aiheiden soveltuvuutta sen maarittdmiseksi, mité aiheita olisi
analysoitava tarkemmin.

Tastd syystd katsomme, ettd hallitustenvélisen neuvottelukomitean olisi tehtédva varsinainen
paitos poytakirjojen laatimisesta sekd pédétettdva niiden sisdllostd, lukumairisti ja ajoituksesta.
Olisi pidettdva mielessd, ettd poytédkirjojen laatiminen puitesopimuksesta neuvoteltaessa asettaisi
liian suuria vaatimuksia jasenvaltioiden resursseille.

Tehtdvanmadritykseen sisdltyvien sitoumusten olisi oltava korkean tason sitoumuksia, jotka ovat
havainnollistavia ja jo olemassa olevia sitoumuksia tiydentivid. Siksi ehdotamme, ettd niihin
sisdllytetddn kotimaisten varojen kdyttoonotto, valmiuksien kehittdminen ja verosdénndsten
noudattamisen edistdminen.

Koska YK:n jdsenvaltiot eivit tdhdn mennessa ole pdédsseet yhteisymmarrykseen tietyistd
tehtdvinmaédritystd koskevassa ehdotuksessa mainituista késitteistd, nima késitteet on esitettava
selkedsti tehtdvanmaarityksessa.

Tehtavinmairityksessd olisi otettava huomioon, ettd se ei ennakoi neuvottelukomitean tyon
tuloksia, ja siind olisi selvennettdvi, ettd neuvottelukomitean tyon olisi perustuttava
siséllolliseen tekniseen analyysiin ennen kuin mahdollisia toimenpiteitd aletaan kasitelld
kohdennetusti ja tehokkaasti. Liséksi olisi harkittava muita vilineitd kuin pdytakirjoja (esim.

parhaita kdytantoja tai ei-sitovia sddadoksid).
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