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COM(2025) 426 final 

ANNEXES 1 to 3 

 

ZAŁĄCZNIKI 

 

do 

SPRAWOZDANIA KOMISJI DLA RADY I PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO 

36. sprawozdanie roczne dotyczące ochrony interesów finansowych Unii Europejskiej i 

zwalczania nadużyć finansowych (2024 r.) 

{SWD(2025) 196 final} - {SWD(2025) 197 final} - {SWD(2025) 198 final} -

 {SWD(2025) 199 final} - {SWD(2025) 228 final} - {SWD(2025) 229 final} -

 {SWD(2025) 230 final}  
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Załącznik 1 – Nieprawidłowości zgłoszone w 2024 r. jako nadużycia finansowe 

Liczba nieprawidłowości zgłoszonych jako nadużycia finansowe stanowi miarę wyników działań państw członkowskich na rzecz zwalczania 

nadużyć finansowych i innych nielegalnych działań naruszających interesy finansowe UE. Danych tych nie należy zatem interpretować jako 

wskaźnika poziomu nadużyć finansowych na terytorium państw członkowskich. W załączniku do sprawozdania o ochronie interesów 

finansowych UE nie uwzględniono państw trzecich (okres przedakcesyjny), Zjednoczonego Królestwa ani wydatków bezpośrednich. 

  



 

Strona | 2  
 

Załącznik 2 – Nieprawidłowości zgłoszone w 2024 r. jako niezwiązane z nadużyciami finansowymi 

W załączniku do sprawozdania o ochronie interesów finansowych UE nie uwzględniono państw trzecich (okres przedakcesyjny), Zjednoczonego 

Królestwa ani wydatków bezpośrednich. 
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Załącznik 3 – Rysunki i tabele 

Wykres 1: Charakter środków przyjętych przez państwa członkowskie i docelowe obszary 

(sekcja 2.2.3) 
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Tabela 1: Wzmocniona współpraca i wymiana informacji - Współpraca wewnętrzna / 

Poziom krajowy (sekcja 2.2.4) 

Współpraca wewnętrzna / poziom krajowy  

Państwo 

członkowskie 
Wdrożony środek Ukierunkowanie środka Wymiana informacji i główne punkty współpracy 

C
yp

r 

Wzmacnianie strategii 

zwalczania nadużyć 

finansowych Inicjatywa grupy 

wewnętrznej 

Ustanowienie grupy 

wewnętrznej 

• Spostrzeżenia zebrane z wszystkich 
poziomów operacyjnych Cypryjskiej 
Organizacji Płatniczej ds. Rolnictwa 

• Gromadzenie zbiorowej wiedzy 

Es
to

n
ia

 Utworzenie wydziału 

zwalczania przestępstw 

gospodarczych i korupcji 

Ustanowienie 

wydziału zwalczania 

przestępstw 

gospodarczych 

i korupcji w ramach 

Prokuratury 

• Reorganizacja istniejących organów 
w celu koncentracji na 
przestępstwach gospodarczych 

• Poprawa kompetencji i alokacji 
zasobów  

W
ło

ch
y Ustanowienie Komitetu ds. 

zwalczania nadużyć 

finansowych przeciwko UE 

Reorganizacja 

wewnętrzna  

• Reorganizacja Prokuratury 
Generalnej przy Trybunale 
Obrachunkowym  

• Specjalna sekcja dla Komitetu ds. 
zwalczania nadużyć finansowych 
przeciwko Unii Europejskiej 
ustanowiona w Dziale Spraw 
Międzynarodowych 

• Współpraca zarówno z organami 
krajowymi, jak i ponadnarodowymi 
organami  

Ło
tw

a Obserwacja pracy w ramach 

AFCOD 

Obserwacja pracy dla 

pracowników 

w ramach instytucji 

sieci AFCOS 

• Pogłębiona współpraca pomiędzy 
pracownikami z różnych instytucji 
sieci AFCOS  

• Lepsze zrozumienie etapów cyklu 
zwalczania nadużyć finansowych 
i pogłębienia współpracy pomiędzy 
różnymi organami 

N
id

er
la

n
d

y 
 

Spotkanie uczestników sieci 

z krajowymi partnerami 

w ramach funduszu UE 

Spotkania 

uczestników sieci 

z udziałem partnerów 

krajowych 

• Wzmacnianie współpracy 

• Wymiana najlepszych praktyk 
i uczenie się na podstawie 
wzajemnych doświadczeń 

N
id

er
la

n
d

y Koordynowanie w ramach 

funduszy UE poświęconych 

zwalczaniu nadużyć 

finansowych AFCOS 

Wskazanie 

koordynatora 

w ramach sieci AFCOS 

• Zapewnienie płynnego przepływu 
informacji 

• Ustalanie priorytetów w zwalczaniu 
nadużyć finansowych  
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Sł
o

w
en

ia
 

Wzmocnienie współpracy 

międzyinstytucjonalnej 

w obszarze przestępstw 

gospodarczych, korupcji 

i ochrony interesów 

finansowych UE 

Przyjęcie 

strategicznego planu 

współpracy 

międzyinstytucjonaln

ej 

• Reorganizacja istniejących organów 

• Ustanowienie punktów kontaktu 
z właściwymi organami  

Tabela 2: Wzmocniona współpraca i wymiana informacji - współpraca zewnętrzna (sekcja 

2.3.3) 

Współpraca zewnętrzna  

Państwo 

członkow

skie 

Wdrożony środek Ukierunkowanie środka 
Wymiana informacji i główne 

punkty współpracy 

C
yp

r 

Wzmocnienie 

współpracy między 

AFCOS a OLAF-em 

na Cyprze 

Wzmocnienie 

współpracy między 

AFCOS a OLAF-em  

• Protokoły opracowane dla 
celów współpracy 
i skutecznej wymiany 
informacji pomiędzy Cyprem 
a OLAF-em 

G
re

cj
a 

Konferencja pt. 

„Prevent – Detect – 

Investigate II: Data-

driven Protection of 

the EU Budget” 

[„Zapobieganie – 

wykrywanie – 

prowadzenie 

dochodzeń II: 

Ochrona budżetu UE 

oparta na danych”] 

organizowana 

wspólnie z OLAF-em 

Konferencja 

poświęcona współpracy 

w całej UE  

• Zgromadzenie organów 
zwalczania nadużyć 
finansowych z całej UE 

• Szczegółowe tematy, takie 
jak cyfryzacja / nowe 
narzędzia 

W
ło

ch
y 

Wzmocniona 

współpraca w celu 

zwalczania 

transgranicznych 

oszustw związanych 

z VAT 

Transgraniczna 

współpraca w celu 

zwalczania oszustw 

związanych z VAT 

• Poprawa współpracy 
międzynarodowej 
w odpowiedzi na oszustwa 
podatkowe 

• Poprawa współpracy 
z kluczowymi podmiotami, 
takimi jak EPPO, agencja ds. 
płatności rolnych (AGEA) 
i instytut usług dla rynku 
rolno-spożywczego. 
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R
u

m
u

n
ia

 Zwiększenie liczby 

personelu Krajowej 

Dyrekcji 

Antykorupcyjnej 

Wzmocnienie zasobów 

w celu poprawy 

współpracy z EPPO  

• Zwiększone zasoby w celu 
poprawy współpracy 
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Tabela 3: Status wdrożenia działań powiązanych z tematem „Wspieranie cyfryzacji 

i wykorzystania narzędzi informatycznych do zwalczania nadużyć finansowych” (sekcja 

3.1) 

Nr Działanie Stan 

1 
Dalsze rozwijanie, promowanie i zwiększanie wykorzystania narzędzia Arachne w Komisji 

i państwach członkowskich 

 

2 
Dalsze rozwijanie jednolitego zintegrowanego systemu IT (Arachne dla firm) w celu 

eksploracji danych i punktowej oceny ryzyka 
 

3 
Dalsze rozwijanie i zwiększanie wykorzystania narzędzia EDES w Komisji i państwach 

członkowskich 
 

4 
Badanie możliwości wzmocnienia funkcji zwalczania nadużyć finansowych w narzędziu 

SUMMA 
 

5 
Uczynienie systemu zarządzania nieprawidłowościami (IMS) bardziej przyjaznym dla 

użytkownika 
 

6 
Badanie możliwości zwiększenia skuteczności i dokładności monitorowania finansowego 

i administracyjnego działań następczych dotyczących spraw OLAF-u 

 

7 
Badanie możliwości poprawy komunikacji wewnętrznej dotyczącej przypadków nadużyć 

i nieprawidłowości 
 

8 
Ustanowienie grupy roboczej w celu badania dostępnych i możliwych opcji wzmocnienia 

cyfrowej kontroli w walce z podrabianiem 
 

9 

Opracowanie macierzy wskaźników ryzyka w GETI (Get Intelligence system), aby przyczynić 

się do zapobiegania nadużyciom i proaktywnego identyfikowania projektów i podmiotów 

wysokiego ryzyka 

 

10 
Ustanowienie grupy roboczej w celu badania dostępnych i możliwych opcji wzmocnienia 

cyfrowej kontroli zewnętrznych usługodawców i ekspertów 

 

11 
Dalsze wzmocnienie bezpieczeństwa informatycznego i informacyjnego Komisji 

w odpowiedzi na zmieniające się zagrożenia bezpieczeństwa cybernetycznego 

 

12 

Zachęcanie państw członkowskich do odpowiedniej cyfryzacji zapobiegania nadużyciom 

finansowym oraz ich wykrywania i prowadzenia dochodzeń w ich sprawie poprzez 

wspieranie rozwoju i wykorzystania narzędzi IT 
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Zakończone 

 Zakończone 

i ciągłe 

 
W toku 
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Tabela 4: Środki zgłoszone przez państwa członkowskie w odniesieniu do cyfryzacji i wykorzystania nowych technologii w systemach 

monitorowania i kontroli 

Państwo 

członkows

kie 

Wykorzystane 

narzędzia lub 

technologie 

Nowe narzędzie 

/  

Interoperacyjno

ść  

Wdrożony środek Sektor Opis wartości dodanej cyfryzacji 

D
an

ia
 

Platforma cyfrowa 

„e-indkomst” do 

systemu 

automatycznej 

kontroli 

Nowe narzędzie 

IT 

Wzmocnienie nadzoru 

poprzez automatyczną 

kontrolę wynagrodzeń 

Wydatki: 

polityka 

spójności 

Środek ten poprawia monitorowanie i kontrolę poprzez 

automatyczne sprawdzanie, czy osobom wymienionym 

w sprawozdaniach z projektów zostało wypłacone 

wynagrodzenie, sprawnie identyfikując rozbieżności 

w płatnościach. Zautomatyzowany system, e-indkomst, 

korzysta z cyfryzacji w celu rejestrowania i weryfikowania 

płac, ułatwiając wykrycie, czy dana płatność miała miejsce, 

czy nie.  

Es
to

n
ia

  

Narzędzie do 

klasyfikacji 

i sprawozdań 

dotyczących 

środków 

antydumpingowyc

h 

Nowe narzędzie 

IT 

Narzędzie Estonii do 

klasyfikacji 

i sprawozdań 

dotyczących środków 

antydumpingowych: 

poprawa wykrywania 

nadużyć finansowych 

Dochody: 

Cła 

 

W ramach tego środka wprowadza się nowe narzędzie IT 

do identyfikacji systemów obchodzenia ceł, pozwalające na 

automatyzację analizy zgłoszeń celnych i identyfikowanie 

nieprawidłowości. Środek ten zapewnia odpowiednie 

opodatkowanie i zapobiega potencjalnym nadużyciom 

finansowym, zapewniając przestrzeganie przepisów UE. 

Dzięki niemu transformacji cyfrowej poddawana jest 

analiza dużych zbiorów danych, co pozwala wykrywać 

zgłoszenia celne importerów i podkreśla potrzebę 

wprowadzenia korekt.  

P
o

ls
ka

 

Narzędzie 

SAMPLER 

(narzędzie do 

analityki 

biznesowej / 

analizy danych) 

Nowe narzędzie 

IT 

SAMPLER (narzędzie 

do sprawdzania 

konfliktów interesów) 

Wydatki: 

polityka 

spójności 

Środek ten umożliwia identyfikowanie osobistych 

i kapitałowych powiązań pomiędzy podmiotami a osobami 

fizycznymi, wykrywając konflikty interesów i zapobiegając 

nieprawidłowościom. Narzędzie SAMPLER korzysta 

z cyfryzacji w celu analizowania dużych zbiorów danych, 

sprawdzając połączenia między identyfikatorami, takimi 

jak numery identyfikacji podatkowej lub osobiste numery 

identyfikacyjne. 
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Państwo 

członkows

kie 

Wykorzystane 

narzędzia lub 

technologie 

Nowe narzędzie 

/  

Interoperacyjno

ść  

Wdrożony środek Sektor Opis wartości dodanej cyfryzacji 

P
o

rt
u

ga
lia

 Narzędzie 

ARACHNE do 

automatyzacji 

transmisji danych 

Interoperacyjno

ść / transmisja 

danych 

System sygnalizacji 

nadużyć finansowych 

i wskaźników ryzyka 

dla funduszy polityki 

spójności 

Wydatki: 

polityka 

spójności 

Środek ten dotyczy opracowania systemu sygnalizacji 

oszustw i wskaźników ryzyka. Obejmuje automatyzację 

transmisji danych do ARACHNE w ramach programów 

objętych inicjatywą Portugal 2030.  
P

o
rt

u
ga

lia
 

 Interoperacyjno

ść 

Wzmocniony system 

zarządzania ryzykiem 

dla klientów 

podlegających 

przepisom unijnego 

kodeksu celnego. 

Dochody: 

kwestie celne 

 

Środek ten jest ukierunkowany na opracowanie 

wzmocnionego systemu zarządzania ryzykiem dla służb 

celnych, dostosowanego do nowych modeli danych 

i procedur zarządzania ryzykiem. System poprawia 

interoperacyjność z systemami zarządzania kontrolą 

i krajowymi systemami informacji celnej. 

R
u

m
u

n
ia

 

Platforma cyfrowa 
Nowe narzędzie 

IT 

Ustanowienie 

rumuńskiego systemu 

transportu 

elektronicznego w celu 

monitorowania 

transportu towarów 

Dochody: 

oszustwa 

podatkowe 

Środek ten jest ukierunkowany na opracowanie krajowego 

systemu monitorowania transportu drogowego towarów. 

Platforma cyfrowa korzysta z analizy danych i śledzenia 

w czasie rzeczywistym w celu identyfikowania towarów 

i osób o wysokim ryzyku. 
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Państwo 

członkows

kie 

Wykorzystane 

narzędzia lub 

technologie 

Nowe narzędzie 

/  

Interoperacyjno

ść  

Wdrożony środek Sektor Opis wartości dodanej cyfryzacji 

Sł
o

w
en

ia
 

Nowa aplikacja 

w ramach 

platformy 

analitycznej 

QlickSense 

Nowe narzędzie 

IT 

Zaawansowane 

narzędzia Słowenii 

i aktualizacje 

kontraktów w walce 

z nadużyciami 

finansowymi 

Dochody: 

oszustwa 

podatkowe 

 

Środek ten wzmacnia monitorowanie i kontrolę poprzez 

identyfikowanie rzeczywistych właścicieli, wykrywanie 

nieprawidłowości i zapobieganie uchylaniu się od płacenia 

podatku VAT poprzez analizę w czasie rzeczywistym 

danych z wielu źródeł, które są codziennie aktualizowane.  

Korzysta z technologii, aby tworzyć kompleksowy obraz 

wzorców ryzyka i identyfikować potencjalne rozbieżności 

między zarejestrowanymi przewozami a deklaracjami VAT. 

Umożliwia to podjęcie natychmiastowych działań 

w przypadku podejrzanej działalności i zapobiega 

zniekształceniom cen poprzez prowadzenie rejestru 

rzeczywistych właścicieli i powiązań. 

H
is

zp
an

ia
 

Sztuczna 

inteligencja 

Nowe narzędzie 

/ integracja 

sztucznej 

inteligencji 

Sztuczna inteligencja 

w wykrywaniu 

nadużyć finansowych 

w handlu 

elektronicznym 

Dochody: 

kwestie celne 

Środek ten integruje sztuczną inteligencję w celu 

wykrywania nadużyć finansowych w handlu 

elektronicznym, odpowiadając na wyzwania wynikające ze 

wzrostu importu związanego z handlem internetowym. 

Ponieważ tradycyjne narzędzia są coraz mniej 

wystarczające do zarządzania tym wzrostem aktywności, 

wykorzystanie AI zwiększa zdolności do monitorowania 

i analizowania transakcji. Technologia ta poprawia 

wykrywanie podejrzanych transakcji, zmniejszając ryzyko 

straty finansowej. 
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