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SDELENI KOMISE RADE, EVROPSKEMU PARLAMENTU, EVROPSKEMU
HOSPODARSKEMU A SOCIALNIMU VYBORU A VYBORU REGIONU

Cesta k ucelené evropské mezinarodni investi¢ni politice

Oblast investic predstavuje pro spolecnou obchodni politiku novou vyzvu. Lisabonska
smlouva stanovi, ze Unie musi postupné odstrafiovat omezeni ptimych zahrani¢nich investic.
Na zékladé Smlouvy ma Unie k tomu vyluénou pravomoc'. Ugelem tohoto sdéleni je nastinit,
jakym zptisobem mize Unie rozvijet mezinarodni investicni politiku, kterd by zlepsila
konkurenceschopnost EU, a tim pfispéla k cilim inteligentniho a udrzitelného rastu
podporujiciho za¢lenéni, jak je stanoveno ve strategii Evropa 2020°. Pozornost je piitom
vénovana hlavnim smérim investi¢ni politiky EU v budoucnosti a rovnéz hlavnim
parametrum pro dal$i bezprostfedni opatieni v této oblasti.

Spolu s timto sdélenim pfijala Komise ndvrh nafizeni, kterym by se stanovila piechodna
tiprava dohod o investicich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi’. Jeho cilem je vytvofit
pravni jistotu pro investory z EU i ze tietich zemi, ktefi podlé¢haji podminkam téchto dohod.
Navrhované natizeni a toto sdéleni jsou jen prvni kroky na cesté¢ k postupnému a cilenému
rozvoji evropské mezinarodni investicni politiky, v jehoz ramci se piihlédne také k reakcim
na toto sdéleni.

1. DEFINICE, DOPADY A NEJNOVEJSi TRENDY

Za ptimé zahrani¢ni investice se obecné povazuji jakékoli zahrani¢ni investice, které slouzi
k vytvoteni dlouhodobych a ptimych vztahti se subjektem, kterému je poskytovan kapital pro
Gicely vykonavani hospodarské ¢innosti’. Pokud se investice uskutediuji formou podilu, tento
cil predpoklada, ze podily opraviiuji podilnika k i¢inné i€asti na fizeni nebo kontrole dané
spolecnosti’. Jedna se o velky rozdil ve srovnani se zahraninimi investicemi, u nichZ se

Clanek 206 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze vytvofenim celni unie v souladu s &lanky
28 az 32 ptispiva Unie ve spolecném zajmu k postupnému odstranéni omezeni mezinarodniho obchodu
a pfimych zahrani¢nich investic a ke sniZzovani celnich a jinych piekazek. Na zéklade¢ ¢lanku 207 tvori
pfimé zahrani¢ni investice jednu z oblasti spolecné obchodni politiky Unie. Podle €l. 3 odst. 1 Smlouvy
o fungovani Evropské unie je spolecna obchodni politika oblasti, ktera spada do vylucné pravomoci.
Sdeleni Komise ,,Evropa 2020: Strategie pro inteligentni a udrzitelny rist podporujici zaclenéni® —
KOM(2010) 2020, 3.3.2010.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se stanovi pfechodna uprava dvoustrannych
dohod o investicich mezi ¢lenskymi staty a tietimi zemémi, predlozeny Komisi.

Pojem ,,pfimé investice se nachazi v kapitole o pohybu kapitadlu a platbaAch Smlouvy o ES
a v soucasnosti v ¢lancich 63—-66 Smlouvy o fungovani Evropské unie. V této souvislosti je vykladan
Soudnim dvorem podle klasifikace v priloze smérnice 88/361/EHS ze dne 24. ¢ervna 1988, kterou se
provadi ¢lanek 67 Smlouvy (Ut. vést. L 178, 8.7.1988, s. 5-18), ktera je z velké &asti zaloZena na
obecné uznavanych definicich MMF a OECD. Viz naptf. rozsudek ze dne 12. prosince 2006, Test
Claimants in the FII Group Litigation, véc C-446/04, Sb. rozh. s. I-11753, bod 181. Viz rovnéz napf.
rozsudky ze dne 24. kvétna 2007, Holbock, véc C-157/05, Sb. rozh. s. 1-4051, bod 34; ze dne
23. tijna 2007, Komise/Némecko, véc C-112/05, Sb. rozh. s. [-8995, bod 18; ze dne 18. prosince 2007,
Skatterverket v A, véc C-101/05, bod 46; ze dne 20. kvétna 2008, Orange European Smallcap Fund, véc
C-194/06, bod 100; ze dne 14. tmora 2008, Komise/Spanélsko, véc C-274/06, bod 18; a ze dne
26. biezna 2009, Komise/ltdlie, véc C-326/07, bod 35.

Viz napt. rozsudky ze dne 12. prosince 20006, Test Claimants in the FII Group Litigation, véc C-446/04,
Sb. rozh. s. I-11753, bod 182; ze dne 24. kvétna 2007, Holbéck, véc C-157/05, Sb. rozh. s. I-4051, bod
35; ze dne 23. fijna 2007, Komise/Nemecko, véc C-112/05, Sb. rozh. s. 1-8995, bod 18; ze dne
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nepfedpokladd zadny vliv na fizeni a kontrolu podniku. Takové investice, které jsou Casto

kratkodobgjsi a nékdy jsou spekulativni povahy, se b&Zné oznaduji za ,,portfoliové investice*®.

Diky globalizaci dochazi k dramatickému narGstu pohybu kapitalu, véetné pravé ptimych
zahrani¢nich investic. Toky pfimych zahrani¢nich investic, které jsou zaroven piic¢inou
i disledkem globalizace, dosahly v roce 2007, tj. rok predtim, nez byly investice zasazeny
globé71nimi hospodatskymi a finan¢nimi turbulencemi, rekordni vyse téméf 1 500 miliard
EUR".

Piimé zahrani¢ni investice pfedstavuji dtlezity zdroj rastu produktivity a hraji zasadni roli pti
zakladani a organizaci podnikii a vytvareni pracovnich mist doma i v zahrani¢i. Diky témto
investicim mohou podniky budovat globalni dodavatelské fetézce, jez tvofi soucast
moderniho svétového hospodarstvi. Inovace v oblasti dopravnich a informacnich technologii
zjednodusily obchod a globalizace v oblasti podnikani zasahuje az za hranice velkych
spolecnosti. Investice a obchod jsou v dnesni dob€ na sob¢ zavislé a navzajem se dopliuji.
Asi polovina dnesniho svétového obchodu se uskutecniuje mezi ptridruzenymi spole¢nostmi
nadnarodnich spolec¢nosti, které obchoduji s meziprodukty a sluzbami.

Vztahy mezi pfimymi zahrani¢nimi investicemi a hospodaiskym riistem a prosperitou jsou
sice slozité, ale z obecného hlediska ma pfiliv i odliv investic pozitivni dopad na rust
a zaméstnanost v EU i mimo EU, véetné rozvojovych zemi. V EU pfispiva odliv investic
vyznamnym a pozitivnim zpisobem ke konkurenceschopnosti evropskych podniki, zejména
v podobé vyssi produktivity. Na rozdil od nazoru, ktery nekteti zastavaji, ukazuje prezkum
soucasného stavu vyzkumu piimych zahrani¢nich investic a zaméstnanosti, ze v souvislosti
s odlivem investic dosud nebyl zjiStén zadny méfitelny negativni dopad na celkovou
zaméstnanost®. I kdyz je celkova bilance pozitivni, mohou se samoziejmé projevit negativni
ucinky na odvétvové, zemepisné a/nebo individudlni trovni. Naopak celkovy ptinos ptilivu
ptimych zahrani¢nich investic do EU je spolehlivé prokdzan, zejména pokud jde o roli
zahrani¢nich investic pti vytvareni pracovnich mist, optimalizaci ptidélovani zdrojt, pfenosu
technologii a znalosti, zlepSovani konkurenceschopnosti a podpoie obchodu. Z tohoto diivodu
se jak naSe Clenské staty, tak i ostatni zemé svéta velmi snazi zahrani¢ni investice ptilékat.

EU je dnes na ¢elnim misté na svété, pokud jde o pfimé zahranicni investice ptrichazejici do
EU i o investice EU do zahrani¢i. Jakozto zemé s vedoucim postavenim na trhu tézi EU ze
své otevienosti viici ostatnim zemim svéta, a to 1 v oblasti investic.

I kdyzZ jsou stavy a toky pfimych zahrani¢nich investic v dnesni dob¢ stale jesté soustiedény
pfevazné v primyslové vyspélych zemich, rozvijejici se trzni ekonomiky jsou ¢im dal
aktivnéjsi jako investofi i jako pfijemci investic, a to véetné statem podporovanych investic,
jako jsou statni investicni fondy, které nejen Ze maji vice aktiv, ale také jejich investiCni

20. kvétna 2008, Orange European Smallcap Fund, véc C-194/06, bod 101; a ze dne 26. biezna 2009,
Komise/ltalie, véc C-326/07, bod 35.

Soudni dvir Evropské unie definuje ,,portfoliové investice jako ,,koupi cennych papiri na kapitalovém
trhu uskute¢nénou pouze s cilem investovat bez imyslu ovliviiovat fizeni a kontrolu podniku®. Viz
rozsudek ze dne 26. zafi 2008, Komise/Nizozemsko, spojené véci C-282/4 a C-283/04, Sb. rozh. s. I-
9141, bod 19.

2009 World Investment Report of the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) (Zprava o svétovych investicich Konference Spojenych narodti o obchodu a rozvoji
(UNCTAD)) z roku 2009.

2010 Impact of EU outward FDI (Dopad ptimych zahrani¢nich investic EU do zahrani¢i), Copenhagen
Economics, 2010.
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politiky jsou vice diverzifikované nez diive’. Tento trend se vyrazn&ji projevil v sou¢asném
obdobi turbulenci ve svétovém hospodaistvi, kdy investice do rozvijejicich se ekonomik a od
téchto ekonomik bud’ vzrostly, nebo poklesly méné¢ dramaticky nez investi¢ni toky mezi
primyslové vyspélymi zemémi. To se celkové projevilo v nardstu relativniho podilu
rozvijejicich se ekonomik na celosvétovych tocich ptimych zahrani¢nich investic, a to jak
jejich prilivu, tak odlivu. Proto si EU nemiize dovolit drzet se v celosvétové hospodarské
soutézi zpatky, aby prilakala investice ze vSech ¢asti svéta a podpoftila investice do vSech ¢asti
svéta.

2. INVESTICE JAKOZTO NOVA VYZVA PRO SPOLECNOU OBCHODNI POLITIKU

Pfi rozhodovani o investicich se vychazi zejména z trznich uvah, tj. z ocekdvanych vynosu.
Tato rozhodnuti vSak zdsadnim zptisobem ovlivituje hospodarské, politické a pravni prostiedi
daného hospodarstvi. Investorim se daii ve stabilnim, zdravém a predvidatelném prostredi.
Spole¢nd mezinarodni investi¢ni politika neni jedinym rozhodujicim faktorem, pokud jde
o toky pfimych zahrani¢nich investic ze zahrani¢i i do zahrani¢i. Plni vSak sviij zasadni ucel,
asice ujistit investory o tom, Ze mohou pulsobit v otevieném, fadné a spravedliveé
regulovaném podnikatelském prostiedi v hostitelské zemi i za jejimi hranicemi. V tomto
ohledu by otevienost vici investicim méla nadale slouzit jako zaklad pro tvorbu politik. EU
zustava 1nadéle otevienym investicnim prostfedim, kde jsou zahrani¢ni investofi a jejich
ptinos pro evropské hospodafstvi, a tim i1 pro celou spole¢nost, velmi vitani. Zaroven by Unie
m¢éla zajistit, aby investorim z EU byly v zahrani¢i poskytnuty rovné podminky, tj. jednotné
a optimalni podminky pro investice vytvofené prostfednictvim postupného odstraniovani
omezeni investic. Proto je tfeba zastavat aktivnéjsi ptistup, ktery ma zajistit, aby investi¢ni
vztahy EU s partnery ze tietich zemi tvotily ,,dvousmérnou cestu®. Jiz jsou k dispozici nékteré
dilezité stavebni prvky a podkladové studie zalozené mimo jiné na rozsahlych analyzach
provedenych mezinarodnimi organizacemi, jako jsou OECD a UNCTAD. Ty tvoii
vychodiska pro stanoveni spole¢né mezinarodni investi¢ni politiky.

a) Dvoustranné smlouvy o investicich a dalsi zdasadni prvky investicni politiky

Nejviditeln€jsim projevem politik ¢lenskych statl v oblasti investic za poslednich 50 let je
mnozstvi tzv. dvoustrannych smluv o investicich, které clenské staty uzaviely se tfetimi
zemémi. Némecko bylo prvni zemi na svéte, ktera takovou smlouvu uzaviela, a sice v roce
1959, nasledovano mnohymi zemémi svéta a — krom& jednoho — i viemi ¢lenskymi staty'’.
Clenské staty dosud uzaviely celkem témét 1 200 dohod, které se tykaji viech forem investic,
coz je témaf polovina viech dohod o investicich na svét&, jeZ jsou v soucasnosti v platnosti' .
Piehled dvoustrannych smluv o investicich, které ¢lenské staty uzavrely, je uveden v ptiloze
tohoto sdé€leni.

Komise definovala sviij pfistup ke statnim investiénim fondim vroce 2008, voz KOM(2008) 115,
27.2.2008.

Dvoustrannad smlouva o investicich mezi Némeckem a Pakistanskou islamskou republikou, 1959.
Jedinym ¢lenskym statem EU, ktery nema zadnou dvoustrannou smlouvu o investicich se tieti zemi, je
Irsko.

2009 World Investment Report of the United Nations Conference on Trade and Development
(UNCTAD) (Zprava o svétovych investicich Konference Spojenych narodti o obchodu a rozvoji
(UNCTAD) z roku 2009), s. 32. UNCTAD uvadi, Ze celkovy pocet dvoustrannych smluv o investicich
¢ini 2 676, ale toto Cislo zahrnuje i smlouvy vramci EU, tj. smlouvy uzaviené mezi jednotlivymi
Clenskymi staty EU. Na kategorii smluv mezi ¢lenskymi staty se toto sdéleni nevztahuje.
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Prostfednictvim téchto smluv clenské staty usilovaly o specifické zaruky od tietich zemi,
které se tykaji zachazeni s jejich investory a investicemi ze strany téchto tietich zemi, a také
téchto zaruk dosahly. Jednd se naptiklad o zavazky, ze tfeti zemé nepfipusti nespravedlivé
a diskriminac¢ni zachazeni, nebo o zaruceni okamzité, pfiméfené a u¢inné nahrady v piipade
vyvlastnéni. Tyto zaruky na ochranu investic piedstavuji jeden diilezity prvek pro budovani
divéry v pravni jistotu, jez je nezbytna pro dobré rozhodovani o investicich. Proto se tyto
dohody o ochrané investic povazuji za uinny zpusob, jak investice prilakat a podpofit,
zejména v zemich, kde vnitrostatni organy a vnitrostatni hospodaiské politiky nejsou samy
o sob¢ schopny tyto zaruky poskytnout.

Ovsem ne vsechny ¢lenské staty takové dohody uzaviely a ne vSechny dohody zarucuji stejné
vysoky standard. Dusledkem jsou nerovné podminky pro spolecnosti z EU, které investuji
v zahraniCi, v zavislosti na tom, zda se na né¢ jakozto na ,nnarodni spolecnost vztahuje
dvoustranna smlouva o investicich urcitého ¢lenského statu, ¢i nikoli.

Dalsim charakteristickym rysem téchto dohod ¢lenskych statd je to, ze se vztahuji pouze na
zachazeni s investory ,,po vstupu na trh® nebo ,po vpusténi na trh“. To znamend, ze
dvoustranné smlouvy o investicich ¢lenskych statd nestanovi Zadné konkrétni pevné zavazky,
pokud jde o podminky vstupu, ani od tfetich zemi, pokud jde o investice spolecnosti
z Clenskych stathh do zahrani¢i, ani naopak. Evropska unie jiz zacala postupné tyto mezery
zapliovat, a sice prostfednictvim vicestrannych i dvoustrannych dohod na urovni EU, které se
tykaji pfistupu na investi¢ni trh a liberalizace investic. Diky t¢émto dohodam, a zejména diky
tomu, ze bylo zajiSténo nediskriminacni zachazeni s investory po jejich vstupu na trh treti
zemg, se zlepsily podminky pro p¥istup na trh pro viechny investory z EU'2.

b) Cesta ke spolecné mezindrodni investicni politice

Komplexni spolecnd mezinarodni investi¢ni politika se musi 1épe zaméfit na potieby
investord od faze planovani do faze zisku, nebo od faze ptred vpusténim na trh do faze po
vpusténi na trh. NaSe obchodni politika bude tedy usilovat o zac¢lenéni liberalizace investic
a ochrany investic. Vyzkum potvrzuje, Zze podstatna investicni ustanoveni v obecnych
dohodach o obchodu maji vyraznéjsi dopad na obchod a toky pfimych zahrani¢nich investic
a ze kombinace podstatnych investi¢nich pravidel a ustanoveni pro liberalizaci jinych prvka
hospodafstvi ma vyznamn&jsi dopad na obchod a investice”.

Mezinarodni investicni politice smétujici k podpofe konkurenceschopnosti evropskych
podnikd nejlépe prosp&je spoluprace a jednani na trovni EU'. Aby byly zaruky ze strany
tretich zemi tykajici se podminek pro investice u¢inné, mély by mit podobu pevnych zavazki
podle mezinarodniho prava. Proto jednani o investicich se tfetimi zemémi, pii nichz mizeme
stavét na souboru vice nez 1 100 stavajicich dvoustrannych smluv o investicich, umozni EU

Na vicestranné trovni stanovi VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS) ramec pro piijimani
zavazkl v oblasti poskytovani sluzeb prostfednictvim obchodni pfitomnosti (podle definice ,,modu 3
v ¢lanku I GATS). Na dvoustranné urovni uzaviela Unie jednani s Koreou o dohodé o volném obchodu,
ktera zahrnuje i ustanoveni o pfistupu na trh pro investory a podniky.

OECD (2000), Analysis of the economic impact of investment provision in regional trade agreements
(Analyza hospodarského dopadu ustanoveni o investicich v regionalnich dohodach o obchodu), OECD
Trade Policy Working Paper ¢. 36, 11.7.2006.

Je tieba upozornit na to, Ze podle ¢l. 207 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie ma Unie vyluénou
pravomoc samostatn¢ pfijimat pravni predpisy v oblasti pfimych zahrani¢nich investic, jakoZz
i v ostatnich oblastech spole¢né obchodni politiky, jako je regulace dovozu a vyvozu.
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rozsitit, 1épe vymezit a chranit prostor pro hospodaiskou soutéz, ktery je pfistupny vSem
investorim z EU. V dlouhodobém horizontu bychom méli dosdhnout stavu, kdy investofi
z EU a ze tretich zemi jiz nebudou muset pro uc¢innou ochranu svych investic spoléhat na
dvoustranné smlouvy o investicich uzaviené tim nebo onim ¢lenskym statem.

Investi¢ni politiku Casto dopliiuje Usili o podporu investic ze strany ¢lenskych statli na
celostatni, 1 niz8i nez celostatni urovni. Orgdny konkurencnim zplsobem podporuji pfiliv
a odliv investic do a z oblasti spadajicich do jejich plisobnosti, stejn¢ jako je tomu v oblasti
podpory obchodu nebo vyvozu. Jejich Gsili obvykle slouzi rizné néstroje, od investi¢nich
pobidek az po asisten¢ni a podptirné programy. Je sice povinnosti Unie podporovat evropsky
model a jednotny trh jako cil pro zahrani¢ni investory', ale v oblasti podpory investic neni
ani proveditelné ani zddouci nahradit usili ¢lenskych statd, dokud je v souladu se spole¢nou
obchodni politikou a s pravnimi piedpisy EU.

3. AGENDA EU PRO JEDNANI O INVESTICICH

Stejné jako ve vSech ostatnich oblastech evropské tvorby politik by i zde mélo byt cilem
opatfeni ze strany Unie dosdhnout na urovni Unie lepSich vysledkt, nez jsou nebo by mohly
byt vysledky dosazené jednotlivymi ¢lenskymi staty samostatné. Proto by dalsi ¢innost Unie
v této oblasti méla byt inspirovana nejlepsimi dostupnymi standardy a méla by se jimi tidit,
aby byly vSem investorim z EU nabidnuty rovné a vysoce kvalitni podminky.

AvsSak univerzalni model pro dohody o investicich se tfetimi zemémi neni nutné ani
proveditelny ani zddouci. Unie bude muset pfi takovém jednani piihlédnout ke kazdému
konkrétnimu kontextu. Zajmy naSich zucastnénych stran a rovnéz trovenn rozvoje naSich
partnert by mély hrat dtlezitou roli mimo jiné u standardd, které Unie stanovi pro konkrétni
jednani o investicich. Podobné je tfeba ptihlédnout k povaze stavajicich dohod mezi
Clenskymi staty a jakoukoli danou tfeti zemi. I kdyz dvoustranné smlouvy o investicich
uzaviené Clenskymi staty v nedavné dob¢ maji z velké ¢asti podobnou strukturu a obsah, jsou
v nich urcité odlisnosti. Tyto rozdily by zarovenn mohly byt méfitkem pro cile, o néz je tieba
v konkrétnim kontextu urcitého jednéani usilovat.

Komise ptedklada nize uvedené obecné zasady a parametry pro budouci dohody o investicich.
Je tfeba je dale rozpracovat a konkretizovat v doporucenich tykajicich se jednani pro
konkrétni zemé¢, ktera Komise ptedlozi v ndvaznosti na toto sdé€leni.

a) Kritéria pro vybér partnerskych zemi

Piimé zahrani¢ni investice jsou v soucasnosti soustiedény pievazné ve vyspélychzemich.
Znamena to, ze tyto zemé jsou z hlediska HDP hospodaisky vyznamné, a zaroven to svédci
o obecn¢ pifiznivych podminkach pro zahraniéni investory na nékterych téchto trzich.
Soucasné obchodni a investi¢ni toky jsou samy o sobé vyznamnymi rozhodujicimi faktory pro
investofi, a méla by jim zjednoduSit cestu do zahrani¢i prostiednictvim liberalizace
investi¢nich toki. Trhy vyznacujici se vyznamnym hospodarskym riistem nebo vyhlidkami na
takovy rist pfedstavuji v soucasném stale konkurencnéj$im prostfedi mimotadnou pfilezitost.

13 Sdéleni Komise ,,Jednotny trh pro Evropu ve 21. stoleti*, KOM(2007) 725.
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Je dulezité, aby investofi z EU méli pfistup na tyto trhy a aby i v prostiedi zmén, kterymi tyto
ekonomiky mohou prochazet, vyuzivali existence dostate¢nych zaruk spravedlivého
a predvidatelného zachazeni. Zajem EU na jednanich o investicich bude uréovat mimo jiné
i politicka, institucionalni a hospodaiska situace v nasich partnerskych zemich. ,,Mohutnost*
ochrany investorti zajistované bud’ hostitelskou zemi, nebo mezinarodni arbitrazi bude hrat
dilezitou roli pfi urCovani prioritnich zemi pro jednani EU o investicich. Konkrétné
schopnost nasich partneri prosazovat pravni normy v praxi zpusobem, ktery investorim
zaruCuje jisté a zdravé prostiedi, je klicovym rozhodujicim prvkem pii posuzovani hodnoty
jednani o ochrang investic.

V kratkodobém horizontu se objevuji vyhlidky na zaclenéni investic do spole¢né obchodni
politiky v ramci pravé probihajicich jednani o obchodu, jelikoZz Unie se dosud soustfedila
pouze na pristup investorti na trh'®. Posledni generace dohod o volném obchodu, které
podporuji konkurenceschopnost, je inspirovana pravé uvolnénim hospodarského potencialu
vyznamnych rostoucich trhi svéta pro obchod s EU a jeji investice. Unie mad zajem na
roz$ifeni oblasti plisobnosti jednani na celou oblast investic. V nékterych ptipadech bychom
mohli reagovat dokonce i na zadosti naSich partner v jednani. Pfi jednani mezi EU
a Kanadou o komplexni dohod¢ o hospodaiské a obchodni spolupraci projevil nd$ partner
zajem o dohodu, kterd by zahrnovala ochranu investic. Mezi dal§i pravé probihajici jednéni,
v jejichz rdmci by se méla zvazit ochrana investic, patii jedndni mezi EU a Indii o Siroké
dohod¢ o obchodu a investicich, jednani mezi EU a Singapurem o dohod¢ o volném obchodu
a jednani o obchodu mezi EU a Mercosurem.

V kriatkodobém aZ stiednédobém horizontu by Unie rovnéz méla zvazit, za jakych
okolnosti by mohlo byt Zadouci uzavirat samostatné dohody o investicich. Cina, pro niZ je
charakteristicky velky podil investic ,,na zelené louce®, v¢etné investic z EU, by mohla byt
jednim z kandidatl na samostatnou dohodu o investicich, ktera by méla zahrnovat ochranu
vSech druhti aktiv, vcetné prav k duSevnimu vlastnictvi. Komise prozkouma vhodnost
a proveditelnost takové dohody o investicich s Cinou a piedlozi o tom zpravu Radé
a Evropskému parlamentu. Rovnéz Rusko predstavuje pro evropské investory mimoiradné
prilezitosti a vyzvy. Jednani s Ruskem o investicich, v€etné¢ ochrany investic, by mélo byt
dale zvazeno a prodiskutovano, napiiklad v souvislosti s komplexni dohodou, kterd by
nahradila dohodu o partnerstvi a spolupraci.

Pokud se ukaze, ze komplexni plosnd dohoda o investicich s jednou nebo nékolika zemémi
neni v dohledné dobé mozna nebo vhodna, dalsi variantou by mohly byt odvétvové dohody,
jejichz vhodnost, proveditelnost a mozny dopad by byly dale posuzovany. Tato odvétvova
jednani by méla byt zaloZzena na zdsadach uvedenych vtomto sdéleni a méla by zistat
v souladu s dal§im rozvojem spolecné investi¢ni politiky. Stejné tak by méla byt dale zvazena
proveditelnost mnohostranné iniciativy v dlouhodobém horizontu.

Dalsi pravni argument pro zaclenéni zavazkll v oblasti investic do dohod o obchodu se tyka skutecnosti,
ze na dohody o obchodu, které¢ jsou v souladu s pfislusnymi pravidly Svétové obchodni organizace
(WTQO) pro hospodaiskou integraci, se vztahuje povinnost poskytovat zachazeni podle dolozky
nejvyssich vyhod stanovena WTO, kterda pozaduje, aby ¢lenové WTO okamzité a bezpodmineéné
rozsifili nejpfiznivéjsi zachazeni na vsSechny ostatni Cleny. Jinymi slovy, preferencni zachazeni,
napiiklad v oblasti pfistupu na investic¢ni trh, smi zlistat pfednostnim pouze tehdy, pokud je nabidnuto
vramci dohody o obchodu. To je nejdilezit€jsi pro piimé zahranicni investice v odvétvi sluzeb
vzhledem k tomu, Ze VSeobecna dohoda o obchodu sluzbami (GATS) se vztahuje na poskytovani
sluzeb prostiednictvim komercni pfitomnosti, coz jsou v zasad€ piimé zahranicni investice.
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b) Sirsi souvislosti primych zahraniénich investic

JelikoZ investoii maji eminentni zajem na vytvoieni a kontrole svych aktiv v zahrani¢i, budou
tyto ptimé investice vzdy provazet dalsi prevody, napiiklad repatriace ziskl. Je dulezité, aby
spolecnd mezinarodni investi¢ni politika nejen umoznovala provadéni samotnych piimych
investic, tj. koupi zahrani¢niho podniku nebo jeho zalozeni, ale aby rovnéZz umoziovala
a chranila veskeré procesy, které jsou s takovou investici spojeny a jsou dulezité pro jeji
realizaci: platby, ochranu nehmotnych aktiv, napt. prav k duSevnimu vlastnictvi atd.

Z tohoto hlediska by formulovani investi¢ni politiky mélo byt v souladu s kapitolou o kapitalu
a platbach Smlouvy (¢lanky 63—-66 Smlouvy o fungovani Evropské unie), ktera stanovi, ze
v zésad¢ jsou zakdzana vSechna omezeni plateb a pohybu kapitalu, i v souvislosti s pfimymi
a portfoliovymi investicemi, a to jak mezi ¢lenskymi staty, tak mezi ¢lenskymi staty a tietimi
zemémi. Uvedend kapitola nestanovi vyslovn€é moznost uzavirat mezinarodni dohody
o investicich, vcetn¢ portfoliovych investic. AvSak co do rozsahu, kterym mezinarodni
dohody o investicich spadaji do ptisobnosti spolecnych pravidel stanovenych kapitolou
0 kapit%lu a platbach Smlouvy, uplatnila by se vylu¢na pravomoc Unie uzavirat dohody v této
oblasti .

c) Vymezeni standardit ochrany investic

Klicova otdazka se tykd podstatnych pravidel, ktera se Unie bude snazit zavést do dohod
o obchodu a investicich. V soucasné¢ dob¢ se pii jednani o investicich Unie fidi zejména
zasadou nediskriminace, ktera je zakladnim kamenem celosvétového systému obchodu.
Zasada nediskriminace se obvykle realizuje prostiednictvim dvou zékladnich standardd, a sice
,dolozky nejvyssich vyhod“ a ,néarodniho zachézeni“, pficemz oba tyto standardy jsou
relativni, jelikoz spocivaji ve srovnavani mezi zachazenim na zékladé ptvodu, a nikoli
v definici absolutniho standardu zachazeni. Proto je jejich obsah urcen na zdkladé zachazeni,
které ur¢itda zem¢ ud€li svym zahrani¢nim investorim a investicim a svym vlastnim
investoriim a investicim.

Jelikoz nediskriminace by me¢la zdstat zdsadni soucasti jednani EU o investicich, ve
dvoustrannych smlouvach o investicich se vyuzivaji i jiné standardy, naptiklad ,,spravedlivé
arovné zachazeni“ po vpusténi na trh a ,,zajiSténi Uplné ochrany“. Z téchto standardii
nevyplyva srovnavani zptsobu zachéazeni, jakého se dostdva srovnatelnym investicim. Navic
mnoho dvoustrannych smluv o investicich ¢lenskych stati stanovi ochranu smluvnich prav,
kterd investorovi ud¢lila hostitelska vlada (tzv. ,,zastfeSujici dolozka®). Tyto standardy se ve
dvoustrannych smlouvach o investicich ¢lenskych statii tradi€n€ pouzivaji a jsou jednim
z dulezitych prvka, které by mély inspirovat jednani o investicich na Grovni EU.

Vyznamnou soucasti osvédcenych postupti ¢lenskych statii jsou dolozky, jez tadi nékteré
podminky do vykonu prava hostitelské zemé vyvlastiovat. Z ¢lanku 345 Smlouvy
o fungovani Evropské unie sice vyplyva, Zze Smlouva se nedotykd prava clenského statu
rozhodovat o tom, zda konkrétni aktiva maji byt ve vefejném nebo soukromém vlastnictvi, ale

Ustanoveni ¢l. 3 odst. 2 Smlouvy o fungovani Evropské unie stanovi, Ze ,,ve vyluéné pravomoci Unie je
rovnéz uzavieni mezinarodni smlouvy, pokud je jeji uzavieni stanoveno legislativnim aktem Unie nebo
je nezbytné k tomu, aby Unie mohla vykonavat svou vnitini pravomoc, nebo pokud jeji uzavieni miize
ovlivnit spole¢na pravidla ¢i zménit jejich ptisobnost*.
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judikatura Soudniho dvora ukazuje, Ze to neznamena vynéti opatfeni za ucelem vyvlastnéni ze
zékladnich pravidel Smlouvy, véetné svobody usazovani a volného pohybu kapitalu'®. Proto
by opatieni za i¢elem vyvlastnéni v EU méla byt nediskrimina¢ni'® a p¥imétena pro dosazeni
jejich legitimniho cile (napf. poskytnutim p¥iméfené nahrady)*’. Unie by tedy méla do svych
budoucich dohod o investicich nebo o obchodu v¢lenit ptesné¢ formulované dolozky, jez se
tykaji této otazky. Je tieba zajistit jasnou rovnovahu mezi riznymi zajmy, které jsou ve hte,
jako je ochrana investord pted nezdkonnym vyvlastnénim nebo pravo kazdé strany na regulaci
ve vefejném zajmu. Podobné by mély byt zahrnuty i dolozky EU zajistujici volny pievod
kapitalu a plateb investory.

Kromé toho je tfeba ptipomenout, Ze obchodni a investi¢ni politika Unie musi byt v souladu
se zpusobem, jakym EU a jeji ¢lenské staty reguluji hospodarskou ¢innost v rdmei Unie i za
jejimi hranicemi. Dohody o investicich by mély byt v souladu s ostatnimi politikami Unie
a jejich clenskych statl, vcetné politik v oblasti ochrany zivotniho prostfedi, dastojnych
pracovnich podminek, bezpecnosti a ochrany zdravi pti praci, ochrany spotiebitell, kulturni
rozmanitosti, politiky rozvoje a politiky konkurenceschopnosti. Investicni politika bude i
nadale umoznovat Unii a ¢lenskym statim pfijimani a prosazovani opatfeni nutnych pro
sledovani cilti vefejné politiky.

Spole¢nd investicni politika by se obecné méla fidit zasadami a cili vné&jsi ¢innosti Unie,
véetné podpory pravniho statu, lidskych prav a udrzitelného rozvoje (clanek 205 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a ¢lanek 21 Smlouvy o EU). V této souvislosti jsou dulezitym
nastrojem pii hledani rovnovahy mezi pravy a povinnostmi investori pokyny OECD pro
nadnarodni spole¢nosti, jez jsou v soucasné dobé¢ aktualizovany.

d) Prosazovani zavazkii v oblasti investic

Zajisténi ucinného prosazovani ustanoveni o investicich je zdsadnim cilem Unie. Unie se
v poslednich letech vice zamétila na zajisStovani toho, aby dohody sjednané v oblasti spole¢né
obchodni politiky mohly byt a byly ucinné€ prosazovany, v ptipadé potieby i prostiednictvim
zavaznych rezimll urovnavani sport. Unie zaclenila do vSech svych dohod o volném obchodu
z posledni doby ucinny a ucelny rezim urovnavani sporli mezi staty. Tento rezim urovnavani
sport se bude v budoucnu vztahovat i na ustanoveni o investicich v dohodach EU o obchodu
a investicich.

Aby bylo zajisténo ucinné prosazovani, bude v dohodach o investicich figurovat i urovnavani
spori mezi investorem a statem, které investorovi umozni podat Zalobu na vladu piimo
k zdvaznému mezinarodnimu rozhod¢imu Fizeni’'. Urovnavani spor mezi investorem
a statem, jez je zasadnim prvkem, ktery Unie pfevzala z dvoustrannych smluv ¢lenskych stati
o investicich, je dulezité, jelikoz investice predstavuji vytvoreni dlouhodobého vztahu
s hostitelskym stdtem a nemohou byt v pfipadé problémul jednoduse pievedeny na jiny trh.

18 Viz napt. rozsudky ze dne 23. unora 2003, véc C-452/01, Ospelt [2003] Sb. rozh. 1-9743, bod 24; ze
dne 1. Cervna 1999, véc C-302/97, Konle [1999] Sb. rozh. I-3099, bod 38; ze dne 6. listopadu 1984,
Fearon, véc C-182/83, Sb. rozh. [1984] s. 3677, bod 7.

Soudni dvur, rozsudek ze dne 6. listopadu 1984, Fearon, véc C-182/83, Sb. rozh. [1984] s. 3677.

20 Soud ESVO, rozsudek ze dne 26. ¢ervna 2007, véc E-2/06, Kontrolni ifad ESVO/Norsko, bod 79;
¢l. 17 odst. 1 Listiny zakladnich prav EU.

Smlouva o energetické charté, jejiz smluvni stranou je i EU, rovnéz obsahuje urovnavani sporti mezi
investorem a statem.

21

CS



CS

Urovnavani sporli mezi investorem a statem je jiz zavedenym charakteristickym prvkem
dohod o investicich a nezahrnuti tohoto prvku by investory jednoduse odradilo a hostitelskou
zemi ucinilo ve srovndni s ostatnimi zemémi méné atraktivni.

Z téchto diivodl by budouci dohody EU vcetné ochrany investic mély obsahovat urovnavani
spori mezi investorem a stitem. Ztoho vyplyvaji urcité problémy souvisejici castecné
s jedineCnosti urovnavani spor mezi investorem a stitem vramci mezindrodniho
hospodatského prava a ¢astecné se skuteCnosti, ze Unie v této oblasti dosud nehrala zadnou
vyznamnou roli. Stavajici struktury nejsou dostatecné ptizptisobeny Unii jakozto novému
aktéru. Jako piiklad Ize uvést Umluvu o feSeni sporll z investic mezi staty a ob&any druhych
statd (Umluva ICSID), k niZ mohou piistoupit ¢lenské staty Svétové banky nebo smluvni
strany statutu Mezinarodniho soudniho dvora. Evropska unie nesplituje kritéria zadné z téchto
skupin.

Pfi tvorbé mechanismu urovnavani sporti mezi investorem a stitem by Unie méla vychazet
z praktickych zkuSenosti ¢lenskych statt, aby byl tento mechanismus co nejvyspélejsi.
Mezi hlavni problémy patii:

e transparentnost urovnavani sporti mezi investorem a stitem. V souladu s postupem EU
ve WTO by EU méla zajistit, aby urovnavani sporti mezi investorem a statem probihalo
transparentnim zpisobem (vCetné zadosti o rozhod¢i fizeni, namitek, vefejnych slySeni,
informaci amicus curiae a zvetejiiovani rozsudki),

o roztristénost sport a vykladi. Jednotnost a predvidatelnost jsou zdsadnimi otdzkami a je
treba zvazit, zda by meéli byt zavedeni quasi-stali arbitrazni rozhod¢i (jako je tomu
v piipadé¢ dohod EU o volném obchodu) a/nebo odvolaci mechanismy, pokud je
pravdépodobné, Ze v souvislosti s jednou konkrétni dohodou bude vzneseno vice Zalob,

e pravidla konani rozhod¢iho Fizeni. Komise spolu se zGi€astnénymi stranami prozkouma,
zda by Evropska unie méla usilovat o pfistoupeni k Umluvé ICSID (je tfeba poznamenat,
7e by bylo nutné tuto tmluvu zménit)**.

e Mezindrodni odpovédnost

V souvislosti s cilem Komise rozvijet mezinarodni investi¢ni politiku na urovni EU je tieba
vyfesit rovnéz otazku rozdéleni mezinarodni odpovédnosti mezi EU a ¢lenské staty, pokud jde
o dohody EU o investicich. Evropska unie zastoupena Evropskou komisi ponese odpoveédnost
za vSechna opatfeni organti EU. Vzhledem k vylu¢né vnéjsi pravomoci zastava Komise néazor,
ze Evropska unie bude také jedinym zalovanym, pokud jde o jakakoli opatfeni piijata
Clenskym statem, kterd se tykaji investic statnich ptislusnika tfetich zemi nebo spolecnosti ze
tietich zemi, jez spadaji do plsobnosti prislusné dohody. Pti vytvareni své nové mezinarodni
investi¢ni politiky se Komise bude této otdzce, zejména otdzce finan¢ni néhrady, vénovat
a pritom se bude opirat o dostupné nastroje, ptipadné véetn¢ novych pravnich predpist.

Evropska spolecenstvi jednala uspésné o zmeénach nekterych mezinarodnich dohod a o nasledném
pristoupeni k témto dohodam/organizacim. Ptikladem z nedavné doby je Svétova celni organizace.
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4, ZAVER

Tim, ze Lisabonskd smlouva udélila EU vylu¢nou pravomoc v oblasti pfimych zahrani¢nich
investic, zacClenila pfimé zahrani¢ni investice do spoleéné obchodni politiky. Rovnéz
umoznuje EU, aby posilila sviij zavazek byt otevienym investicnim prostfedim, coz je
zasadnim prvkem jeji prosperity, a pokracovala v podpofe jak ptimych, tak portfoliovych
investic, které jsou nastrojem hospodaiského rozvoje.

Dosud usilovaly Unie a clenské staty odd€lené o spolecny cil vytvofit pro investory pravni
jistotu a stabilni, pfedvidatelné, spravedlivé a fadné regulované prostredi, ve kterém by mohli
podnikat. Zatimco ¢lenské staty se soustfedily na podporu a ochranu vSech forem investic,
Komise vypracovala program liberalizace zaméteny na pfistup pfimych investic na trh. Za
téchto okolnosti vedlo jasné a doplilujici se rozdéleni ukold v oblasti investic k opravdu
vyrazné rozmanitosti dohod o investicich.

Pro zajisténi vnéjsi konkurenceschopnosti, jednotného zachazeni pro vSechny investory EU
a co nejvetsiho vlivu pii jednénich by se spole¢nd mezindrodni investicni politika méla
zabyvat vSemi typy investic a zejména by méla obsdhnout oblast ochrany investic. Unie by se
m¢éla orientovat podle stavajicich osvédcenych postupti, aby zadny investor z EU nemél horsi
postaveni nez investofi, na néz se vztahuji dvoustranné smlouvy o investicich jednotlivych
Clenskych stata.

I kdyZ se ochrana a liberalizace investic staly zdsadnimi nastroji spolecné mezinarodni
investi¢ni politiky, zistane ¢lenskym statiim dostatek prostoru k tomu, aby provadély vlastni
politiky na podporu investic, které¢ budou spole¢nou mezinarodni investi¢ni politiku vhodnym
zpusobem dopliovat. Spole¢na politika bude obecné vyzadovat vice spoluprace a koordinace
mezi Unii a ¢lenskymi staty, nikoli méné.

V ramci jednani o investicich, ktera by byla v zasad¢ vedena jako soucast SirSich obchodnich
jednéni, by EU m¢éla usilovat o ziskani pevnych zdvazkll od svych partnerti, které budou
zaruCovat a chranit volny pohyb vSech forem investic. Samostatna jednani o investicich by
mohla zlstat jednou zvariant. V kratkodobém horizontu se Komise bude snazit
o pfizptisobeni smérnic pro jednéani, aby se rozsifil prostor pro jednani v pfipadé zemi, se
kterymi v soucasnosti obchodni jednani probihaji, kde jde o vyznamné zajmy a kde jiz byly
vysloveny pozadavky. Zatimco zasady a parametry téchto jednani budou vyvozeny
z ,;osvéd¢enych postupl®, které vyvinuly Clenské staty, toto sd€leni jiz nabizi hrubé obrysy
oblasti plisobnosti a standardl, které by Unie prostiednictvim mezinarodnich jednéani
o investicich méla stanovit.

Jak bylo uvedeno vyse, navrhované natizeni tykajici se prechodné upravy dohod o investicich
mezi ¢lenskymi staty a tfetimi zemémi a toto sdéleni jsou jen prvnimi kroky na cesté k rozvoji
evropské mezinarodni investicni politiky, ktery bude postupny a cileny a v jeho rdmci se
ptihlédne také k reakcim na toto sdéleni.
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Ptiloha: Ptehled poctu dvoustrannych smluv o investicich uzavienych ¢lenskymi staty
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Poznamka: informace, které byly znamy tutvarim Komise ke dni 15. ¢ervna 2010
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