U

——

— R Svet

==l Evropske unije

SPREMNI DOPIS

Bruselj, 25. julij 2025
(OR. en)

11950/25

STAT 33
FIN 921

Posiljatelj: za generalno sekretarko Evropske komisije:
direktorica Martine DEPREZ
Datum prejema: 24, julij 2025
Prejemnik: Thérése BLANCHET, generalna sekretarka Sveta Evropske unije
St. dok. Kom.: COM(2025) 423 final
Zadeva: POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

v skladu s ¢lenom 77 kadrovskih predpisov za uradnike

Delegacije prejmejo prilozeni dokument COM(2025) 423 final.

Priloga: COM(2025) 423 final

11950/25

ORG.1

SL



SL

EVROPSKA
KOMISIJA

Bruselj, 24.7.2025
COM(2025) 423 final

POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

v skladu s €lenom 77 kadrovskih predpisov za uradnike

SL



POROCILO KOMISIJE EVROPSKEMU PARLAMENTU IN SVETU

v skladu s €lenom 77 kadrovskih predpisov za uradnike

PRAVNA PODLAGA

Clen 77 kadrovskih predpisov, kakor je bil nazadnje spremenjen leta 2013', dolo¢a, da se
upokojitvena starost oceni vsakih pet let z zacetkom 1. januarja 2014 na podlagi porocila
Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu. To porocilo oceni predvsem gibanje upokojitvene
starosti osebja v javnih upravah drzav c¢lanic in spremembe pri¢akovane Zivljenjske dobe
uradnikov v institucijah.

Sozakonodajalca sta tudi odlocila, da po potrebi Komisija pripravi predlog o spremembi
upokojitvene starosti v skladu z ugotovitvami iz tega porocila, pri ¢emer posebno pozornost
nameni spremembam v drzavah ¢lanicah.

S tem porocilom se izvaja zgoraj navedena dolocba, tako da se preucijo gibanje upokojitvene
starosti osebja v javnih upravah drzav cClanic in spremembe pri¢akovane Zivljenjske dobe
uradnikov v institucijah v obdobju med letoma 2019 in 2023.

1. OBSEG POROCILA

V skladu s ¢lenom 77 kadrovskih predpisov je treba gibanje upokojitvene starosti osebja v
javnih upravah drzav clanic in spremembe pri¢akovane zivljenjske dobe uradnikov v
institucijah oceniti vsakih pet let, zato je petletno referen¢no obdobje za to porocilo obdobje
med 1. januarjem 2019 in 31. decembrom 20232.

Sozakonodajalca sta dolocila vsebinski obseg porocila, ki zajema gibanje upokojitvene starosti
osebja v javnih upravah drzav €lanic in spremembo pricakovane zivljenjske dobe uradnikov v
institucijah. Poleg tega sta doloCila, da mora pri ocenjevanju moZzZnosti za spremembo
upokojitvene starosti Komisija nameniti posebno pozornost spremembam v drzavah ¢lanicah.

2. OZADJE

2.1. Zbiranje podatkov

Eurostat je zaprosil strokovnjake iz drzav €lanic, naj letno zagotovijo podatke v okviru delovne
skupine za ¢len 83 kadrovskih predpisov (delovna skupina za ¢len 83)°. Slednja je pristojna, da
obravnava vsa vprasanja glede metodologije izvajanja Priloge XII h kadrovskim predpisom v
sodelovanju z Eurostatom.

' Uredba (EU, Euratom) §t. 1023/2013 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 22. oktobra 2013.

Obicajno so bili uporabljeni podatki iz leta 2019. Kadar pa ti niso bili na voljo, so bili uporabljeni podatki iz
leta 2018.

Delovna skupina za ¢len 83 je skupina strokovnjakov, ki vkljucuje statisticne urade vlad drzav ¢lanic in
Eurostat Komisije.



Evropska komisija je za izpolnitev svoje obveznosti porocCanja in v skladu s ¢lenom 4(3)
Pogodbe o Evropski uniji delegate drzav ¢lanic v delovni skupini za ¢len 83 zaprosila, da do
marca 2025 zagotovijo podatke o pokojninskih sistemih za javne usluzbence za svojo drzavo
in potrdijo njihovo zanesljivost. To se je predvsem nanasalo na veljavno upokojitveno starost
v referenc¢nem obdobju in druge nacine delovanja pokojninskih sistemov.

2.2. Metodoloski vidiki

Primerjava pokojninskih pravic med drzavami ¢lanicami je mogoc¢a samo do dolo¢ene mere,
saj obstajajo strukturne razlike med pokojninskimi sistemi. Zlasti sistemi za javne usluzbence
drzavnih uprav drzav ¢lanic morda ne zajemajo istih populacij, tj. zavarovanja v drzavah
Clanicah lahko zajemajo usluzbence drzavnih uprav, vse usluzbence javnega sektorja ali pa
splosno delovno populacijo skupaj z javnimi usluzbenci drzavnih uprav.

Poleg tega nekateri nacionalni sistemi delujejo kot nacrti prerazporejanja oziroma so
,»dokladni® (tj. pokojninski prispevki tistih, ki delajo, se prerazporedijo k tistim v pokoju), v
nasprotju z varcevalnimi nacrti, pri katerih zaposleni prispevajo za svoje prihodnje pokojnine.
Doloceni nacionalni sistemi dolocajo upokojitvene starosti, ki se razlikujejo po spolu.

Kot potrjuje sodna praksa sodis¢ EU“ je pokojninski sistem za uradnike EU namisljen
(virtualni) sklad z opredeljenimi dajatvami, v katerem se prispevki usluzbencev uporabljajo za
financiranje prihodnjih pokojnin tistih, ki prispevajo v sklad. Prispevki dejansko krijejo stroSke
pokojninskih pravic, pridobljenih v nekem letu, in nikakor niso povezani z odhodki za
pokojnine v tistem letu®.

2.3.  Opredelitev obi¢ajne upokojitvene starosti

Clen 77 kadrovskih predpisov se sklicuje na upokojitveno starost, imenovano tudi obiajna
upokojitvena starost. Ta izraz ustreza starosti, pri kateri se usluzbenci EU samodejno upokojijo
brez denarne kazni. 1. januarja 2014 je bila obi¢ajna upokojitvena starost za usluzbence EU, ki
so se zaposlili leta 2014 ali pozneje, zviSana na 66 let. Za usluZbence, ki so se zaposlili pred
navedenim datumom, se uporabljajo prehodne dolocbe.

Obstajata dve odstopanji od obi¢ajne upokojitvene starosti:

- Prvic, usluzbenci lahko zaprosijo za pred¢asno upokojitev, tj. upokojitev, preden
dosezejo obicajno upokojitveno starost. S 1. januarjem 2014 se je starost za
pred¢asno upokojitev zviSala na 58 let za vse usluzbence. Posledica predcasne
upokojitve je vedno precej$nja denarna kazen®.

- Drugic¢, usluzbenci lahko, na lastno zahtevo in kadar organ za imenovanja meni,
daje to v interesu sluzbe, delajo do 67. leta. V izjemnih primerih lahko usluZbenci
delajo do 70. leta in se nato samodejno upokojijo zadnji dan v mesecu, v katerem
dopolnijo navedeno starost.

Na podlagi navedenega je ve€ina drzav ¢lanic v okviru delovne skupine za ¢len 83 predlozila

........

upokojitveni starosti.

4 Glej na primer tocko 85 sodbe Wils/Parlament, F-105/05, in tocko 45 sodbe Purvis/Parlament, T-439/09.
Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o uporabi Priloge XII h kadrovskim predpisom,
COM(2018) 829 final.

V skladu s ¢lenom 9 Priloge VIII h kadrovskim predpisom se zadevne pokojninske pravice zmanjSajo
za 3,5 % na leto razlike med dejansko upokojitveno starostjo in obi¢ajno upokojitveno starostjo.



GIBANJE UPOKOJITVENE STAROSTI JAVNIH USLUZBENCEV DRZAVNIH UPRAV V
POSAMEZNIH DRZAVAH CLANICAH

Na spodnjih grafih je prikazano gibanje obi¢ajne, najniZje in najvi§je upokojitvene starosti za
osebje v drzavnih upravah drzav ¢lanic. Drzave ¢lanice, ki niso navedene v preglednicah ali so
navedene samo za eno leto, bodisi niso predloZile podatkov Eurostatu bodisi nimajo najnizje
ali najvisje upokojitvene starosti’.

3.1.  Obicajna upokojitvena starost v drZzavnih upravah drzav ¢lanic

3.

Stevilo drzav ¢lanic glede na obi¢ajno upokojitveno starost
usluzbencev EU
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* V primeru Italije so organi potrdili, da so podatki izracunani kot povprecje, saj ima Italija
razlicne nacine dostopa do pokojnin. V primeru Francije so organi potrdili, da je , dge
d’annulation de la décote* (67 let) starost, pri kateri se lahko oseba upokoji brez kakrsne koli

7 Kadar podatki niso bili na voljo in &e je bilo mogode, je bila ocenjena ustrezna nacionalna zakonodaja.



kazni pri visini pokojnine, tudi ce prispevkov ni placevala zahtevano Stevilo let. Pri tej starosti
se pokojnina samodejno izracuna po polni stopnji, ne glede na stevilo potrjenih let.

3.2.  NajniZja upokojitvena starost

Najnizja upokojitvena starost
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Kot je navedeno v oddelku 2.3, je posledica pred¢asne upokojitve v institucijah EU vedno
precej$nja denarna kazen, saj se zadevne pokojninske pravice zmanjsajo za 3,5 % na leto
razlike med dejansko upokojitveno starostjo in obicajno upokojitveno starostjo. Bruto
pokojninske pravice usluzbenca, ki se upokoji pri 58 letih, se dejansko zmanjsajo za 28 %. Za
primerjavo, v drZzavnih upravah sedmih drzav ¢lanic, kjer je najniZja upokojitvena starost visja

od 58 let, za pred¢asno upokojitev ni nobenih kazni.



3.3.  NajviSja upokojitvena starost

Najvis$ja upokojitvena starost
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3.4.  Ocena gibanja upokojitvenih starosti za osebje v javnih upravah drzav ¢lanic

Gibanje obicajne upokojitvene starosti v drzavah ¢lanicah
EU med letoma 2019 in 2023
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* Za drzave, ki imajo razlicno upokojitveno starost za moske in Zenske, je bila v zgornji
preglednici uporabljena visja vrednost. Za drzave z obicajno upokojitveno starostjo z
decimalkami so bile vrednosti zaokrozene na najblizje celo stevilo.

Zgornji grafi prikazujejo gibanje najnizje, obicajne in najvisje upokojitvene starosti, ki je
veljala za javne usluzbence drzavnih uprav v drzavah ¢lanicah EU v obdobju med letoma 2019
in 2023.



Opazne so razlike, saj drzavne uprave nekaterih drzav ¢lanic nimajo najnizje ali najvisje
upokojitvene starosti, medtem ko v drugih ne razlikujejo med najvisjo upokojitveno starostjo
in obi¢ajno upokojitveno starostjo za javne usluzbence v drzavni upravi.

Ceprav to zbiranje podatkov zagotavlja koristne pokazatelje glede zadevnih upokojitvenih
starosti, ki veljajo v drzavnih upravah drzav cClanic, bi se bilo treba glede na navedeno
kakrsne koli primerjave lotiti previdno.

Ocenaizleta 2019 je pokazala, da je bila v stirih drzavah ¢lanicah obicajna upokojitvena starost
v drzavni upravi visja, kot je obi¢ajna upokojitvena starost usluzbencev EU, ki je 66 let, in da
so obiCajne upokojitvene starosti v drzavnih upravah vseh drzav ¢lanic znasale od 60 do 67 let.

Ocena v letu 2023 kaze, da je bila v petih drzavah c¢lanicah obic¢ajna upokojitvena starost v
drzavni upravi vi§ja, kot je obicajna upokojitvena starost usluzbencev EU, in da so obicajne
upokojitvene starosti v drzavnih upravah vseh drzav ¢lanic znasSale od 60 do 68 let.

Na podlagi zgoraj navedenega so podane naslednje ugotovitve:

- Od spremembe kadrovskih predpisov leta 2014 obicajna upokojitvena starost, ki velja
za statutarne usluzbence v skladu s ¢lenom 77 kadrovskih predpisov, ostaja med
najvisjimi veljavnimi, v primerjavi s tistimi, ki se uporabljajo za drzavne uprave drzav
¢lanic.

-V letu 2023 je bila obicajna upokojitvena starost v drzavni upravi v 81 %?® drzav Clanic,
ki so poslale odgovor, enaka ali nizja od obi¢ajne upokojitveni starosti usluzbencev EU.

-V referenénem obdobju se je povpre¢na obic¢ajna upokojitvena starost v drzavah
¢lanicah, ki so poslale odgovor, dvignila za manj kot eno leto.

- Po dvigu obicajne upokojitvene starosti usluzbencev EU s 60 na 66 let v obdobju
med letoma 2004 in 2014 lahko v drzavnih upravah drzav c¢lanic opazimo ucinek
dohitevanja.

- Vreferenénemu obdobju so med drzavnimi upravami drZav ¢lanic ugotovljene vztrajne
razlike.

- Trenutna najvi§ja upokojitvena starost za usluzbence EU (70 let) ustreza najvi§jemu
standardu, ki se uporablja v drzavnih upravah drzav Clanic.

ey e

drzavnih upravah sedmih drzav ¢lanic, kjer je najnizja upokojitvena starost visja od
58 let, za pred¢asno upokojitev ni nobenih kazni’.

4. SPREMEMBE PRICAKOVANE ZIVLJENJSKE DOBE URADNIKOV V INSTITUCIJAH

Ocena sprememb pri¢akovane Zivljenjske dobe usluzbencev institucij EU temelji na
demografskih parametrih iz Priloge XII h kadrovskim predpisom. Isti parametri se uporabljajo
za letno in petletno aktuarsko oceno pokojninskega sistema za uradnike EU.

Irska ni odgovorila na pisno posvetovanje, ki se je za¢elo marca 2025. Za namen tega izracuna je bila obic¢ajna
upokojitvena starost irskih drzavnih usluzbencev preverjena na uradnih spletnih straneh irskega ministrstva
za  javnofinancne  odhodke, izvajanje  nacionalnih  razvojnih  naértov  in  reforme,
https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/.

Od leta 2014 je posledica predCasne upokojitve v institucijah EU vedno precejSnja denarna kazen, saj se
zadevne pokojninske pravice zmanjSajo za 3,5 % na leto razlike med dejansko upokojitveno starostjo in
obicajno upokojitveno starostjo.



https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/

Eurostat letno zbira te demografske parametre na podlagi opazovanj populacije, vkljucene v
sistem, ki sestoji iz aktivno zaposlenih in upokojencev. Podatke dobi od institucij in agencij,
katerih zaposleni so vklju€eni v sistem.

Tablica umrljivosti (TUEU) za leto 2023 je tablica umrljivosti, usmerjena v prihodnost!?,
izdelana na podlagi dolgoro¢nega opazovanja umrljivosti glede na starost in spol vseh ¢lanov
pokojninskega sistema za uradnike EU. Tablice umrljivosti, ki se uporabljajo za oceno
pokojninskega sistema za uradnike EU, se posodabljajo vsakih pet let', tako da odrazajo
najnovejse izkusnje glede umrljivosti.

4.1.  Metodoloski vidiki

Eurostat je za petletno oceno pokojninskega sistema za uradnike EU v letih 2019 in 2023
uporabil tablici umrljivosti, usmerjeni v prihodnost, in sicer tablico umrljivosti za leto 2018 in
tablico umrljivosti za leto 2023. Obe tablici umrljivosti sta pregledali in potrdili dve razli¢ni
druzbi neodvisnih zunanjih aktuarjev, imenovanih v skladu s ¢lenom 13(2) Priloge XII h
kadrovskim predpisom.

Tablice umrljivosti, usmerjene v prihodnost, vklju€ujejo stopnje umrljivosti, ki so odvisne od
spola, starosti in zadevnega leta. Te tablice upostevajo pri¢akovane prihodnje spremembe
umrljivosti tako, da upoStevajo ugotovljene in predvidene spremembe umrljivosti za
opredeljeno populacijo skozi vso njihovo zivljenjsko dobo. Tako bi na primer pri¢akovana
zivljenjska doba pri starosti 65 let v letu 2023 bila posodobljena z uporabo ugotovljenih stopenj
umrljivosti za starost 65 let v letu 2023 in predvidenih stopenj umrljivosti za starost 66 let v
letu 2024, za starost 67 let v letu 2025 in tako naprej ter s tem predvidevala prihodnje
spremembe v umrljivosti.

Nasprotno pa obdobne tablice umrljivosti uporabljajo stopnje umrljivosti za eno leto (ali ve¢
let) in predvidevajo, da navedene stopnje veljajo ves preostanek ¢lovekovega zivljenja. To
pomeni, da se morebitne naknadne spremembe v stopnji umrljivosti ne bi upostevale. Obdobna
tablica umrljivosti torej predstavlja povprecno Stevilo dodatnih let, ki bi jih oseba prezivela, e
bi izkusila stopnje umrljivosti za posamezne starosti na danem podroc¢ju in v danem obdobju
do konca svojega Zivljenja. Te tablice uposStevajo, da je umrljivost v povprecju vi§ja, ko je
oseba starejSa, vendar ne upostevajo, da se smrtnost s Casom spreminja. V tem primeru se za
prihodnjo umrljivost predvideva, da bo popolnoma enaka danasnji opazeni umrljivosti.

Tablice umrljivosti EU za leto 2023 (TUEU 2023), ki jih je razvil Eurostat, vkljucujejo trend
stalnega podaljSevanja pricakovane Zivljenjske dobe v 18-letnem ¢asovnem obdobju na podlagi
sprememb umrljivosti populacije, vklju¢ene v pokojninski sistem za uradnike EU. Ta tablica
temelji na opazovanju pojavov umrljivosti pri ¢lanih pokojninskega sistema za uradnike EU.
Ta pristop je moZen zaradi velikosti populacije, vkljucene v pokojninski sistem za uradnike
EU, in preprecuje morebitne zunanje pristranskosti, do katerith bi pri§lo v primeru uporabe
zunanjih podatkov.

Uporaba tablic, usmerjenih v prihodnost, ustreza dobri aktuarski praksi. Ker tako stalno
podaljSevanje pric¢akovane Zivljenjske dobe ni gotovo, se te predpostavke uporabljajo za
dolocitev pricakovane zivljenjske dobe usluzbencev. Ta pri¢akovana Zivljenjska doba se
odraza v obveznosti v okviru pokojninskega sistema za uradnike EU, na podlagi katere se

10 Tablica umrljivosti, usmerjena v prihodnost, je vrsta tablice umrljivosti, ki uporablja prihodnje predvidene
stopnje umrljivosti namesto sedanjih ali preteklih. Namenjena je oceni pri¢akovane Zzivljenjske dobe in
verjetnosti prezivetja ob predpostavki, da se bo umrljivost skozi ¢as spreminjala — obicajno se izboljsuje
zaradi napredka v zdravstvu, Zivljenjskih standardih in tehnologiji.

Clen 9 Priloge XII h kadrovskim predpisom.



stopnja pokojninskega prispevka vsako leto prilagodi, da se zagotovi uravnotezenost
pokojninskega sistema za uradnike EU.

Eurostat s svojim metodoloskim pristopom (ki ga podpirajo tudi zunanji aktuarji, ki so potrdili
metodologijo in rezultate) pri izracunu pricakovane Zivljenjske dobe ni pripisal prevelike teze
letom, na katera je vplivala pandemija COVID-19. Ta pristop odraza najboljSo aktuarsko
prakso in so ga potrdile tudi drzave ¢lanice v delovni skupini za ¢len §3.

4.2.

Primerjava pri¢akovane Zivljenjske dobe usluzbencev EU med letoma 2019

in 2023

Umrljivost med moskimi in Zenskami je razliCna, zato sta aktuarski tablici umrljivosti za
leti 2019 in 2023 izracunani loceno glede na spol in starost.

Moski Zenske
Starost | Pri¢akovana | Pri¢akovana PodaljSanje Starost | Pricakovana | Pricakovana | PodaljSanje
Zivljenjska Zivljenjska pricakovane Zivljenjska Zivljenjska | pri¢akovane
doba doba Zivljenjske doba doba Zivljenjske

2019 2023 dobe 2019 2023 dobe

(2019-2023) (2019-2023)
18 65,9 66,1 0,212 18 68,4 68,9 0,486
19 64,9 65,2 0,216 19 67,4 67,9 0,486
20 64,0 64,2 0,220 20 66,4 66,9 0,486
21 63,0 63,2 0,224 21 65,5 65,9 0,485
22 62,0 62,2 0,229 22 64,5 65,0 0,484
23 61,0 61,2 0,233 23 63,5 64,0 0,483
24 60,0 60,3 0,237 24 62,5 63,0 0,482
25 59,0 59,3 0,242 25 61,5 62,0 0,482
26 58,1 58,3 0,248 26 60,5 61,0 0,482
27 57,1 57,3 0,252 27 59,5 60,0 0,482
28 56,1 56,3 0,255 28 58,5 59,0 0,482
29 55,1 55,4 0,259 29 57,5 58,0 0,483
30 54,1 54,4 0,263 30 56,5 57,0 0,484
31 53,1 53,4 0,266 31 55,6 56,0 0,484
32 52,1 52,4 0,270 32 54,6 55,1 0,485
33 51,2 51,4 0,273 33 53,6 54,1 0,485
34 50,2 50,4 0,275 34 52,6 53,1 0,486
35 49,2 49,5 0,278 35 51,6 52,1 0,487
36 48,2 48,5 0,280 36 50,6 51,1 0,486
37 47,2 47,5 0,282 37 49,6 50,1 0,487
38 46,2 46,5 0,283 38 48,6 49,1 0,486
39 45,3 45,5 0,284 39 47,7 48,1 0,486
40 443 44,6 0,282 40 46,7 47,2 0,485
41 43,3 43,6 0,281 41 45,7 46,2 0,483
42 423 42,6 0,278 42 44,7 452 0,481
43 41,3 41,6 0,274 43 43,7 44,2 0,478
44 404 40,6 0,269 44 42,8 43,2 0,474
45 39,4 39,7 0,262 45 41,8 423 0,470
46 38,4 38,7 0,253 46 40,8 41,3 0,465
47 37,5 37,7 0,244 47 39,8 40,3 0,459
48 36,5 36,8 0,233 48 38,9 39,3 0,453
49 35,6 35,8 0,223 49 37,9 38,4 0,445
50 34,6 34,8 0,211 50 37,0 37,4 0,437
51 33,7 33,9 0,199 51 36,0 36,4 0,429
52 32,7 32,9 0,186 52 35,0 35,5 0,421
53 31,8 31,9 0,174 53 34,1 34,5 0,412
54 30,8 31,0 0,161 54 33,1 33,5 0,402




55 29,9 30,1 0,148 55 32,2 32,6 0,393
56 29,0 29,1 0,135 56 31,3 31,6 0,383
57 28,1 28,2 0,122 57 30,3 30,7 0,372
58 27,1 27,3 0,109 58 29,4 29,8 0,361
59 26,2 26,3 0,096 59 28,5 28,8 0,351
60 25,3 254 0,084 60 27,6 27,9 0,340
61 24,4 24,5 0,073 61 26,7 27,0 0,328
62 23,6 23,6 0,062 62 25,8 26,1 0,316
63 22,7 22,7 0,053 63 24,9 25,2 0,305
64 21,8 21,8 0,045 64 24,0 24,3 0,293
65 20,9 21,0 0,038 65 23,1 234 0,281
66 20,1 20,1 0,039 66 22,3 22,5 0,270

Primerjava pri¢akovane Zivljenjske dobe aktivno zaposlenih usluzbencev (starih od 18 do 66
let!?) za leti 2019 in 2023 kaZe omejen dvig pri¢akovane Zivljenjske dobe.

Tablica umrljivosti za leto 2023 za moske kaze zelo omejen dvig pricakovane zivljenjske dobe
v razponu od 0,212 leta (2 meseca, 17 dni) pri niZjih delovno aktivnih starostih do 0,039 leta
(14 dni) pri obicajni upokojitveni starosti.

Tablica umrljivosti za leto 2023 kaZe za Zenske omejen dvig pricakovane Zivljenjske dobe v
razponu od 0,486 leta (5 mesecev, 27 dni) pri nizjih aktivnih starostih do 0,270 leta (3 mesece,
9 dni) pri obi¢ajni upokojitveni starosti.

V povprecju gibanja v tablici umrljivosti EU kazejo zelo omejen dvig pricakovane Zivljenjske
dobe usluzbenceyv institucij, tj. 4 mesece pri nizji starosti in 2 meseca pri obicajni upokojitveni
starosti.

Pri prejs$njih ocenah pri¢akovane Zivljenjske dobe je tablica umrljivosti za leto 2018 za moske
kazala zelo omejen dvig pricakovane zivljenjske dobe v razponu od 0,078 leta (28 dni) pri
nizjih aktivnih starostih do 0,184 leta (2 meseca, 7 dni) pri obifajni upokojitveni starosti.
Tablica umrljivosti za leto 2018 za zenske je kazala omejen dvig pri¢akovane Zivljenjske dobe
v razponu od 0,559 leta (6 mesecev, 24 dni) pri nizjih aktivnih starostih do 0,697 leta
(8 mesecev, 14 dni) pri obicajni upokojitveni starosti. V povprecju so gibanja v tablici
umrljivosti EU pokazala omejen dvig pri¢akovane Zivljenjske dobe usluzbencev institucij,
t]. 4 mesece pri niZji starosti in 5 mesecev pri obi¢ajni upokojitveni starosti.

Med letoma 2014 in 2023 se je pri¢akovana Zivljenjska doba moskih podaljsala za 0,29 leta (3
mesece, 16 dni) pri niZjih aktivnih starostih in za 0,223 leta (2 meseca, 21 dni) pri obicajni
upokojitveni starosti. Pricakovana Zivljenjska doba zensk se je podaljsala za 1,045 leta (1 leto,
16 dni) pri niZjih aktivnih starostih in za 0,967 leta (11 mesecev, 18 dni) pri obicajni
upokojitveni starosti.

5. SPREMEMBE V DRZAVAH CLANICAH

Komisija je poleg ocene v tockah 3 in 4 tega porocila upostevala tudi nekatere spremembe
pokojninskih sistemov drzav Clanic.

12 Opozoriti je treba, da je v skladu s ¢lenom 52 kadrovskih predpisov mogoce delati do starosti 67 (Ge je

utemeljeno v interesu sluzbe) ali 70 let (v izjemnih primerih).




5.1. Posodobitev upokojitvene starosti glede na spremembe pricakovane
Zivljenjske dobe

V vecini drzav Clanic se upokojitvena starost redno ali obCasno posodablja, da odraza razvoj
pricakovane zivljenjske dobe.

Glede na podatke, ki so jih zagotovile drzave Clanice, ki so poslale odgovor v okviru delovne
skupine za ¢len 83, je bilo ugotovljeno, da drzave ¢lanice uporabljajo razlicne metode v zvezi

s prakso posodabljanja upokojitvene starosti glede na spreminjanje pri¢akovane zivljenjske
dobe.

Upokojitvena starost in pricakovana zivljenjska doba
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5.2. Ugotovljene spremembe v pokojninskih sistemih drZav ¢lanic

V obdobju, na katerega se nanasa porocilo, so na pokojninske sisteme v EU vplivali pomembni
dogodki. Kriza zaradi pandemije COVID-19 in energetska kriza sta povzrocili obdobja visoke
inflacije in nizke gospodarske uspesnosti, kakr$nih $e ni bilo, kar je ogrozilo ekonomski polozaj
Stevilnih drzavljanov EU. Ceprav so bili ukrepi zagasni, so se drzave ¢lanice osredotocile na
izboljSanje indeksacije, vi§je minimalne ravni pokojnin in zascito ranljivih oseb'.

V skladu z veljavno nacionalno zakonodajo se bo v naslednjih desetletjih upokojitvena starost
v Stevilnih drzavah ¢lanicah zvisala. Vseeno bo do leta 2030 v vecini drzav ¢lanic nizja od
66 let in bo v povprecju dosegla 67 let Sele do leta 2070. To je predvsem posledica nacrtovane
konvergence med upokojitveno starostjo moskih in Zensk ali znatnega podaljSanja pricakovane
zivljenjske dobe'*. Tak$no nacrtovano zviSanje upokojitvene starosti je odraz zakonodaje, ki je
bila dogovorjena v preteklih letih. Zdaj drzave ¢lanice namesto tega preusmerjajo pozornost z
dviga upokojitvene starosti in zaostritve pravil o predcasni upokojitvi na zagotavljanje spodbud
za podaljSanje delovne dobe in delo po upokojitvi’>. V nekaj primerih, ki ponazarjajo tako
preusmeritev pozornosti, so drzave ¢lanice uvedle reforme za znizanje (nacrtovanih zvisanj)
upokojitvene starosti'®.

13 Bvropska komisija in Odbor za socialno zas¢ito, 2024 Pension Adequacy Report (Poro€ilo o ustreznosti
pokojnin iz leta 2024), str. 60.

14 Evropska komisija in Odbor za ekonomsko politiko, 2024 Ageing Report (Poroéilo o staranju prebivalstva iz
leta 2024), str. 22 in 23.

15 Evropska komisija in Odbor za socialno zas¢ito, 2024 Pension Adequacy Report, str. 61.

16 Evropska komisija in Odbor za socialno zas¢ito, 2024 Pension Adequacy Report, str. 67.
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Tekoce in nacrtovane reforme potrjujejo zgoraj navedene trende. Nekatere drzave Clanice
nameravajo zlasti izboljsati raven pravic ali omogociti delo po pred¢asni upokojitvi. Poleg tega
se v nekaterih drzavah Clanicah razpravlja o ukrepih za zmanjSanje revs¢ine, bonusi in
proznejsa pravila za spodbujanje daljSe delovne dobe, tudi po upokojitveni starosti, pa so Se
vedno na dnevnem redu nekaterih drzav ¢lanic'”.

ZAKLJUCEK

(1) Od leta 2019 so nekatere drzave ¢lanice zvisale obicajno upokojitveno starost, ki velja
za javne usluzbence drzavne uprave. Vendar je bila konec leta 2023 v priblizno 81 %
drzav c¢lanic, ki so odgovorile, obicajna upokojitvena starost enaka ali nizja od
zakonsko dolocene upokojitvene starosti 66 let za usluzbence EU.

(2) Spremembe tablic umrljivosti v EU kazejo na zelo omejeno povprec¢no podaljSevanje
pricakovane zivljenjske dobe usluzbencev institucij v referen¢nem obdobju.

(3) Glede na opazene majhne spremembe upokojitvene starosti nacionalnih javnih
usluZzbencev in zelo omejeno podaljSevanje Zivljenjske dobe usluzbencev EU je
trenutna upokojitvena starost 66 let za usluzbence EU ocenjena kot primerna in ustreza

ey

ey

starostmi, ki so v veljavi v nacionalnih pokojninskih sistemih drzav ¢lanic, tudi ob
uposStevanju nacrtovanih pokojninskih reform. Poleg tega nedavne spremembe
izkazujejo trend, da se namesto na zviSevanje upokojitvene starosti osredotoca na
spodbujanje daljSe zaposlenosti, tudi po upokojitveni starosti, in na delo po upokojitvi.

(5) Zato trenutno ni razlogov za predlozitev predloga za spremembo zakonsko dolocene
upokojitvene starosti 66 let v skladu s clenom 77 kadrovskih predpisov.

17 Evropska komisija in Odbor za socialno zas€ito, 2024 Pension Adequacy report, str. 72.
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