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SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

na podstawie art. 77 regulaminu pracowniczego urzednikow

PODSTAWA PRAWNA

Art. 77 regulaminu pracowniczego ostatnio zmienionego w 2013 r.! przewiduje, ze wiek
emerytalny jest weryfikowany co pie¢ lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r., na podstawie
sprawozdania Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady. W sprawozdaniu analizowane sg
w szczegblnosci zmiany wieku emerytalnego pracownikow stuzby cywilnej w panstwach
cztonkowskich oraz zmiany §redniego trwania zycia urz¢dnikdéw instytucji.

Wspotprawodawcy zdecydowali rowniez, ze w stosownych przypadkach Komisja sporzadza
wniosek w sprawie zmiany wieku emerytalnego zgodnie zustaleniami zawartymi
w sprawozdaniu, zwracajac szczegdlng uwage na rozwoj sytuacji w panstwach cztonkowskich.

Niniejsze sprawozdanie stuzy wykonaniu wyzej wymienionego przepisu poprzez analize
zmiany wieku emerytalnego pracownikéw stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich oraz
zmiany $redniego trwania zycia urzednikdéw instytucji w latach 2019-2023.

1. ZAKRES SPRAWOZDANIA

Na podstawie art. 77 regulaminu pracowniczego zmiany wieku emerytalnego pracownikéw
stuzby cywilnej w panstwach cztonkowskich oraz zmiany $redniego trwania zycia urzednikow
instytucji weryfikuje si¢ co pie¢ lat, wobec czego przepis ten przewiduje dla niniejszego
sprawozdania pigcioletni okres odniesienia przypadajacy miedzy dniem 1 stycznia 2019 r.
a dniem 31 grudnia 2023 r.2

Wspotprawodawcey przewidzieli zakres przedmiotowy obejmujacy zarowno zmiany wieku
emerytalnego pracownikow stuzby cywilnej w panstwach czlonkowskich, jak izmiany
sredniego trwania zycia urzednikow instytucji. Ponadto okreslili oni, ze przy ocenie
mozliwo$ci zmiany wieku emerytalnego Komisja powinna zwraca¢ szczegdlng uwage na
rozwoj sytuacji w panstwach cztonkowskich.

2. PODSTAWOWE INFORMACJE

2.1.  Zbieranie danych

Eurostat wezwat ekspertow z panstw cztonkowskich do corocznego przekazywania danych
w ramach grupy roboczej ds. art. 83 regulaminu pracowniczego (grupa robocza ds. art. 83)°.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 1023/2013 zdnia 22 pazdziernika
2013 r.

Zazwyczaj korzystano z danych z 2019 r. Jesli jednak nie byly one dostepne, korzystano z danych z 2018 .
Grupa robocza ds. art. 83 jest grupg ekspertéw, w sktad ktorej wchodzg urzedy statystyczne rzadow panstw
cztonkowskich oraz ESTAT Komisji.



Grupa ta jest wlasciwa do rozpatrywania wszelkich spraw dotyczacych metodyki wdrazania
zatacznika XII do regulaminu pracowniczego we wspOtpracy z Eurostatem.

Celem dopelhienia swojego obowigzku sprawozdawczego 1 zgodnie z art. 4 ust. 3 Traktatu
o Unii Europejskiej Komisja Europejska wezwala przedstawicieli panstw cztonkowskich
nalezacych do grupy roboczej ds. art. 83 do przedstawienia danych dotyczacych ich
odpowiednich programéw emerytalnych dla stuzby cywilnej i potwierdzenia wiarygodnosci
tych danych do marca 2025r. Dotyczylo to w szczegdlnosci wieku emerytalnego
obowigzujacego w okresie odniesienia oraz innych uwarunkowan dotyczacych
funkcjonowania programow emerytalnych.

2.2. Kwestie zwigzane z metodyka

Porownanie $wiadczen emerytalnych we wszystkich panstwach cztonkowskich jest mozliwe
jedynie w pewnym zakresie, poniewaz mi¢dzy programami emerytalnymi wystgpuja rdéznice
strukturalne. W szczeg6lnosci programy dla urzednikéw stuzby cywilnej szczebla
administracji centralnej panstw cztonkowskich moga nie obejmowac takich samym populacji,
tj. programy w panstwach cztonkowskich obejmuja albo urzednikow instytucji rzagdowych na
szczeblu centralnym, albo wszystkich urz¢dnikow shuzby cywilnej z sektora publicznego, albo
0g6lng ludno$¢ w wieku produkcyjnym wraz z urzednikami stuzby cywilnej w instytucjach
rzadowych na szczeblu centralnym.

Dodatkowo niektére programy krajowe majg charakter planow transferowych lub sa oparte na
,Systemie repartycyjnym” (tj. w programach tych skladki emerytalne oséb aktywnych
zawodowo s3 dystrybuowane wsrdd osob w wieku emerytalnym) w odréznieniu od planow
oszczednosciowych (w ktorych pracownicy odprowadzaja sktadki na poczet swoich wiasnych
przysztych emerytur). Ponadto w niektérych programach krajowych przewidziano réznice
w wieku emerytalnym ze wzgledu na ptec.

Jak potwierdzono w orzecznictwie sadow UE*, system emerytalno-rentowy urzednikow UE
jest funduszem umownym (wirtualnym) o okreslonych §wiadczeniach, w ktorym sktadki
pracownikow stuza finansowaniu ich wlasnych przysztych emerytur. Skfadki faktycznie
pokrywaja koszt uprawnien emerytalno-rentowych nabytych w danym roku 1 nie s3 w zaden
sposob zwigzane z wydatkami na pokrycie emerytur poniesionymi w danym roku’.

2.3. Definicja powszechnego wieku emerytalnego

W art. 77 regulaminu pracowniczego odniesiono si¢ do wieku emerytalnego, ktory okresla si¢
roOwniez mianem powszechnego wieku emerytalnego. Termin ten odpowiada wiekowi,
w jakim pracownik UE automatycznie przechodzi na emerytur¢ bez kary finansowe;.
Poczawszy od dnia 1 stycznia 2014 r. powszechny wiek emerytalny dla pracownikow UE
wzrost do 66 lat w przypadku pracownikow zatrudnionych od 2014 r. Do pracownikow
zatrudnionych przed tg datg stosuje si¢ przepisy przejsciowe.

Istniejg dwa odstepstwa od powszechnego wieku emerytalnego:

- Po pierwsze, pracownicy mogg wystgpi¢ o wczesniejszg emeryture, tj. emeryture
przed osiagnigciem powszechnego wieku emerytalnego. Poczawszy od dnia 1
stycznia 2014 r. wiek wczesniejszego przejScia na emeryture wzrdst do 58 lat

4 Zob. przykladowo sprawa F-105/05, Wils/Parlament Europejski, pkt 85 i sprawa T-439/09, Purvis/Parlament

Europejski, pkt 45.
Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stosowania zatgcznika XII do
regulaminu pracowniczego, COM(2018) 829 final.
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w przypadku wszystkich pracownikéw. Wczesniejsza emerytura zawsze skutkuje
znaczng karg pieni¢zna®.

- Po drugie, pracownicy mogg — na wtasny wniosek i gdy organ powotlujacy uzna,
ze jest to uzasadnione w interesie shuzby — kontynuowac pracg do 67 roku zycia.
Wyjatkowo pracownicy mogg pracowac¢ do 70 roku zycia, w ktérym to przypadku
przechodza oni na emerytur¢ automatycznie ostatniego dnia miesigca, w ktérym
osiggna ten wiek.

W zwigzku z powyzszym, w konteks$cie grupy roboczej ds. art. 83, wigkszo§¢ panstw
cztonkowskich przedtozyta odpowiednie dane dotyczace powszechnego wieku emerytalnego,
minimalnego wieku emerytalnego i maksymalnego wieku emerytalnego.

3. ZMIANY ODPOWIEDNIEGO WIEKU EMERYTALNEGO URZEDNIKOW ADMINISTRACJI
CENTRALNYCH PANSTW CZELONKOWSKICH

Na ponizszych wykresach przedstawiono powszechny wiek emerytalny, minimalny wiek
emerytalny oraz maksymalny wiek emerytalny majacy zastosowanie do urzednikéw stuzby
cywilnej szczebla administracji centralnej panstw cztonkowskich. Panstwa czionkowskie
niewymienione w tabelach lub wymienione tylko w odniesieniu do jednego roku albo nie
przekazaty Eurostatowi danych, albo nie stosujg minimalnego lub maksymalnego wieku
emerytalnego’.

6 Zgodnie z art. 9 zalgcznika VIII do regulaminu pracowniczego odno$ne uprawnienia emerytalne zostaja

pomniejszone o 3,5 % za kazdy rok rdznicy migdzy rzeczywistym wiekiem przej$cia na emeryture a wiekiem
emerytalnym.

7'W przypadku braku dostepnych danych, i o ile bylo to mozliwe, dokonywano analizy odpowiednich przepisow
krajowych.



3.1. Powszechny wiek emerytalny w sluzbach cywilnych szczebla administracji
centralnej panstw czlonkowskich

Liczba panstw cztonkowskich wedtug poziomu powszechnego
wieku emerytalnego — wzgledem instytucji UE
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* W przypadku Wioch wladze potwierdzily, ze dane zostaly wyliczone jako srednia, poniewaz
w tym kraju warunki przechodzenia na emeryture sq zroznicowane. W przypadku Francji
wladze potwierdzity, ze , dge d’annulation de la décote” (67 lat) to wiek, w ktorym mozna
przejs¢ na emeryture bez obnizenia jej wysokosci, nawet jesli nie odprowadzano sktadek przez
wymagang liczbe lat. Od osiggnigcia tego wieku przez osobg uprawnionqg emerytura jest
automatycznie obliczana w petnej wysokosci, niezaleznie od liczby uwzglednionych lat

sktadkowych.



3.2. Minimalny wiek emerytalny
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Jak stwierdzono w sekcji 2.3, wezesniejsze przej$cie na emeryturg w instytucjach UE zawsze
skutkuje znaczacymi potraceniami finansowymi, poniewaz przystugujace uprawnienia
emerytalne s3 pomniejszane o 3,5 % za kazdy rok roznicy migdzy rzeczywistym wiekiem
przej$cia na emeryture a wiekiem emerytalnym. W rezultacie pracownik przechodzacy na
emerytur¢ w wieku 58 lat ma obnizone uprawnienia emerytalne brutto o 28 %. Dla
porownania, w przypadku siedmiu sposrod stuzb cywilnych panstw cztonkowskich, w ktorych
minimalny wiek emerytalny jest wyzszy niz 58 lat, wcze$niejsze przejscie na emerytur¢ nie

wigze si¢ z zadnymi sankcjami.



3.3. Maksymalny wiek emerytalny
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34. Ocena zmian wieku emerytalnego w przypadku pracownikow shuzb
cywilnych panstw czlonkowskich

Zmiana powszechnego wieku emerytalnego w panstwach
cztonkowskich UE w latach 2019-2023
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* W przypadku panstw, ktore rozroznily wiek emerytalny dotyczqcy kobiet i mezczyzn,
w powyzszej tabeli uwzgledniono wartos¢ najwyziszq. W przypadku panstw, w ktorych
normalny wiek emerytalny podawany jest z doktadnosciq do czesci dziesietnych, zastosowano
zaokrgglenie do najblizszej liczby catkowitej.

Powyzsze wykresy przedstawiaja zmiany minimalnego, powszechnego i maksymalnego wieku
emerytalnego obowigzujacego urzednikéw stuzby cywilnej w instytucjach rzagdowych na
szczeblu centralnym w panstwach cztonkowskich UE w latach 2019-2023.



Widoczna jest pewna rozbiezno$¢ wynikajaca z tego, ze w stuzbach cywilnych niektorych
panstw cztonkowskich nie stosuje si¢ minimalnego lub maksymalnego wieku emerytalnego,
podczas gdy w innych maksymalny wiek emerytalny pokrywa si¢ z powszechnym wiekiem
emerytalnym obowigzujacym urzgdnikow shuzby cywilnej szczebla administracji centralne;.

Biorac to pod uwage, mimo ze przedmiotowe zbieranie danych zapewnia przydatne wskazowki
dotyczace odnosnego wieku emerytalnego obowigzujacego w administracjach centralnych
panstw cztonkowskich, do wszelkich porownan nalezy podchodzi¢ z ostroznos$cia.

Ocena przeprowadzona w 2019 r. wykazata, ze w czterech panstwach cztonkowskich
powszechny wiek emerytalny byt wyzszy niz wiek emerytalny 66 lat obowigzujacy
w przypadku pracownikow UE, a we wszystkich panstwach cztonkowskich miescit si¢ on
w przedziale 60-67 lat.

Ocena przeprowadzona w 2023 r. wykazata, ze w pigciu panstwach cztonkowskich
powszechny wiek emerytalny byt wyzszy niz powszechny wiek emerytalny obowigzujacy
pracownikow UE, a we wszystkich panstwach cztonkowskich miescit si¢ on w przedziale 60—
68 lat.

W $wietle powyzszego zauwaza si¢, co nastepuje:

- Od czasu zmiany regulaminu pracowniczego w 2014 r. powszechny wiek emerytalny
majacy zastosowanie do pracownikéw etatowych, o ktérych mowa w art. 77
regulaminu pracowniczego, pozostaje jednym znajwyzszych obowigzujacych
w poroéwnaniu z wiekiem emerytalnym obowigzujacym w przypadku stuzb cywilnych
szczebla administracji centralnej panstw cztonkowskich.

- W 2023 r.w 81 %*® panstw cztonkowskich udzielajacych odpowiedzi powszechny wiek
emerytalny ich stuzb cywilnych nie przekraczat powszechnego wieku emerytalnego dla
pracownikow UE.

- W okresie odniesienia $redni powszechny wiek emerytalny w panstwach
cztonkowskich udzielajacych odpowiedzi wzrdst o mniej niz jeden rok.

- Po podniesieniu powszechnego wieku emerytalnego dla pracownikéw UE z 60 do 66
lat wlatach 2004-2014 w stuzbach cywilnych panstw czlonkowskich mozna
zaobserwowac¢ efekt doganiania.

- W okresie odniesienia mozna zaobserwowac utrzymujace si¢ roznice miedzy shuzbami
cywilnymi panstw czlonkowskich.

- Obecny maksymalny wiek emerytalny w przypadku pracownikow UE (70 lat)
odpowiada najwyzszej normie majacej zastosowanie w stuzbach cywilnych szczebla
administracji centralnej panstw cztonkowskich.

- Minimalny wiek emerytalny pracownikéw UE nalezy do najnizszych. Jednak dla
poréwnania, w przypadku siedmiu panstw cztonkowskich, w ktorych minimalny wiek

Irlandia nie odpowiedziata na konsultacje pisemne rozpoczgte w marcu 2025 r. Na potrzeby tych obliczen
powszechny wiek emerytalny irlandzkich urzednikéw stuzby cywilnej zostat zweryfikowany na podstawie
oficjalnych zrodet internetowych irlandzkiego Departamentu Wydatkéw Publicznych, Realizacji Krajowego
Planu Rozwoju i Reformy, https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-
service/.



https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/
https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/

emerytalny stuzb cywilnych przekracza 58 lat, wczesniejsze przejsScie na emeryture nie
wigze si¢ z zadnymi sankcjami’.

4. ZMIANY SREDNIEGO TRWANIA ZYCIA URZEDNIKOW INSTYTUCJI

Ocena zmian $redniego trwania zycia pracownikow instytucji UE opiera si¢ na parametrach
demograficznych okreslonych w zataczniku XII do regulaminu pracowniczego. Te same
parametry stosuje si¢ do rocznego i pigcioletniego oszacowania aktuarialnego systemu
emerytalno-rentowego urzednikow UE.

Eurostat co roku gromadzi wspomniane parametry demograficzne w oparciu o obserwacje
populacji uczestnikéw programu, ktéra obejmuje pracownikéw petniacych czynng stuzbe
i pracownikéw emerytowanych. Informacje na ten temat pozyskuje si¢ od instytucji i agencji,
ktorych pracownicy sg cztonkami programu.

Tablica trwania zycia za 2023 r. (EULT) to prospektywna!® tabela oparta na dlugoterminowe;j
obserwacji zjawiska umieralno$ci, w podziale na wiek i pte¢, wszystkich cztonkéw systemu
emerytalno-rentowego urzednikéw UE. Tablice trwania zycia wykorzystywane do oceny
systemu emerytalno-rentowego urzednikow UE sa aktualizowane co pig¢ lat', aby
odzwierciedla¢ najnowsze dane dotyczace umieralnosci.

4.1. Kwestie zwigzane z metodyka

Na potrzeby pigcioletnich ocen systemu emerytalno-rentowego urzednikéw UE w latach 2019
12023 Eurostat wykorzystat prospektywne tablice trwania zycia: EULT 2018 1 EULT 2023.
Obie tablice zostaty poddane przegladowi i zatwierdzone przez dwie rozne firmy niezaleznych
aktuariuszy zewnetrznych, wyznaczone zgodnie z art. 13 ust. 2 zalacznika XII do regulaminu
pracowniczego.

Prospektywne tablice trwania zycia uwzgledniaja wskazniki umieralnos$ci w zaleznoS$ci
zarowno od wieku, plci, jak 1rozpatrywanego roku. W tablicach tych wzigto pod uwage
przyszte zmiany umieralno$ci przez uwzglednienie zaobserwowanych i przewidywanych
zmian umieralno$ci w odniesieniu do okreslonej populacji w catym jej okresie zycia. Na
przyktad $rednie trwanie zycia dla wieku 65 lat w2023 r. zostaloby zaktualizowane
z wykorzystaniem odnotowanego w 2023 r. wskaznika umieralnosci dla wieku 65 lat oraz
przewidywanego wskaznika umieralnosci dla wieku 66 lat w 2024 r., dla 67 lat w 2025 r. itd.,
aby umozliwi¢ w ten sposob przewidzenie przysztych zmian w umieralnosci.

Natomiast w okresowych tablicach trwania zycia stosuje si¢ wskazniki umieralnosci z jednego
roku (lub z grupy lat) i1 zaktada si¢, ze wskazniki te bedg obowigzywaé przez caty pozostaty
okres zycia danej osoby. Oznacza to, ze wszelkie pdzniejsze zmiany wskaznikoéw umieralnosci
nie sg brane pod uwage. Okresowa tablica trwania zycia odpowiada zatem $redniej liczbie
dodatkowych lat, ktore dana osoba mogtaby przezy¢, gdyby przez reszt¢ swojego zZycia
podlegata wskaznikom umieralnosci charakterystycznym dla jej wieku na danym obszarze
iw danym okresie. W tablicach tych uwzgledniono fakt, Ze umieralno$¢ przecigtnie ros$nie
wraz z wiekiem, ale nie wzigto pod uwage, ze umieralno$¢ zmienia si¢ w czasie. W takim

% 0d 2014 r. wcze$niejsze przejécie na emeryture w instytucjach UE zawsze wigze si¢ ze znaczng sankcja

finansowa, poniewaz przystugujace uprawnienia emerytalne sa pomniejszane o 3,5 % za kazdy rok réznicy
migdzy rzeczywistym wiekiem przej$cia na emerytur¢ a wiekiem emerytalnym.

Prospektywna tablica trwania zycia jest rodzajem tabeli, w ktorej wykorzystuje si¢ przyszie prognozowane
wskazniki umieralno$ci, zamiast opiera¢ si¢ na danych aktualnych lub historycznych. Jej celem jest
oszacowanie $redniego trwania zycia oraz prawdopodobienstwa przezycia przy zatozeniu, ze umieralno$é
zmienia si¢ w czasie ze wzgledu na postep w opiece zdrowotnej, w poziomie zycia i w technologii.

Art. 9 zatgcznika XII do regulaminu pracowniczego.



przypadku zaktada sie, ze przyszta umieralno$¢ bedzie doktadnie taka sama jak umieralno$¢
obserwowana obecnie.

Opracowane przez Eurostat prospektywne tablice trwania zycia w UE za 2023 r. (EULT 2023)
uwzgledniaja tendencje statego wzrostu $redniego trwania zycia w perspektywie 18 lat
Ww oparciu o zmiany umieralnosci populacji systemu emerytalno-rentowego urzednikow UE.
Tablica ta opiera si¢ na obserwacji zjawiska umieralnosci wséréd czlonkow systemu
emerytalno-rentowego urzednikéw UE: podejscie to jest mozliwe ze wzgledu na wielkos¢
populacji systemu emerytalno-rentowego urzednikow UE i pozwala uniknaé potencjalnych
zewnetrznych zaktocen, ktore wystapityby w przypadku wykorzystania danych zewnetrznych.

Zastosowanie prospektywnej tablicy trwania zycia jest zgodne znajlepsza praktyka
aktuarialng. Chociaz nie ma pewnosci co do stalego wzrostu $redniego trwania zycia, to
wlasnie te zalozenia przyjmuje si¢ przy okreslaniu $redniego trwania zycia pracownikow.
Warto$¢ ta znajduje odzwierciedlenie w zobowigzaniu systemu emerytalno-rentowego
urzednikow UE, na podstawie ktorego wskaznik skladki emerytalnej jest corocznie
korygowany w celu zapewnienia rOwnowagi systemu.

Ponadto przy obliczaniu $redniego trwania zycia podej$cie metodyczne Eurostatu (stosowane
tez przez aktuariuszy zewngtrznych, ktorzy zatwierdzili zarowno metodyke, jak i wyniki)
zmierzalo do unikni¢cia nadmiernego uwzglednienia lat naznaczonych pandemig COVID-19.
Takie podejscie odzwierciedla najlepsza praktyke aktuarialng i zostalo rowniez zatwierdzone
przez panstwa cztonkowskie w ramach grupy roboczej ds. art. 83.

4.2. Pordéwnanie Sredniego trwania zycia pracownikow UE w latach 2019 i 2023

Umieralno$¢ mezczyzn ikobiet si¢ rézni, dlatego zardowno w 2019r., jak i w2023 r.
aktuarialne tablice trwania zycia zostaly sporzadzone oddzielnie wedtug ptci i wedtug wieku.

Mezczyzni Kobiety

Wiek Sr. trw. Sr. trw. Wzrost Wiek Sr. trw. Sr. trw. Wzrost

zycia zycia Sr. trw. zycia zycia Sr. trw.
2019 2023 zycia 2019 2023 zycia

(2019 - (2019 -
2023) 2023)
18 65,9 66,1 0,212 18 68,4 68,9 0,486
19 64,9 65,2 0,216 19 67,4 67,9 0,486
20 64,0 64,2 0,220 20 66,4 66,9 0,486
21 63,0 63,2 0,224 21 65,5 65,9 0,485
22 62,0 62,2 0,229 22 64,5 65,0 0,484
23 61,0 61,2 0,233 23 63,5 64,0 0,483
24 60,0 60,3 0,237 24 62,5 63,0 0,482
25 59,0 59,3 0,242 25 61,5 62,0 0,482
26 58,1 58,3 0,248 26 60,5 61,0 0,482
27 57,1 57,3 0,252 27 59,5 60,0 0,482
28 56,1 56,3 0,255 28 58,5 59,0 0,482
29 55,1 55,4 0,259 29 57,5 58,0 0,483
30 54,1 54,4 0,263 30 56,5 57,0 0,484
31 53,1 53,4 0,266 31 55,6 56,0 0,484
32 52,1 52,4 0,270 32 54,6 55,1 0,485
33 51,2 51,4 0,273 33 53,6 54,1 0,485
34 50,2 50,4 0,275 34 52,6 53,1 0,486
35 49,2 49,5 0,278 35 51,6 52,1 0,487
36 48,2 48,5 0,280 36 50,6 51,1 0,486
37 47,2 47,5 0,282 37 49,6 50,1 0,487
38 46,2 46,5 0,283 38 48,6 49,1 0,486




39 45,3 45,5 0,284 39 47,7 48,1 0,486
40 44,3 44,6 0,282 40 46,7 47,2 0,485
41 43,3 43,6 0,281 41 45,7 46,2 0,483
42 42,3 42,6 0,278 42 44,7 45,2 0,481
43 41,3 41,6 0,274 43 43,7 44,2 0,478
44 40,4 40,6 0,269 44 42,8 43,2 0,474
45 39,4 39,7 0,262 45 41,8 42,3 0,470
46 38,4 38,7 0,253 46 40,8 41,3 0,465
47 37,5 37,7 0,244 47 39,8 40,3 0,459
48 36,5 36,8 0,233 48 38,9 39,3 0,453
49 35,6 35,8 0,223 49 37,9 38,4 0,445
50 34,6 34,8 0,211 50 37,0 37,4 0,437
51 33,7 33,9 0,199 51 36,0 36,4 0,429
52 32,7 32,9 0,186 52 35,0 35,5 0,421
53 31,8 31,9 0,174 53 34,1 34,5 0,412
54 30,8 31,0 0,161 54 33,1 33,5 0,402
55 29,9 30,1 0,148 55 32,2 32,6 0,393
56 29,0 29,1 0,135 56 31,3 31,6 0,383
57 28,1 28,2 0,122 57 30,3 30,7 0,372
58 27,1 27,3 0,109 58 29,4 29,8 0,361
59 26,2 26,3 0,096 59 28,5 28,8 0,351
60 25,3 25,4 0,084 60 27,6 27,9 0,340
61 24,4 24,5 0,073 61 26,7 27,0 0,328
62 23,6 23,6 0,062 62 25,8 26,1 0,316
63 22,7 22,7 0,053 63 24,9 25,2 0,305
64 21,8 21,8 0,045 64 24,0 24,3 0,293
65 20,9 21,0 0,038 65 23,1 234 0,281
66 20,1 20,1 0,039 66 223 22,5 0,270

Poréwnanie $redniego trwania zycia z 2019 r. 1 2023 r. w przypadku czynnych pracownikow
(w wieku od 18 do 66 lat'?) wykazuje ograniczony wzrost $redniego trwania zycia.

Tablica trwania zycia dotyczaca mezczyzn z 2023 r. wykazuje bardzo ograniczony wzrost
Sredniego trwania Zycia wynoszacy od 0,212 roku (2 miesigce 1 17 dni) we wcze$niejszym
okresie aktywnosci zawodowej do 0,039 roku (14 dni) w powszechnym wieku emerytalnym.

Tablica trwania zycia dotyczaca kobiet z 2023 r. wykazuje ograniczony wzrost Sredniego
trwania zycia wynoszacy od 0,486 roku (5 miesigcy 127 dni) we wczesniejszym okresie
aktywnosci zawodowej do 0,270 roku (3 miesiagce 1 9 dni) w wieku emerytalnym.

Ogolnie rzecz biorgc, zmiany w tablicy trwania zycia dotyczacej UE wskazujga na bardzo
ograniczone wydtuzenie $redniego trwania zycia pracownikOw instytucji, tj. o 4 miesigce
w miodszym wieku 1 o 2 miesigce w powszechnym wieku emerytalnym.

Z analizy wcze$niejszych ocen $redniego trwania zycia wynika, ze tablica trwania Zycia
dotyczaca mezczyzn z 2018 r. wykazata bardzo ograniczony wzrost $redniego trwania zycia
wynoszacy od 0,078 roku (28 dni) we wczesniejszym okresie aktywnos$ci zawodowej do 0,184
roku (2 miesigce 17 dni) wpowszechnym wieku emerytalnym. Tablica trwania Zycia
dotyczaca kobiet z 2018 r. wykazala ograniczony wzrost $redniego trwania zycia wynoszacy
od 0,559 roku (6 miesigcy 124 dni) we wczesniejszym okresie aktywnosci zawodowej
do 0,697 roku (8 miesigcy i 14 dni) w wieku emerytalnym. Ogodlnie rzecz biorgc, zmiany
w tablicy trwania zycia dotyczacej UE wskazujg na ograniczone wydtuzenie sredniego trwania

12 Nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 52 regulaminu pracowniczego mozliwe jest wykonywanie pracy do 67

roku zycia (jezeli jest to uzasadnione w interesie stuzby) i do 70 roku zycia (w drodze wyjatku).
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zycia pracownikoéw instytucji, tj. o4 miesigce w mlodszym wieku 1 o5 miesigcy
w powszechnym wieku emerytalnym.

W latach 2014-2023 $rednie trwanie zycia m¢zczyzn wzrosto o 0,29 roku (3 miesigce 1 16 dni)
w mlodszym wieku aktywnosci zawodowej i 00,223 roku (2 miesigce 121 dni)
w powszechnym wieku emerytalnym. Srednie trwanie zycia kobiet wzrosto o 1,045 roku (1
rok i 16 dni) w mtodszym wieku aktywnos$ci zawodowej i 0 0,967 roku (11 miesigcy i 18 dni)
w powszechnym wieku emerytalnym.

5. ROZWOJ SYTUACJI W PANSTWACH CZELONKOWSKICH

Oprocz oceny w ramach pkt 3 14 niniejszego sprawozdania Komisja wzieta réwniez pod
uwage niektore zmiany w systemach emerytalnych panstw cztonkowskich.

5.1.  Aktualizacja wieku emerytalnego w Swietle zmian Sredniego trwania zycia
W wigkszosci panstw cztonkowskich wiek emerytalny aktualizuje si¢ regularnie lub
okazjonalnie w celu odzwierciedlenia zmian $redniego trwania zycia.

W oparciu o informacje przekazane przez udzielajace odpowiedzi panstwa czlonkowskie
w ramach grupy roboczej ds. art. 83 stwierdzono, ze panstwa cztonkowskie stosuja rdézne
metody w odniesieniu do praktyki aktualizowania wieku emerytalnego w $wietle zmian
$redniego trwania zycia.

Wiek emerytalny 1 $rednie trwanie zycia

14 Brak zwigzku . .
Silny zwigzek:
12 regularne
aktualizacje
10
. ) Staby zwiazek:
Liczba panstw okresowe

cztonkowskich ¢ aktualizacje

4
2
0
AT, BE, BG, CZ,DE, FR,IE,PL,SE,SI  CY, DK, EL, FI, IT,
EE, ES, HR, HU, LT, LV, NL, PT, SK, EU
LU, MT, RO

5.2. Zaobserwowane zmiany w systemach emerytalnych panstw czlonkowskich

W okresie objetym sprawozdaniem na systemy emerytalne w UE wplynety istotne wydarzenia.
Pandemia COVID-19 oraz kryzys energetyczny doprowadzity do okresow rekordowo
wysokiej inflacji i niskich wynikéw gospodarczych, co zagrozilo sytuacji ekonomicznej wielu
obywateli UE. W odpowiedzi panstwa cztonkowskie zastosowatly s$rodki tymczasowe
i skoncentrowaty si¢ na poprawie mechanizméw indeksacji, podwyzszeniu minimalnych
poziomdw emerytur oraz ochronie osob znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji'>.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami krajowymi w wielu panstwach cztonkowskich wiek
emerytalny ma wzrosna¢ w najblizszych dziesigcioleciach. Do 2030 r. w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich bedzie on jednak nizszy niz 66 lat, a sredni poziom 67 lat osiagnie dopiero

13 Komisja Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej, Sprawozdanie nt. adekwatnosci emerytur z 2024 r., s. 60.
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okoto 2070 r. Wynika to gldwnie z planowanego zréwnania wieku emerytalnego me¢zczyzn
ikobiet lub ze znacznego wydluzenia S$redniego trwania zycia'4. Takie planowane
podwyzszenie wieku emerytalnego wynika z przepisow przyjetych w ostatnich latach. Obecnie
jednak panstwa cztonkowskie coraz czesciej odchodza od podnoszenia wieku emerytalnego
1 zaostrzania zasad dotyczacych wczesniejszego przechodzenia na emeryture, a zamiast tego
zachecaja do dhuzszego pozostawania na rynku pracy oraz taczenia pracy z emeryturg's.
W kilku przypadkach, ktore ilustrujg te¢ zmiane podejscia, panstwa cztonkowskie wprowadzity
reformy zmniejszajgce wiek emerytalny (zamiast wezesniej zaplanowanego podwyzszenia)'®.

Ponadto trwajace 1planowane reformy potwierdzaja tendencje wskazane powyze;j.
W szczeg6lnoscei niektore panstwa cztonkowskie planuja podniesienie wysokosci §wiadczen
lub umozliwienie tgczenia wczesniejszej emerytury z pracg. Jednoczesnie w niektorych
panstwach cztonkowskich toczag si¢ dyskusje na temat $rodkdw ograniczajacych ubdstwo,
a plany reform innych panstw obejmujg kwestie premii i bardziej elastyczne zasady sprzyjajace
dhuzszej aktywnos$ci zawodowej — rowniez po osiggnieciu wieku emerytalnego!’.

WNIOSKI

(1) W 2019 r. niektore panstwa cztonkowskie podwyzszyty powszechny wiek emerytalny
majacy zastosowanie do urzednikéw shuzby cywilnej szczebla administracji centralne;.
Niemniej pod koniec 2023 r. w okoto 81 % panstw czlonkowskich udzielajacych
odpowiedzi powszechny wiek emerytalny nie przekraczal wieku emerytalnego
ustalonego na poziomie 66 lat dla pracownikéw UE.

(2) Zmiany unijnych tablic trwania zycia wskazuja na bardzo ograniczony $redni wzrost
Sredniego trwania zycia pracownikdéw instytucji w okresie odniesienia.

(3) Bioragc pod uwage zaobserwowang ograniczong zmian¢ wieku emerytalnego
w krajowych shuzbach cywilnych szczebla administracji centralnej oraz bardzo
ograniczony wzrost Sredniego trwania zycia pracownikow UE, obecny wiek
emerytalny wynoszacy 66 lat w przypadku pracownikoéw UE ocenia si¢ jako
odpowiedni iodpowiadajacy najwyzszym normom majagcym  zastosowanie
w krajowych stuzbach cywilnych panstw cztonkowskich.

(4) Powyzsza ocen¢ potwierdza rowniez analiza rozwoju sytuacji w panstwach
cztonkowskich. Wiek emerytalny pracownikow UE pozostaje jednym z najwyzszych
w poréwnaniu z wiekiem obowigzujacym w krajowych systemach emerytalnych
panstw czlonkowskich, rowniez przy uwzglednieniu planowanych reform
emerytalnych. Ponadto ostatnie zmiany wskazuja na tendencj¢ do odchodzenia od
dalszego podnoszenia wieku emerytalnego na rzecz zapewniania zachet do dtuzszego
pozostawania na rynku pracy, roOwniez po osiggni¢ciu wieku emerytalnego, oraz
umozliwiania tgczenia pracy z emeryturg.

(5) W zwigzku ztym na obecnym etapie nie ma podstaw do przedlozenia wniosku
w sprawie zmiany powszechnego wieku emerytalnego ustalonego na poziomie 66 lat,
o ktéorym mowa w art. 77 regulaminu pracowniczego.

Komisja Europejska i Komitet Polityki Gospodarczej, Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczenstwa
z2024 r.,s. 22-23.
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