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KOMISSION KERTOMUS EUROOPAN PARLAMENTILLE JA NEUVOSTOLLE

annettu virkamiehiin sovellettavien henkilostosidintojen 77 artiklan nojalla

OIKEUSPERUSTA

Henkildstosddantdjen, sellaisina kuin ne ovat viimeksi muutettuina vuonna 2013, 77 artiklassa
edellytetddn, ettd eldkeikdd arvioidaan viiden vuoden vilein 1.tammikuuta 2014 alkaen
komission Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimittaman kertomuksen pohjalta.
Kertomuksessa tarkastellaan erityisesti jasenvaltioiden julkishallinnon henkil6ston elidkeidn
kehitystd ja unionin toimielinten virkamiesten elinajanodotteen kehitysta.

Euroopan parlamentti ja neuvosto paéttivit myos, ettd komissio tekee tarvittaessa ehdotuksen
eldkeiin muuttamisesta mainitun kertomuksen péaédtelmien mukaisesti ja ottaa siiné erityisesti
huomioon kehityksen jdsenvaltioissa.

Taméd kertomus on laadittu edelld mainitun sddnndksen nojalla, ja siind tarkastellaan
jasenvaltioiden julkishallinnon henkildston eldkeiin kehitystd ja unionin toimielinten
virkamiesten elinajanodotteen kehitystd vuosina 2019-2023.

1. KERTOMUKSEN SOVELTAMISALA

Henkilostosddntdjen 77 artiklan mukaan jdsenvaltioiden julkishallinnon henkildston eldkeidn
kehitysté ja unionin toimielinten virkamiesten elinajanodotteen kehitysta olisi arvioitava viiden
vuoden vilein. Tdmdn mukaisesti kertomuksen viiteajanjakso on viiden vuoden jakso
aikavélilla 1. tammikuuta 2019-31. joulukuuta 2023 .2

Euroopan parlamentin ja neuvoston sddtdmé aineellinen soveltamisala kattaa sekd
jasenvaltioiden julkishallinnon henkildston eldkeidn kehityksen ettd unionin toimielinten
virkamiesten elinajanodotteen kehityksen. Lisdksi Euroopan parlamentti ja neuvosto
tdsmensivit, ettd arvioidessaan mahdollisuutta muuttaa eldkeikdd komission olisi otettava
erityisesti huomioon kehitys jasenvaltioissa.

2. TAUSTATIETOA

2.1. Tiedonkeruu

Eurostat on pyytinyt jdsenvaltioiden asiantuntijoita toimittamaan vuosittain tietoja
henkildstosddntdjen 83 artiklaa kisittelevdn tyoryhmén, jdljempand ’83 artiklaa késitteleva

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 1023/2013, annettu 22 péivénd lokakuuta
2013.

Kertomuksessa on yleisesti ottaen kdytetty vuoden 2019 tietoja, mutta jos niitd ei ole ollut saatavilla, on
kaytetty vuoden 2018 tietoja.



tyoryhma 3, puitteissa. Tyoryhmilld on toimivalta késitelld henkilostosdantojen liitteen XII
taytintoonpanomenetelmié koskevia kysymyksié yhteistydssd Eurostatin kanssa.

Tayttddkseen raportointivelvollisuutensa komissio pyysi jdsenvaltioiden edustajia
toimittamaan 83 artiklaa késittelevéssd tyoryhméssd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
4 artiklan 3 kohdan mukaisesti tiedot virkamiestensd eldkejérjestelmistd ja vahvistamaan
tietojen luotettavuuden maaliskuuhun 2025 mennessd. Pyynto koski erityisesti viiteajanjakson
aikana sovellettavaa eldkeikdd ja muita eldkejarjestelmien toimintaa koskevia yksityiskohtaisia
saintoj.

2.2. Metodologiset ndkokohdat

Jasenvaltioiden eldke-etuuksia voidaan vertailla vain tietyiltd osin, koska eldkejérjestelmissa
on rakenteellisia eroja. Erityisesti on huomattava, ettd jdsenvaltioiden julkishallinnon
henkil0stod koskevat jarjestelmat eivit vélttdmaitta kata samaa kohdevéestdd, vaan ne voivat
kattaa joko wvaltionhallinnon virkamiehet, kaikki julkisen sektorin virkamiehet tai
julkishallinnon virkamiesten liséksi ylipadtaan tyossakadyvan véeston.

Lisdksi tietyt kansalliset jdrjestelmit ovat jakojérjestelmid (eli tyossdkédyvien eldkemaksut
jaetaan eldkkeelld oleville), kun taas sddstojarjestelmissé tyontekijat maksavat itse omat tulevat
eldkkeensa. Liséksi tietyissd kansallisissa jirjestelmissd eri sukupuolilla on eri eldkeiit.

Kuten EU:n tuomioistuinten oikeuskaytdnnosséa* todetaan, EU:n virkamiesten eldkejéarjestelma
on etuusperusteinen laskennallinen (virtuaalinen) rahasto, jossa henkildston tulevat eldkkeet
rahoitetaan heidédn suorittamillaan maksuilla. Eldkemaksut kattavat madrdttynd vuotena
hankituista eldkeoikeuksista aiheutuvat kustannukset, eiviatki ne ole milldan tavalla sidoksissa
kyseisen vuoden eldkemenoihin.’

2.3. Yleisen elakeiin maaritelma

Henkilostosaantojen 77 artiklassa kéytetylld ilmauksella ’eldkeikd’ tarkoitetaan samaa kuin
ilmauksella ’yleinen eldkeikd’. Tdméd termi tarkoittaa ikdad, jonka saavutettuaan EU:n
henkiloston jdsen siirtyy automaattisesti eldkkeelle ilman, ettd se vidhentdd hénen
eldkeoikeuksiaan. EU:n henkildston yleistd eldkeikdd on 1. tammikuuta 2014 alkaen nostettu
66 vuoteen vuodesta 2014 alkaen palvelukseen otetun henkiléston osalta. Ennen kyseisti
paivamadrad palvelukseen otettuun henkildstoon sovelletaan siirtymasddnnoksia.

Yleiseen eldkeikddn on kaksi poikkeusta:

- Ensinndkin henkiloston jdsenet voivat pyytdd varhaiselidkkeelle padsyd eli
eldkkeelle siirtymistd ennen yleisen eldkeiéin saavuttamista. Varhaiseldkeika nousi
1. tammikuuta 2014 alkaen 58 vuoteen koko henkil6ston osalta. Varhaiselidkkeelle
siirtymiselld on aina merkittivid taloudellisia seuraamuksia.®

- Toiseksi henkildston jdsen voi jatkaa tyoskentelyd 67 ikdvuoteen saakka omasta
pyynndstidn ja jos nimittdva viranomainen katsoo sen perustelluksi yksikon edun
vuoksi. Henkildston jdsen voi poikkeustapauksessa tydskennelld 70 ikdvuoteen

Henkilostosaéntdjen 83 artiklaa késittelevd tydryhmd on asiantuntijaryhmi, jossa ovat edustettuina
jasenvaltioiden valtiolliset tilastolaitokset ja komission alaisuudessa toimiva Eurostat.

4 Ks. esimerkiksi asia F-105/05 Wils v. parlamentti, 85 kohta ja asia T-439/09 Purvis v. parlamentti, 45 kohta.
Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle henkildstosdantdjen liitteen XII soveltamisesta,
COM(2018) 829 final.

Henkilostosddntojen liitteessd VIII olevan 9 artiklan mukaan varhaiseldkkeeseen sovelletaan 3,5 prosentin
vahennysté kutakin tosiasiallisen ja yleisen eldkeién vélill4d olevaa vuotta kohti.



saakka, jolloin hénet siirretddn ilman eri toimenpiteitd eldkkeelle sen kuukauden
viimeisend pdivini, jona hin tayttdd 70 vuotta.

Edella esitetyn perusteella suurin osa jdsenvaltioista toimitti asiaan liittyvat yleista eldkeikaa,
vihimmadiselidkeikédd ja enimmaiseldkeikdé koskevat tiedot 83 artiklaa késittelevin tydryhmén
puitteissa.

3. JASENVALTIOIDEN JULKISHALLINNON VIRKAMIESTEN ELAKEIAN KEHITYS

Jaljempénd olevissa kaavioissa esitetddn jasenvaltioiden julkishallinnon henkildston yleinen
eldkeikd, vihimmaiseldkeiki ja enimmaiseldkeikd. Jasenvaltiot, joita ei mainita taulukoissa tai
joiden osalta mainitaan vain yhtd vuotta koskevat tiedot, eivit toimittaneet Eurostatille tietoja,
tai niissi ei ole médritelty vahimmadis- tai enimmaiselakeikda.”

7 Jos tietoja ei ollut saatavilla, on mahdollisuuksien mukaan arvioitu asiaa koskevaa kansallista lainsdddantoa.
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3.1.  Yleinen elikeiki jasenvaltioiden julkishallinnoissa

Jasenvaltioiden lukuméirdinen jakautuminen suhteessa EU:n
henkiloston tavanomaiseen eldkeikdan
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* IT: Viranomaiset vahvistivat, ettd tiedot on laskettu keskiarvona, silld Italiassa on useita
erilaisia eldkejdrjestelyjd. FR: Viranomaiset vahvistivat, ettd “dge d’annulation de la décote”
(67 vuotta) on ikd, jona henkilo voi jaddd eldkkeelle ilman, ettd hinen elikkeensd mddrdd
vihennetddn, vaikka hdn ei olisikaan suorittanut eldkemaksuja vaaditun vuosimddrdan
mukaisesti. Tdssd idssd eldke lasketaan automaattisesti tdysimddrdisend riippumatta siitd,

kuinka monen vuoden ajalta eldkemaksuja on suoritettu.



3.2. Vihimmaiselidkeika
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Kuten 2.3 kohdassa todetaan, varhaiseldkkeelle siirtymiselld on aina merkittdvié taloudellisia
seuraamuksia EU:n toimielinten henkilostolle, silld varhaiseldkkeeseen sovelletaan
3,5 prosentin vihennysta kutakin tosiasiallisen ja yleisen eldkeidn vililld olevaa vuotta kohti.
Niéin ollen 58 vuoden ikdisend eldkkeelle jadvdn henkiloston jdsenen bruttoeldkeoikeuksia
viahennetdén 28 prosentilla. Vertailun vuoksi mainittakoon, ettd seitseméssd jasenvaltiossa,
joissa julkishallinnon virkamiesten viahimmaiselékeikd on yli 58 vuotta, varhaiseldkkeeseen ei

liity eldkeoikeuksien vihennyksia.



3.3. Enimmaiselidkeika

Enimmaiseldakeika

71

70
69
68
67
66
65
64
63
62
61
60
59
58

HR (naiset) —
EING

-
|
|
]
-
]
|
|
|
]
|
|
-
|
I
]
|
|

H U

vy
|
]

1E |
ES . ]

PT
EU |

SK |
LV |

LU |
CY . |

LT

RO (miehet) I

FR
EL
IT
AT
FI
DE

RO (naiset) —
MT
BE

m2019 m2023

3.4. Jiasenvaltioiden julkishallinnon henkiloston eléikeiéin kehitys

Tavanomaisen elidkeidn kehitys EU:n jiasenvaltioissa
vuosina 2019-2023
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* Niiden maiden osalta, joissa naisilla ja miehilld on eri eldkeikd, edelld olevassa taulukossa
esitetddn niistd korkein. Niiden maiden osalta, joissa yleinen eldkeikd ilmaistaan
desimaalilukuna, arvo pyoristettiin ldhimpddn kokonaislukuun.

Edelld olevista kaavioista kdy ilmi EU:n jdsenvaltioiden valtionhallinnon virkamiehiin
sovellettavan viahimmaiseldkeidn, yleisen eldkeidn ja enimmaiseldkeidn kehitys vuosina 2019—

2023.



Niissd voidaan havaita eroavuuksia, koska joidenkin jdsenvaltioiden julkishallinnoissa ei ole
vihimmadis- tai enimmaiseldkeikdd, kun taas toisissa jdsenvaltioissa enimmaéiseldkeikd ja
julkishallinnon virkamiesten yleinen eldkeikd ovat samat.

Vaikka tistd tietojoukosta saadaan hyodyllisid viitteitd jésenvaltioiden julkishallinnoissa
sovellettavasta eldkeidstd, mahdollisiin vertailuihin on syytd suhtautua varauksellisesti.

Vuonna 2019 tehty arviointi osoitti, ettd julkishallinnon yleinen eldkeikd oli neljdssa
jasenvaltiossa korkeampi kuin EU:n henkiloston yleinen 66 vuoden eldkeikd ja ettd
julkishallinnon yleinen eldkeikd vaihteli kaikissa jdsenvaltioissa 60 vuodesta 67 vuoteen.

Vuonna 2023 tehdysté arvioinnista kdy ilmi, ettd julkishallinnon yleinen elékeika oli viidessi
jasenvaltiossa korkeampi kuin EU:n henkiloston yleinen eldkeikd ja ettd julkishallinnon
yleinen eldkeika vaihteli kaikissa jésenvaltioissa 60 vuodesta 68 vuoteen.

Edelli esitetyn perusteella tehtiin seuraavat huomiot:

- Henkilostosddntojen alaiseen henkilostoon ndiden sdéntdjen 77 artiklan nojalla
sovellettava yleinen eldkeikd on vuonna 2014 toteutetun henkildstosdantdjen
tarkistuksen jilkeen edelleen yksi korkeimmista, kun sitd verrataan jdsenvaltioiden
julkishallinnoissa sovellettaviin elékeikiin.

- Vastanneiden jdsenvaltioiden® julkishallinnoista 81 prosentissa yleinen eldkeikd oli
vuonna 2023 sama tai alempi kuin EU:n henkildston yleinen eldkeiké.

- Vastanneiden jdsenvaltioiden keskiméérdinen yleinen eldkeikd nousi viiteajanjakson
aikana alle vuodella.

- Sen jilkeen, kun EU:n henkiloston yleinen eldkeikd nousi 60 vuodesta 66 vuoteen
vuosina 2004-2014, on ollut havaittavissa, ettd jasenvaltioiden julkishallinnot ovat
pyrkineet kuromaan eroa kiinni.

- Viiteajanjakson aikana voidaan havaita pysyvid eroja jasenvaltioiden julkishallintojen
valilla.

- EU:n henkil6ston nykyinen enimmadiseldkeikd (70 vuotta) on sama kuin korkein
jasenvaltioiden julkishallinnoissa sovellettava taso.

- EU:n henkiloston vidhimmaiseldkeikd on alhaisimpien joukossa. Vertailun vuoksi
mainittakoon kuitenkin, ettd seitsemdssd jdsenvaltiossa, joissa julkishallinnon
virkamiesten vdhimmadiseldkeikd on yli 58 vuotta, varhaiselikkeeseen ei liity
eldkeoikeuksien vihennyksid.’

4. TOIMIELINTEN VIRKAMIESTEN ELINAJANODOTTEEN KEHITYS

EUmn toimielinten henkildston  elinajanodotteen  kehityksen  arviointi  perustuu
henkil6stosdintdjen liitteessd XII vahvistettuihin videstdtilastollisiin parametreihin. Samoja
parametreja kdytetddn EU:n virkamiesten eldkejirjestelmén vuosittain ja viiden vuoden vélein
tehtdvissd vakuutusmatemaattisissa arvioinneissa.

IE ei vastannut maaliskuussa 2025 kdynnistettyyn kirjalliseen kuulemiseen. Téssd laskelmassa Irlannin
virkamiesten yleinen eldkeikd maédritettiin vertaamalla sitd Irlannin julkisista menoista, kansallisten
kehityssuunnitelmien toteutuksesta ja uudistuksista vastaavan ministerion virallisiin verkkoldhteisiin
osoitteessa https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/.
Vuodesta 2014 alkaen varhaiseldkkeelle siirtymiselld on aina ollut merkittdvid taloudellisia seuraamuksia
EU:n toimielinten henkildstolle, silld varhaiselikkeeseen sovelletaan 3,5 prosentin vdhennystd kutakin
tosiasiallisen ja yleisen eldkeidn valilld olevaa vuotta kohti.



https://www.publicservicepensions.gov.ie/en/topic/retirement-ages-in-the-public-service/

Eurostat kerdd ndmi viestotilastolliset parametrit vuosittain jarjestelmidn osallistujien
perusjoukosta tehtyjen havaintojen perusteella. Perusjoukko sisdltdd aktiivisessa palveluksessa
olevan henkiloston ja eldkeléiset. Tiedot saadaan toimielimisti ja virastoista, joiden tyontekijét
ovat jarjestelmén jasenii.

Vuoden 2023 elinaikataulukko (EULT) koskee tulevia elinajanodotteita'® ja perustuu pitkén
aikavilin havaintoihin kaikkien EU:n virkamiesten eldkejérjestelmin jasenten kuolleisuudesta
1dn ja sukupuolen mukaan jaoteltuna. EU:n virkamiesten eldkejirjestelméan arviointiin kaytetyt
elinaikataulukot péivitetddn viiden vuoden wvilein'!, jotta ne vastaisivat uusimpia
kuolleisuushavaintoja.

4.1.  Metodologiset niikokohdat

Eurostat kiytti tulevia elinajanodotteita sisdltdvid elinaikataulukoita EU:n virkamiesten
elidkejirjestelmid koskevissa, viiden vuoden vélein tehtévissé arvioinneissa sekd vuonna 2019
(EULT 2018) ettd vuonna 2023 (EULT 2023). Henkilostosdantdjen liitteessd XII olevan
13 artiklan 2 kohdan mukaisesti nimetyt riippumattomat ulkoiset
vakuutusmatematiikkayritykset ovat tarkistaneet ja hyviksyneet molemmat elinaikataulukot.

Tulevat elinajanodotteet siséltidvissd taulukoissa huomioidaan kuolleisuus riippuen
sukupuolesta, idstd ja kyseessd olevasta vuodesta. Néissd taulukoissa ennakoidaan tulevia
kuolleisuuden muutoksia ottamalla huomioon havaitut ja ennustetut kuolleisuuden muutokset
médritetyn perusjoukon osalta sen koko elinién ajan. Esimerkiksi 65-vuotiaan elinajanodote
vuonna 2023 pdivitettdisiin kdyttden 65-vuotiaiden havaittua kuolleisuutta vuonna 2023 ja
ennustettua kuolleisuutta 66-vuotiaana vuonna 2024, 67-vuotiaana vuonna 2025 ja niin
edelleen ennakoiden néin kuolleisuuden tulevia muutoksia.

Tiettyd ajanjaksoa koskevissa elinaikataulukoissa taas kdytetdédn yhden vuoden (tai tiettyjen
vuosien) kuolleisuuslukuja ja oletetaan, etti nditd lukuja voidaan soveltaa henkilon koko
loppueldmin ajan. Tdma tarkoittaa siis, ettd mahdollisia tulevia muutoksia kuolleisuusluvuissa
el otettaisi huomioon. Tiettyd ajanjaksoa koskeva elinaikataulukko on siten keskiarvo
lisdvuosista, jotka henkild eldisi, jos tietyn alueen ja ajanjakson ikédkohtaiset kuolleisuusluvut
koskisivat héntd hinen loppueldménsd ajan. Niissd taulukoissa otetaan huomioon, ettd
kuolleisuus on keskiméérin suurempaa ikddntyneend, mutta niissd ei oteta huomioon
kuolleisuuden muuttumista ajan mydtd. Tulevan kuolleisuuden oletetaan ndin ollen olevan
tdsmélleen sama kuin télla hetkelld havaittu kuolleisuus.

Eurostatin laatimat vuoden 2023 EU:n elinaikataulukot (EULT 2023) perustuvat oletukseen,
jonka mukaan elinajanodotteet nousevat jatkuvasti 18 vuoden ajanjakson aikana EU:n
virkamiesten elidkejirjestelmén perusjoukon kuolleisuuden kehityksen perusteella. Taulukko
perustuu EU:n virkamiesten eldkejdrjestelmén jésenten kuolleisuusilmididen havainnointiin.
Kyseinen lédhestymistapa on mahdollinen EU:n virkamiesten eldkejérjestelmin perusjoukon
koon vuoksi, ja siind viltetddn mahdolliset ulkoiset védristymat, joita ulkoisten tietojen
kaytosta aiheutuisi.

Tulevat elinajanodotteet sisdltdvan taulukon kéyttd vastaa parasta vakuutusmatemaattista
kaytintod. Vaikka elinajanodotteen jatkuva nousu ei olekaan varmaa, néitd oletuksia kédytetdén
henkildston elinajanodotteen maérittamiseen. Tama elinajanodote vaikuttaa EU:n virkamiesten

Tulevia elinajanodotteita koskevassa elinaikataulukossa kiytetddn tulevia ennustettuja kuolleisuuslukuja
nykyisten tai historiallisten lukujen sijaan. Sen tarkoituksena on arvioida elinajanodote ja
elonjadmistodenndkoisyydet olettaen, ettd kuolleisuus ajan myo6td muuttuu. Yleensd kuolleisuus vihenee
paremman terveydenhuollon ja elintason seka teknologian kehityksen vaikutuksesta.

Henkilostosaantojen liitteessd XII oleva 9 artikla.



elakejdrjestelmédn vastuuseen, jonka perusteella eldkemaksuja tarkistetaan vuosittain
jarjestelmin tasapainon varmistamiseksi.

Eurostatin kdyttdmiddn metodologiseen toimintatapaan (jota myods menetelmédt ja tulokset
hyvéksyneet ulkopuoliset vakuutusmatemaatikot sovelsivat) kuului lisdksi se, ettd
elinajanodotteen laskennassa ei annettu litkaa painoarvoa covid-19-pandemian aikaisille
vuosille. Tdmi toimintatapa vastaa parasta vakuutusmatemaattista kdytintod, minkd lisdksi
jasenvaltiot hyvaksyivit sen 83 artiklaa kédsittelevassa tyoryhmassa.

4.2. EU:n henkiloston vuosien 2019 ja 2023 elinajanodotteiden vertailu

Miesten ja naisten kuolleisuus poikkeaa toisistaan, minkd vuoksi sekd vuoden 2019 ettd vuoden
2023 vakuutusmatemaattiset taulukot on laskettu erikseen sukupuolen ja iin mukaan.

Micehet Naiset
Ika Elinajan- | Elinajan- | Elinajan- Ika Elinajan- | Elinajan- | Elinajan-
odote odote odotteen odote odote odotteen
2019 2023 nousu 2019 2023 nousu
(2019- (2019-
2023) 2023)
18 65,9 66,1 0,212 18 68,4 68,9 0,486
19 64,9 65,2 0,216 19 67,4 67,9 0,486
20 64,0 64,2 0,220 20 66,4 66,9 0,486
21 63,0 63,2 0,224 21 65,5 65,9 0,485
22 62,0 62,2 0,229 22 64,5 65,0 0,484
23 61,0 61,2 0,233 23 63,5 64,0 0,483
24 60,0 60,3 0,237 24 62,5 63,0 0,482
25 59,0 59,3 0,242 25 61,5 62,0 0,482
26 58,1 58,3 0,248 26 60,5 61,0 0,482
27 57,1 57,3 0,252 27 59,5 60,0 0,482
28 56,1 56,3 0,255 28 58,5 59,0 0,482
29 55,1 55,4 0,259 29 57,5 58,0 0,483
30 54,1 54,4 0,263 30 56,5 57,0 0,484
31 53,1 53,4 0,266 31 55,6 56,0 0,484
32 52,1 52,4 0,270 32 54,6 55,1 0,485
33 51,2 51,4 0,273 33 53,6 54,1 0,485
34 50,2 50,4 0,275 34 52,6 53,1 0,486
35 49,2 49,5 0,278 35 51,6 52,1 0,487
36 48,2 48,5 0,280 36 50,6 51,1 0,486
37 47,2 47,5 0,282 37 49,6 50,1 0,487
38 46,2 46,5 0,283 38 48,6 49,1 0,486
39 45,3 45,5 0,284 39 47,7 48,1 0,486
40 44,3 44.6 0,282 40 46,7 47,2 0,485
41 433 43,6 0,281 41 45,7 46,2 0,483
42 423 42,6 0,278 42 447 45,2 0,481
43 41,3 41,6 0,274 43 43,7 44,2 0,478
44 40,4 40,6 0,269 44 42,8 43,2 0,474
45 39,4 39,7 0,262 45 41,8 42,3 0,470
46 38,4 38,7 0,253 46 40,8 41,3 0,465
47 37,5 37,7 0,244 47 39,8 40,3 0,459
48 36,5 36,8 0,233 48 38,9 39,3 0,453
49 35,6 35,8 0,223 49 37,9 38,4 0,445
50 34,6 34,8 0,211 50 37,0 37,4 0,437
51 33,7 33,9 0,199 51 36,0 36,4 0,429
52 32,7 32,9 0,186 52 35,0 35,5 0,421
53 31,8 31,9 0,174 53 34,1 34,5 0,412
54 30,8 31,0 0,161 54 33,1 33,5 0,402




55 29,9 30,1 0,148 55 32,2 32,6 0,393
56 29,0 29,1 0,135 56 31,3 31,6 0,383
57 28,1 28,2 0,122 57 30,3 30,7 0,372
58 27,1 27,3 0,109 58 29,4 29,8 0,361
59 26,2 26,3 0,096 59 28,5 28,8 0,351
60 25,3 254 0,084 60 27,6 27,9 0,340
61 24,4 24,5 0,073 61 26,7 27,0 0,328
62 23,6 23,6 0,062 62 25,8 26,1 0,316
63 22,7 22,7 0,053 63 24,9 25,2 0,305
64 21,8 21,8 0,045 64 24,0 24,3 0,293
65 20,9 21,0 0,038 65 23,1 23,4 0,281
66 20,1 20,1 0,039 66 223 22,5 0,270

Vuosien 2019 ja 2023 elinajanodotteiden vertailu aktiivisessa palveluksessa olevien (18—66-
vuotiaiden'?) henkilstdn jésenten osalta osoittaa, ettd elinajanodotteen nousu on vihiisti.

Miesten vuoden 2023 elinaikataulukosta kéy ilmi, ettd elinajanodote on noussut hyvin vidhian
ja nousu vaihtelee nuorempien aktiivisten ikdluokkien 0,212 vuodesta (kaksi kuukautta ja
17 pdivad) yleisen eldkeidn saavuttaneiden 0,039 vuoteen (14 pdivaa).

Naisten vuoden 2023 elinaikataulukosta kdy ilmi, ettd elinajanodote on noussut vain vdhén ja
nousu vaihtelee nuorempien aktiivisten ikéluokkien 0,486 vuodesta (viisi kuukautta ja
27 péivad) eldkeidn saavuttaneiden 0,270 vuoteen (kolme kuukautta ja 9 pdivad).

EU:n elinikédtaulukon kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkildston elinajanodotteen nousu on
keskimddrin hyvin vdhiistd eli nuoremmilla ikdluokilla neljd kuukautta ja yleisen eldkeidn
saavuttaneilla kaksi kuukautta.

Kun tarkastellaan aiempia arvioita elinajanodotteesta, miesten vuoden 2018 elinaikataulukon
mukaan elinajanodote oli noussut hyvin vdhidn ja nousu vaihteli nuorempien aktiivisten
ikédluokkien 0,078 vuodesta (28 pdivdd) yleisen eldkeidn saavuttaneiden 0,184 vuoteen (kaksi
kuukautta ja 7 pdivdd). Naisten vuoden 2018 elinaikataulukon mukaan elinajanodote oli
noussut vain vdhén ja nousu vaihteli nuorempien aktiivisten ik&dluokkien 0,559 vuodesta (kuusi
kuukautta ja 24 paivdd) yleisen eldkeidn saavuttaneiden 0,697 vuoteen (kahdeksan kuukautta
ja 14 pdivad). EU:n elinikataulukoissa tapahtunut kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkildston
elinajanodotteen nousu on keskiméérin véhiisti eli nuoremmilla ikdluokilla neljd kuukautta ja
yleisen eldkeiéin saavuttaneilla viisi kuukautta.

Vuosien 2014 ja 2023 vililla miesten elinajanodote nousi 0,29 vuodella (kolme kuukautta ja
16 pdivdad) nuoremmissa aktiivisissa ikdluokissa ja 0,223 vuodella (kaksi kuukautta ja
21 péivad) yleisen eldkeidn saavuttaneilla. Naisten elinajanodote nousi 1,045 vuodella (vuosi
ja 16 péivdad) nuoremmissa aktiivisissa ikdluokissa ja 0,967 vuodella (11 kuukautta ja
18 péivad) yleisen eldkeidn saavuttaneilla.

5. JASENVALTIOISSA TAPAHTUNUT KEHITYS

Tdmén kertomuksen 3 ja 4 kohdassa esitetyn arvioinnin lisdksi komissio on tarkastellut
jasenvaltioiden eldkejdrjestelmissé tapahtunutta kehitysta.

12" On huomattava, ettd henkildstosdintdjen 52 artiklan mukaan on mahdollista tydskennelld 67-vuotiaaksi (jos

se on perusteltua yksikon edun vuoksi) tai (poikkeuksellisesti) jopa 70-vuotiaaksi asti.
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5.1.  Elikeidn piivittiminen elinajanodotteen kehityksen mukaisesti

Eldkeikd pdivitetidn useimmissa jdsenvaltioissa joko sddnndllisesti tai satunnaisesti
vastaamaan elinajanodotteen kehitysta.

Niiden tietojen perusteella, joita jisenvaltiot ovat toimittaneet 83 artiklaa kisittelevin
tyoryhmén puitteissa, jisenvaltioissa on kaytossa erilaisia menetelmié eldkeidn paivittdmiseksi
elinajanodotteen kehityksen mukaisesti.

Eldkeién ja elinajanodotteen yhteys

14 Ei yhteyttd
Vahva yhteys:
12 sdannolliset
péivitykset

10
Jisenvaltioiden S Heikko yhteys:
e satunnaiset
lnkumadrd 6 péivitykset
0 l

AT, BE, BG, CZ, DE,EE,  FR,IE, PL, SE, SI CY, DK, EL, FI, IT, LV,
ES, HR, HU, LT, LU, MT, NL, PT, SK, EU
RO

N

o

5.2.  Jasenvaltioiden elikejarjestelmissa havaittu kehitys

Kertomuksen kattaman ajanjakson aikana merkittdvdt tapahtumat vaikuttivat EU:n
eldkejirjestelmiin. Covid-19-pandemia ja energiakriisit johtivat ennenndkemittomén korkean
inflaation ja alhaisen taloudellisen tuotoksen leimaamiin ajanjaksoihin, mikd heikensi
merkittdvisti monien EU:n kansalaisten taloudellista tilannetta. Jdsenvaltiot keskittyivat
toteuttamaan viliaikaisia toimenpiteitd, joilla parannettiin indeksointia, nostettiin
vihimmadiselidkkeitd ja suojeltiin haavoittuvassa asemassa olevia ihmisid.'

Monien jisenvaltioiden nykyisen kansallisen lainsdddanndn mukaan eldkeidn on maard nousta
tulevina vuosikymmenind. Useimmissa jdsenvaltiossa eldkeikd vuonna 2030 tulee kuitenkin
olemaan alle 66 vuotta, ja 67 vuoden keskimdiréinen elékeikd saavutetaan vasta vuonna 2070.
Kehitys johtuu péddasiassa miesten ja naisten eldkeidn suunnitellusta yhtendistdmisestd tai
elinajanodotteiden huomattavasta nousemisesta.'* Tallaiset suunnitellut elidkeidn korotukset
ovat linjassa viime vuosina vahvistetun lainsddddnnon kanssa. Tdlld hetkelld jasenvaltiot ovat
kuitenkin eldkeiin nostamisen ja varhaiseldkettd koskevien sddntdjen tiukentamisen sijaan
alkaneet keskittyd yhd enemmén keinoihin, joilla kannustetaan pysyméédn tydeldmaissa
pidempéédn sekd tyon ja eldkkeen yhdistdmiseen.”> Téllaisesta painotuksen muuttumisesta
kertovat muutamat tapaukset, joissa jdsenvaltiot ovat toteuttaneet uudistuksia eldkeidn (tai
sithen suunniteltujen korotusten) alentamiseksi.'*

Kédynnissd olevat ja suunnitellut uudistukset vahvistavat edelld esitetyt suuntaukset. Jotkin
jasenvaltiot aikovat erityisesti parantaa etuuksien tasoa tai mahdollistaa varhaiseldkkeen ja

Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 60.
Euroopan komissio ja talouspoliittinen komitea, 2024 Ageing Report, s. 22-23.

Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 61.
Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 67.
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tyon  yhdistdmisen. Lisdksi joissakin  jdsenvaltioissa  keskustellaan  koyhyyden
vahentdmistoimenpiteisté, kun toisissa kaavaillaan edelleen bonuksia ja joustavampia sdéntoja,
joilla kannustettaisiin tyontekijoitd pysymidn tydeldmdssd pidempéddn, myods eldkeidn
jélkeen."”

PAATELMAT

(1) Joissakin jasenvaltioissa on vuoden 2019 jilkeen nostettu julkishallinnon virkamiehiin
sovellettavaa yleistd eldkeikdd. Vastanneista jdsenvaltioista yli 81 prosentissa yleinen
elakeikd oli vuoden 2023 lopussa silti sama tai alempi kuin henkilostosddntojen
mukainen EU:n henkil6ston eldkeikd, joka on 66 vuotta.

(2) EU:n elinaikataulukoiden kehitys osoittaa, ettd toimielinten henkiloston jésenten
elinajanodotteen keskimaaridinen nousu on ollut viiteajanjaksolla hyvin vihéista.

(3) Kun otetaan huomioon kansallisten julkishallintojen eldkeién havaittu vahdinen kehitys
ja EU:n henkiloston elinajanodotteen hyvin vidhdinen nousu, EU:n henkildston
nykyisen 66 vuoden eldkeidn katsotaan olevan asianmukainen ja jdsenvaltioiden
kansallisissa julkishallinnoissa sovellettavia tiukimpia normeja vastaava.

(4) Edella esitettyd arviointia tukee myds analyysi jésenvaltioissa tapahtuneesta
kehityksestd. EU:n henkildston eldkeikd on edelleen korkeimpien joukossa verrattuna
jasenvaltioiden kansallisissa eldkejarjestelmissd sovellettaviin eldkeikiin, kun otetaan
huomioon myds suunnitellut eldkeuudistukset. Liséksi viimeaikaisen kehityksen
perusteella on néhtivissd suuntaus, jonka mukaan eldkeifin nostamisen sijaan pyritddn
tarjoamaan kannustimia pysyd tydeldmissd pidempdin, myds eldkeidn jilkeen, sekéd
tyon ja eldkkeen yhdistimiseen.

(5) Nain ollen nykytilanteessa ei ole perusteltua tehdd ehdotusta, jolla henkilostosdantdjen
77 artiklan mukaista 66 vuoden eldkeikdd muutettaisiin.

17" Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea, 2024 Pension Adequacy report, s. 72.
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