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1. INLEDNING

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om
utlindska subventioner som snedvrider den inre marknaden' (f6rordningen om utlindska
subventioner eller foérordningen) antogs for att hantera snedvridningar av den inre
marknaden till foljd av subventioner som tredjeldnder beviljar foretag som bedriver
ekonomisk verksamhet i Europeiska unionen (unionen). Forordningen om utldndska
subventioner syftar till att sdkerstilla lika villkor pa den inre marknaden genom att gora
det mgjligt for Europeiska kommissionen (kommissionen) att identifiera, bedoma och, nir
sa krdvs, vidta atgirder mot utlindska subventioner.

Innan forordningen om utldndska subventioner antogs var det mdjligt for foretag som
verkade i unionen att finansiera ekonomisk verksamhet pad den inre marknaden med
subventioner beviljade av tredjeldnder. Detta géllde samtliga sektorer 1 ekonomin och
omfattade bland annat deltagande i1 offentliga upphandlingsforfaranden, forvirv av foretag
och annan ekonomisk verksamhet i unionen. Sddana utldndska subventioner omfattades
inte av unionens regler om statligt stdd. Unionens rittsliga ram saknade mekanismer for
att hantera snedvridningar av den inre marknaden orsakade av denna typ av utldndska
subventioner, eftersom traditionella handelspolitiska skyddsmekanismer &r tillimpliga
endast pd import av handelsvaror. Férordningen om utlindska subventioner utformades
som ett Overgripande instrument avsett att komplettera unionens befintliga koncentrations-
och antitrustbestimmelser och bestimmelser om statligt stdd, offentlig upphandling och
handelspolitik i syfte att bevara réttvis konkurrens och den inre marknadens integritet.

Forordningen om utlindska subventioner bygger pa icke-diskriminering och objektiva
kriterier. Den omfattar alla sektorer och all ekonomisk verksamhet och ar inriktad pa
snedvridningar av den inre marknaden orsakade av alla typer av utlindska subventioner.
Forordningen om utlindska subventioner tillimpas i full Overensstimmelse med
internationella forpliktelser. Kommissionens atagande for konstruktiv dialog och
samarbete med myndigheter och ekonomiska aktorer 1 tredjeldnder ligger fast. Samtidigt
kommer kommissionen att fortsdtta att anvinda samtliga utredningsverktyg och
forfaranden 1 forordningen om utldndska subventioner for att sékerstélla att den tillimpas
pa @ndamalsenligt sdtt och att lika villkor rdder pd den inre marknaden.

Syftet med denna rapport &dr att presentera resultaten av den fOrsta Oversynen av
forordningen om utldndska subventioner for Europaparlamentet och radet.

Rapporten har utarbetats 1 enlighet med artikel 52.2 1 forordningen om utldndska
subventioner, dér det anges att kommissionen ska se 6ver hur den genomfor och verkstiller
forordningen, sirskilt nir det géller tillimpningen av artiklarna 4, 5, 6 och 9, och de
troskelvédrden for anmilan som anges i artiklarna 20.3, 28.1 och 28.2 i forordningen om
utlindska subventioner. I samband med Gversynen bor kommissionen ocksé rapportera om
utvecklingen 1 de internationella forbindelserna nér det géller tredjelédnders system for
kontroll av subventioner.

Forordningen om utlindska subventioner trddde i kraft den 13 januari 2023 och borjade
tillampas den 13 juli 2023. Den skyldighet att forhandsanmaéla koncentrationer som anges
1 artikel 21 1 forordningen om utldndska subventioner och de forfaranden for offentlig
upphandling som anges i artikel 28 borjade tillampas den 13 oktober 2023. Denna rapport

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 av den 14 december 2022 om utléndska
subventioner som snedvrider den inre marknaden (EUT L 330, 23.12.2022, s.1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/2560/0j.
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omfattar alltsé de tre forsta aren av genomforande och verkstéllighet av féorordningen om
utldndska subventioner.

Forordningen om utldndska subventioner verkstélls uteslutande av kommissionen. GD
Konkurrens ansvarar for tillimpningen av férordningen om utldndska subventioner pa
koncentrationer och for den allménna anvéndningen av mekanismen for utredningar pa
eget initiativ. GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora
foretag ansvarar for tillimpningen av forordningen om utldndska subventioner pa
offentliga upphandlingsforfaranden och for anvindningen av mekanismen for utredningar
pad eget initiativ i samband med offentliga upphandlingsférfaranden och liknande
anvindning av offentliga medel. Denna ansvarsfordelning avspeglar respektive avdelnings
erfarenhet inom konkurrenstillsyn och offentlig upphandling och bidrar till en enhetlig
tillampning av forordningen om utldndska subventioner.

Kommissionens oOversyn av den forsta tidens genomforande och verkstillighet av
forordningen om utlindska subventioner bygger pa en kombination av kvalitativa och
kvantitativa underlag, inbegripet information som erhallits genom den dversynsstudie av
forordningen som genomforts av en extern uppdragstagare’. 1 dversynen beaktas ocksé
bidrag till kommissionens offentliga samradsverksamhet (ett riktat offentligt samrad, ett
offentligt frageformulér for att i specifik aterkoppling om genomforandet av forordningen
och en inbjudan att limna synpunkter)® samt kommissionens interna dversyn av sin egen
praxis.

Sammantaget indikerar den forsta tidens genomforande och verkstéllighet av férordningen
om utlindska subventioner att instrumentet dr dndamalsenligt och bidrar till malet att
bibehalla lika villkor pa den inre marknaden. Nér det giller forhandsanmilningar av
koncentrationer och offentliga upphandlingar har kommissionen redan inlett flera
fordjupade utredningar enligt forordningen, varav vissa avslutats med ataganden frén
parternas sida om att ta itu med de snedvridningar av den inre marknaden till f6ljd av
utlindska subventioner som identifierats. Nar det géller forfaranden pé eget initiativ har
kommissionen inlett flera fordjupade utredningar som fortfarande pagar vid tidpunkten for
rapportens offentliggdrande samt anvént sin behdrighet att genomfora inspektioner och att
begira in anmilningar. Enligt den dterkoppling som inkommit fran berdrda parter erkénner
och stoder de mélen for forordningen om utldndska subventioner. Berorda parter havdar
ocksa att forordningen om utldndska subventioner skapar oproportionerliga kostnader,
sdrskilt 1 samband med forfarandena for forhandsanmélan. De efterlyser en forenkling av
reglerna och storre réttssidkerhet gillande vissa av forordningens begrepp.

I det atfoljande arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar finns mer detaljerad
information fran dversynen.

Multiple Mixed Framework Contract for the Provision of Expert Consultancy Services and Studies
in the Context of Investigations and Enforcement Related to Foreign Subsidies (inte dversatt till
svenska) (COMP/2023/0OP/0017).

Sammanfattande rapport om det offentliga samraddet om 6versynsrapporten for férordningen om
utléndska subventioner, tillgénglig via portalen Kom med synpunkter Utldndska subventioner
oversynsrapport, offentligt samrad.
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2. RESULTAT AV OVERSYNEN

2.1. Tidigt genomforande av forordningen om utliindska subventioner och
kommissionens atgérder for att erbjuda berdrda parter vigledning

2.1.1. Kommissionens dtgdrder

Den 10 juli 2023 antog kommissionen genomforandeforordning (EU) 2023/1441 om
ndrmare bestimmelser for kommissionens forfaranden enligt férordningen om utldndska
subventioner (genomforandeforordningen). 1 genomforandeforordningen faststélls ocksa
atfoljande formulédr for forhandsanmaélningar till kommissionen enligt férordningen om
utlindska subventioner . Tack vare genomfdrandefdrordningen och de 4tfoljande
formuldren kunde de anmélningsbaserade forfarandena for verkstillighet snabbt tas i bruk.

Sedan forordningen om utldndska subventioner tridde i kraft har kommissionen vidtagit
flera atgérder for att erbjuda berorda parter storre Oppenhet och mer vigledning, sdsom
beskrivs mer specifikt nedan.

I juli 2024, ett &r efter det att forordningen om utldndska subventioner borjade tillimpas,
offentliggjordes ett arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar med inledande
fortydliganden av viktiga begrepp i forordningen ° . Dokumentet innehdll tidiga
fingervisningar om tolkningen av materiella begrepp i forordningen och, i synnerhet, de
faktorer som kommer att beaktas vid beddomning av huruvida en snedvridning foreligger
och den metod som kommer att tillimpas for avvéigningstestet.

P4 kommissionens webbplats finns en uppsittning fragor och svar specifikt om
forordningen om utlindska subventioner (frdgor och svar om férordningen om utlindska
subventioner) som uppdateras regelbundet av kommissionens avdelningar ¢
Uppdateringarna ror fridgor som aterkommande uppstar i praktiken. De ger ytterligare
vigledning om en rad olika &mnen, sdsom forfarandeaspekter och rittsliga aspekter (t.ex.
anmdlningsskyldighet, undantag enligt genomforandeforordningen, berdkning av
troskelvarden och utlandska ekonomiska bidrag).

I januari 2026 offentliggjorde kommissionen riktlinjerna for féorordningen om utldndska
subventioner, en viktig milstolpe nér det géller att 6ka forutsdgbarheten och dppenhet for
berorda parter’. Riktlinjerna ger berdrda parter vigledning avseende beddmningar av
snedvridningar av den inre marknaden som orsakas av utlindska subventioner,
avvigningstestet och kommissionens behorighet att begdra in anmailningar av
koncentrationer eller offentliga upphandlingsforfaranden som understiger de faststéllda
troskelvérdena.

Bilaga I till genomforandeforordningen rér FS-CO-formuldret for anmélningar av koncentrationer
enligt férordningen om utldndska subventioner och bilaga II FS-PP-formuléret for anmélningar i
samband med offentliga upphandlingsforfaranden enligt den forordningen.
Genomforandeforordningen ror ocksa regler om tillgang till handlingar i drendet och hantering av
konfidentiell information, krav pa 6ppenhet, regler for berdkning av tidsfrister samt kommissionens
utredningsprocess, inbegripet forfaranden for att foresla ataganden for det foretag som ar foremal
for utredning.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar — Initial clarifications on the application of
Article 4(1), Article 6 and Article 27(1) of Regulation (EU) 2022/2560 on foreign subsidies
distorting the internal market (inte dversatt till svenska), SWD(2024) 201 final.

Webbplatsen for GD Konkurrens — fragor och svar om forordningen om utlindska subventioner.
Webbplatsen for GD Inre marknaden, industri, entreprendrskap samt sma och medelstora foretag —
fragor och svar om forordningen om utlandska subventioner.

Meddelande fran kommissionen — Riktlinjer for tillimpningen av vissa bestimmelser i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2022/2560 om utlidndska subventioner som
snedvrider den inre marknaden, C(2026) 42 final.
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Slutligen offentliggdér kommissionen regelbundet information om &renden, icke-
konfidentiella versioner av sina beslut 1 fordjupade utredningar enligt forordningen om
utlindska subventioner (samt sammanfattningar av besluten 1 Oppna fordjupade
utredningar) och sérskilda kortfattade dokument om den politiska utvecklingen pa
specifika omraden (t.ex. de hundra forsta dagarna av forordningens verkstillighet®,
riktlinjerna for forordningen® och kommissionens drendepraxis (t.ex. dokumentet om det
forsta antagna slutgiltiga beslutet med dtaganden enligt kapitlet om koncentrationer i
forordningen i drende FS.100011)!°. Fér koncentrationsforfaranden har GD Konkurrens
dessutom ett sirskilt register for forordningen om utlindska subventioner som stirker
Oppenheten och ger allménheten tillgang till information om péigéaende
koncentrationsdrenden enligt forordningen efter det att de formellt anmiilts'!.

Kommissionens avdelningar for ocksa en dialog med medlemsstaterna via ett sarskilt
nétverk dér nationella kontaktpunkter och expertgrupper inom kommissionen ingér samt
med berdrda parter, sdsom rattstillimpare och niringslivsorganisationer, via konferenser
om olika fragor med koppling till férordningen om utléindska subventioner och skapar pa
detta sitt storre klarhet kring kommissionens praxis.

2.1.2.  Resultat av éversynen

De atgédrder som kommissionen vidtagit for att ge ytterligare vigledning om forordningen
om utldndska subventioner har vdlkomnats och setts som positiva. I dversynen framhélls
dock omraden dir berdrda parter anser att rittssikerheten behover oka. Det géller i
synnerhet ett antal materiella begrepp i forordningen och analysramens tillimpning i
enskilda drenden. Nedan foljer ett antal specifika exempel.

Nir det géller begreppet utlindska ekonomiska bidrag fran tredjelénders myndigheter i
artikel 3 i forordningen om utldndska subventioner erkdnner berdrda parter behovet av en
bred definition av utlindska ekonomiska bidrag, som kan innefatta ett brett spektrum av
atgirder, for att uppticka potentiellt snedvridande subventioner. Aterkopplingen indikerar
dock ocksé att den breda definitionen dr en utmaning nér foretag behdver samla in relevant
information om utldndska ekonomiska bidrag frén flera jurisdiktioner och faststélla
omfattningen av sin rapporteringsplikt for att gora forhandsanmélningar enligt
forordningen om utldndska subventioner.

Nér det géller bedomningen av snedvridning enligt artikel 4 1 forordningen rapporterar
berdrda parter att de har svéart att forutséiga begreppets tillimpning i enskilda drenden. Det
faktum att kommissionens beslutspraxis vid tidpunkten for samradsverksamheten infor
rapportens utarbetande var begriansad anges som en bidragande faktor till denna osékerhet.

Nar det géller utlindska subventioner som mest sannolikt dr snedvridande for den inre
marknaden (artikel 5 1 forordningen om utléndska subventioner) papekar berdrda parter att
de visserligen ses som en anvandbar indikator, men att det fortfarande rader viss osékerhet
kring subventioner som “direkt underléttar en koncentration” eller som “gdr det mdjligt
for ett foretag att lamna ett otillborligt fordelaktigt anbud”.

8 Competition FSR brief (nr 1, februari 2024) — The Foreign Subsidies Regulation — 100 days since
the start of the notification obligation for concentrations (inte oversatt till svenska).

Competition FSR brief (nr 1, mars 2026) — Guidelines on the implementation of the Foreign
Subsidies Regulation (‘FSR Guidelines') — Shedding light on key concepts (inte &versatt till
svenska).

10 Competition FSR brief (nr 1, December 2025) — The e&/PPF Telecom case — Interference on the
Jforeign subsidies line to the EU (inte dversatt till svenska).

GD Konkurrens undersoker for ndrvarande mojligheterna att 6ka dppenheten i drenden som ror
offentliga ~ upphandlingar  utan  att  &ventyra  konfidentialiteten = for  nationella
upphandlingsforfaranden.
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Niér det géller balanstestet i artikel 6 i forordningen véilkomnar berérda parter mojligheten
till genomforande av sadana tester inom ramen for forordningen. Testets praktiska relevans
beddms dock vara begrinsad eftersom det dnnu saknas exempel pa hur det i praktiken
skulle tilldimpas av kommissionen.

2.2. Det tidiga verkstillandet av forordningen om utlindska subventioner visar
att instrumentet fdr indamaélsenligt

Kommissionen verkstiller forordningen om utldndska subventioner huvudsakligen genom
foljande tre forfaranden:

a) Forhandsanmilan med uppskjutande verkan for koncentrationer diar minst ett
av de foretag som slads samman, det forvarvade foretaget eller det gemensamma
foretaget dr etablerat i unionen och har en sammanlagd omséttning i unionen pa
minst 500 miljoner euro och dér parterna i koncentrationen erhallit sammanlagda
utldndska ekonomiska bidrag pa dver 50 miljoner euro under de tre &r som foregér
ingdendet av avtalet, tillkdnnagivandet av det offentliga budet eller forvirvet av en
kontrollerande andel.

b) Forhandsanmélan med uppskjutande verkan for offentliga
upphandlingsforfaranden dir kontraktets uppskattade vidrde ar minst 250
miljoner euro — eller 125 miljoner euro for upphandlingar uppdelade i delar, och
dir den anbudsldmnande parten och dess huvudunderleverantorer och
huvudleverantdrer erhallit sammanlagda utlindska ekonomiska bidrag pd minst 4
miljoner euro under de tre ar som foregar anmilan. I fall dir parterna i den
offentliga upphandlingen inte nér upp till troskelvédrdet 4 miljoner euro 1 utlindska
ekonomiska bidrag méste de énda 1&dmna in en forsdkran.

c) Ett forfarande pa eget initiativ for utredning av alla 6vriga marknadssituationer,
dér kommissionen kan inleda utredningar pé eget initiativ.

Sammantaget visar oversynen av det tidiga verkstillandet av forordningen om utlindska
subventioner att instrumentet dr &ndamalsenligt och fungerar vél i praktiken. Férordningen
erkdnns som ett effektivt verktyg vars antagande fyllt en tidigare lucka 1 lagstiftningen.
Malet att sdkerstélla lika villkor pd den inre marknaden anses dessutom vara legitimt och
proportionerligt. Verkstdllandet av forordningen om utldndska subventioner har gatt
stadigt framat sedan den bdrjade tillimpas, 1 takt med att kommissionen har skaffat sig
viardefull erfarenhet av tillimpningen av dess materiella och forfarandemaissiga
bestimmelser.

2.2.1. Utredningar pa eget initiativ enligt forordningen om utlindska subventioner

2.2.1.1. Information om drenden

Kommissionen bedémer kontinuerligt om det finns tillrdcklig bevisning for att motivera
att en utredning pa eget initiativ inleds, pa grundval av kommissionens egen analys,
information fran berdrda parter och utredningar baserade pa marknadsinformation, efter
vad som ér tillampligt.

Vid tidpunkten for rapportens offentliggbrande har kommissionen inlett fordjupade
utredningar i enlighet med artikel 10.3 i férordningen i tvd drenden.

a) Arende FS.100068 — Nuctech — Den 11 december 2025 inledde kommissionen en
fordjupad utredning for att beddma huruvida Nuctechs verksamhet inom
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b)

tillverkning och forsdljning av system for upptéckt av hot och tillhandahallande av
relaterade tjdnster i unionen gynnades av utlindska subventioner som skulle kunna
orsaka snedvridningar pa den inre marknaden. De mojliga utldndska
subventionerna har formen av bidrag, forménliga skattedtgdrder och formanlig
finansiering som kan ha forbattrat Nuctechs konkurrenslidge pa den inre marknaden
och inverkat negativt pa konkurrensen'?. Arendet inleddes i april 2024 med
antagandet av ett beslut om att Nuctech skulle underkasta sig inspektioner i enlighet
med artikel 14.3 i1 forordningen om utldndska subventioner (inspektionsbeslutet).

Arende FS.100143 — Goldwind — Den 3 februari 2026 inledde kommissionen en
fordjupad utredning for att bedoma Goldwinds verksamhet inom tillverkning och
forsiljning av vindturbiner och tillhandahallande av relaterade tjdnster inom EU.
De mojliga utldndska subventionerna innefattar bidrag, formanliga skattedtgarder
och forménlig finansiering i form av lan. Kommissionen hyser preliminéra farhdgor
om att dessa utlindska subventioner kan ha forbéttrat Goldwinds konkurrenslage

pa den inre marknaden med potentiella negativa effekter pa konkurrensen'?.

2.2.1.2. Provning av unionsdomstolarna

I samband med utredningar pa eget initiativ har vissa utredningsdtgirder frin
kommissionen provats av unionsdomstolarna.

a)

b)

Mail T-284/24 — Nuctech — I maj 2024 vickte Nuctech talan vid tribunalen for att
i kommissionens inspektionsbeslut ogiltigforklarat'*. Samtidigt ansokte Nuctech
ocksd om interimistiska 4tgdrder for wuppskov med tillimpningen av
kommissionens inspektionsbeslut till dess att huvudforfarandet avslutats '>. I
augusti 2024 avslog tribunalens ordférande ansdkan om interimistiska atgirder'®,
vilket efter dverklagande bekriftades av domstolens vice ordférande i mars 20257,
Vid tidpunkten for offentliggérande av denna rapport pagér det forfarande dér talan
vickts i syfte att fa inspektionsbeslutet upphavt fortfarande vid domstolen.

Mal T-335/26 — Goldwind — I maj 2026 vickte Goldwind talan vid tribunalen for
att fA kommissionens begdran om upplysningar '* upphivd och begirde
interimistiska Atgdrder for uppskov med dess tillimpning !° . Begiran om
upplysningar Oversindes inom ramen for den fordjupade utredningen av
Goldwinds verksamhet 1 vindkraftssektorn 1 unionen 1 drende FS.100143. Vid
tidpunkten for rapportens offentliggdrande pdgar forfarandena avseende bada
ansokningarna fortfarande vid tribunalen.

Sammanfattande tillkdnnagivande om inledande av en férdjupad utredning i drendet FS.100068 —
NUCTECH i enlighet med artikel 10.3 d i forordning (EU) 2022/2560, OJEU C/2026/545.
Sammanfattande tillkdnnagivande om inledande av en fordjupad utredning i drendet FS.100143
Goldwind i enlighet med artikel 10.3 d i forordning (EU) 2022/2560, OJEU C/2026/1120.

Mal T-284/24, Nuctech Warsaw och Nuctech Netherlands/kommissionen, OJ C, C/2024/4107,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2024/4107/0j.

Mal T-284/24 R, Nuctech Warsaw Company Limited Sp. z 0.0. och Nuctech Netherlands
BV/kommissionen, ECLI:EU:T:2024:564.

Mal T-284/24 R, Beslut meddelat av tribunalens ordférande den 12 augusti 2024, OJ C,
C/2024/5824, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2024/5824/0].

Mal C-720/24 P(R), beslut av domstolens vice ordforande den 21 mars 2025, ECLI:EU:C:2025:205.
Mal T-335/26, Goldwind Science & Technology/kommissionen, huvudforfarande, ansdkan
inldmnad 29 maj 2026.

Mal T-335/26 R, Goldwind Science & Technology/kommissionen, ansékan om interimistiska
atgirder, inldmnad 29 maj 2026.
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2.2.1.3. Resultat av 6versynen

Genom ett forfarande pé eget initiativ kan kommissionen bedéma och ta itu med potentiellt
snedvridande utldndska subventioner som ror vilken marknadssituation som helst och
vilken ekonomisk verksamhet som helst pa den inre marknaden. Resultaten av 6versynen
visar att mekanismen for utredningar pé eget initiativ fungerar som avsett och att de
relevanta bestdmmelserna utgdér en dndamalsenlig ram for arbetet i riktning mot
forordningens maél att sikerstilla lika villkor pd den inre marknaden.

Aven om det faktum att utredningar pagar inte pa forhand avgor resultaten av dessa kan
det konstateras att forordningen har gjort det mojligt for kommissionen att agera pa
grundval av tillrdckliga indikationer pa att det forekommer utlindska subventioner som
snedvrider den inre marknaden. Utan forordningen hade kommissionen inte kunnat
genomfora dessa utredningar och bedéma huruvida snedvridningar pa den inre marknaden
orsakats av utlindska subventioner. Aterkopplingen frén berorda parter indikerar att det
rader osdkerhet kring varaktigheten hos utredningar pa eget initiativ. De tidiga
erfarenheterna av verkstillandet av forordningen visar dock att utredningarnas varaktighet
varierar och att de tar ldngre tid 1 synnerhet i1 &renden dér foretagen som utreds tar lingre
tid pé sig att tillhandahélla de upplysningar som begérs. | vissa fall paverkas tidsplanen
ocksé av att talan vickts vid unionens domstolar.

2.2.2.  Forhandsanmdlan av koncentrationer enligt forordningen om utlindska
subventioner

2.2.2.1. Information om drenden

Skyldigheten att forhandsanmaila koncentrationer borjade gélla den 13 oktober 2023, och
den 31 maj 2026 hade 273 formella anmédlningar inkommit till kommissionen. Av dessa
drenden avslutades 247 stycken efter preliminér granskning och fyra drogs tillbaka under
den preliminédra granskningsfasen. I 19 &renden pégick den prelimindra granskningen
fortfarande.

I f6ljande tre drenden inledde kommissionen fordjupade utredningar:

a) Arende FS.100011 — e& / PPF Telecom: Detta irende gillde en transaktion dir
PPF Telecom Group (med undantag for koncernens tjeckiska verksamhet), en
teleoperator 1 Tjeckien, Bulgarien, Ungern, Serbien och Slovakien, skulle forvarvas
av Emirates Telecommunications Group (e&), en operator baserad i Forenade
Arabemiraten. Kommissionen upptéckte utlindska subventioner i form av en
obegrinsad statlig garanti, bidrag och lan, vilka konstaterades kunna snedvrida
konkurrensen pd den sammanslagna enhetens niva, efter transaktionen. For att ta
itu med dessa problem &tog sig parterna att avlagsna den statliga garantin och att
tillimpa isdrhallningsskyldigheter mellan e& och malforetagets verksamhet i
unionen. Den slutliga icke-konfidentiella versionen av beslutet med ataganden har
offentliggjorts pA GD Konkurrens webbplats®.

b) Arende FS.100156 — ADNOC / Covestro: Detta drende gillde Abu Dhabi
National Oil Companys (ADNOC) forvarv av den tyska kemikalieproducenten
Covestro. Kommissionen fann att utlindska subventioner, bl.a. en obegransad
statlig garanti till ADNOC och en o6kning av Covestros kapital, orsakade
snedvridningar av savél forvdrvsprocessen som verksamheten efter forvérvet.

20 Kommissionens beslut av den 24 september 2024 som finner att de utlindska subventionerna i

koncentrationen inte snedvrider den inre marknaden med de bindande &atagandena (drende
FS.100011 — e&/PPF Telecom Group), C(2024) 6745 final.
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https://ec.europa.eu/competition/foreign_subsidies/cases/202540/FS_100011_1044.pdf
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Parterna atog sig att &ndra ADNOCS bolagsordning for att ta bort den statliga
garantin och att bevilja marknadsaktorer licens for vissa av Covestros patent. En
preliminir icke-konfidentiell version av beslutet med ataganden har offentliggjorts
pa GD Konkurrens webbplats®!.

c¢) FS.100253 — JD.COM / CECONOMY: Detta drende ror en transaktion dir
JD.com, ett foretag som ingdr i en kinesiskbaserad koncern som bedriver
detaljhandel och driver en e-handelsplattform 1 Kina, &dmnar forvirva
CECONOMY AG, en tysk aterforsdljare specialiserad pa hemelektronik och
hushallsapparater. Kommissionen fann under den prelimindra granskningen
tillrackliga indikationer pa utlindska subventioner med snedvridande effekter pa
unionens inre marknad och inledde den 28 maj 2026 en férdjupad utredning. Vid
tidpunkten for offentliggérande pagar den fordjupade utredningen fortfarande.

Under den period som omfattas av éversynen har kommissionen inte utovat sin befogenhet
enligt artikel 21.5 att begira in anmélningar av koncentrationer som understiger
troskelviardena for behorighet.

2.2.2.2. Resultat av dversynen

De tidiga erfarenheterna av forordningens forfaranden for anmélning av koncentrationer
visar att instrumentet dr dndamalsenligt. Nedan beskrivs de viktigaste punkterna frén
oversynen.

Antalet anmélningar (omkring 100 om aret) har Gverstigit kommissionens ursprungliga
prognos (30—40 anmilningar om aret, enligt uppskattningen i den konsekvensbedémning
som &tfoljde forslaget till forordningen) 22 . For omkring 97 % av de anmilda
koncentrationerna avslutade kommissionen drendet efter en preliminér granskning, utan
att inleda nagon fordjupad utredning. Denna andel stimmer 6verens med utfallet av de
arenden som granskades och godkéndes i fas I enligt forordning (EG) 139/2004 av den 20
januari 2004 om kontroll av foretagskoncentrationer (koncentrationsforordningen)®.

Vid tidpunkten for offentliggérande hade kommissionen inlett tre fordjupade utredningar,
dér tva avslutats med villkorat godkdnnande efter ataganden fran de anmilande parterna
att atgérda potentiella snedvridningar av marknaden till f6ljd av utlindska subventioner.
Niér det géillde en av koncentrationerna pagick den fordjupade utredningen fortfarande.

Forordningen om utldndska subventioner har gjort det mojligt for kommissionen att
granska koncentrationer, avgora om det i samband med en koncentration forekommer
utldndska subventioner som faktiskt eller potentiellt kan orsaka snedvridningar pd den inre
marknaden och ta itu med dem genom forordningens regleringsprocess. De tva slutférda
drendena med ataganden illustrerar hur viktig forordningen &r for sékerstéllandet av lika
villkor och skickar en signal till forvdrvare att unionen visserligen ar Gppen for
investeringar, men att de investeringar som gors kommer att granskas med avseende pa

21 Kommissionens beslut av den 14 november 2025 som finner att de utlindska subventionerna i

koncentrationen inte snedvrider den inre marknaden med de bindande atagandena (drende
FS.100156 — ADNOC/COVESTRO), C(2025) 7800 final/2.

Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, Impact Assessment Accompanying the Proposal
for a Regulation of the European Parliament and of the Council on foreign subsidies distorting the
internal market (inte dversatt till svenska).

Andelen koncentrationer som befanns vara forenliga med den inre marknaden enligt artikel 6.1 b i
koncentrationsforordningen utan ataganden i forsta fasen av en utredning enligt den férordningen
har under de senaste fem aren legat pd mellan 93 % och 99 % pa arsbasis enligt officiell statistik
som offentliggjorts pa kommissionens webbplats.

22

23
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forekomsten av utldndska subventioner for att sdkerstilla att de inte snedvrider den inre
marknaden.

Berorda parter anser att troskelvdrdet for omsdttning 1 unionen ar ett tydligt och lampligt
sétt att identifiera relevanta transaktioner. De vidlkomnade ocksd forordningens sitt att
hantera gemensamma fOretag, dir omséattningen berdknas for sjdlva det gemensamma
foretaget snarare dn for moderbolagen®*, vilket har minskat antalet anmilningspliktiga
transaktioner jimfort med koncentrationsférordningen.

Det tidiga verkstéllandet belyser vardet av interaktion med kommissionens drendegrupper
fore anmaélan, vilket anmilande parter i1 stor utstrickning anvinder sig av och stoder.
Berérda parter har lovordat &drendegrupperna for deras Ilyhordhet, som gjort
anméilningsprocessen tydligare och effektivare. Berorda parter vdlkomnade ocksa de
undantag fran rapporteringsskyldigheterna som anges i genomforandeférordningen och
mojligheten att begéra dispens for viss information frdn kommissionen.

Resultaten av 6versynen belyser ocksa tva huvudproblem for berdrda parter. Det forsta har
att gora med den insamling av information om utldndska ekonomiska bidrag som foretag
behover genomfora infér en anmélan. Berdrda parter ser detta som en resurskridvande
process som omfattar information som enligt deras synsétt inte nodvandigtvis ar relevant
for att kunna identifiera risker for snedvridning. Det andra problemet har att gora med en
upplevd osidkerhet kring kommissionens befogenhet att begira in anmélningar. Den ses
som ett potentiellt storningsmoment i transaktionsplanering och riskbedémning, trots sitt
legitima mal, namligen att finga upp koncentrationer som understiger troskelviardet men
som skulle kunna omfatta snedvridande utlindska subventioner.

2.2.3.  Inldmningar vid offentliga upphandlingsforfaranden enligt forordningen om
utldndska subventioner

2.2.3.1. Information om drenden

Enligt kapitel 4 i1 forordningen om utlindska subventioner méste ekonomiska aktorer
lamna in en anmélan eller forsdkran om utldndska ekonomiska bidrag nir de deltar 1 storre
offentliga upphandlingar, ndrmare bestimt upphandlingar dédr kontraktets uppskattade
véirde Gverstiger 250 miljoner euro, eller 125 miljoner euro f6r upphandlingar uppdelade 1
delar, och dér den ekonomiska aktdren erhallit ssmmanlagda utldindska ekonomiska bidrag
pa minst 4 miljoner euro per tredjeland under de foregédende tre aren.

Frin det att anmélningsskyldigheten borjade gélla den 13 oktober 2023 till den 31 maj
2026 mottog kommissionen 5 150 inlimnade handlingar fran ekonomiska aktorer i 863
olika offentliga upphandlingsforfaranden, varav 4 293 var forsdkringar, 733 anmélningar
och 124 inldmningar fore anmadlan. I fyra av dessa drenden inledde kommissionen
fordjupade utredningar, varav en resulterade 1 ett slutgiltigt beslut med dtaganden, medan
tre lades ned sedan de ekonomiska aktorerna dragit sig ur de offentliga
upphandlingsforfarandena.

a) Arende FSP.100147 — Tillhandahillande av rullande jirnvigsmateriel i
Bulgarien — Kommissionen inledde den 16 februari 2024 en fordjupad utredning
for att bedoma huruvida CRRC Qingdao Sifang, som ingér 1 koncernen CRRC och
som dr ett kinesiskt statsdgt foretag, erholl utlindska subventioner som
mojliggjorde for foretaget att lamna ett otillborligt fordelaktigt anbud for ett
bulgariskt jarnvagsprojekt. Den 26 mars 2024 avslutades drendet utan antagande

24 Det gemensamma foretagets egen omséttning anses vara en bittre indirekt indikator pa sjélvsténdig

ekonomisk verksamhet snarare dn bara understédllda funktioner.
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av slutgiltigt beslut i enlighet med artikel 31 i forordningen, sedan den ekonomiska
aktoren dragit sig ur upphandlingsforfarandet.

b) Arendena FSP.100151 och FSP.100154 — Konstruktion, uppforande och drift
av en solcellspark i Rumiinien — Den 3 april 2025 inledde kommissionen tva
fordjupade utredningar f6r att bedoma huruvida 1) Shanghai Electric UK Ltd. och
Shanghai Electric Hong Kong International Engineering Company och ii) ENEVO
Group — LONGi Solar Technologie Consortium hade fatt potentiellt snedvridande
subventioner i det Oppna offentliga upphandlingsforfarandet for konstruktion,
uppforande och drift av en solcellspark i Ruménien. Den 7 juni 2024 avslutades
bdda drendena utan antagande av slutgiltiga beslut i enlighet med artikel 31 i
forordningen, sedan de  ekonomiska  aktorerna  dragit sig ur
upphandlingsforfarandet.

c) Arende FSP.103117 — utformning och konstruktion, forviirv av fordon och
underhéllstjinster for den lila tunnelbanelinjen i Lissabon i Portugal —
Anbudet frdn konsortiet under ledning av Mota-Engil Engenharia e Construgao,
S.A. (Mota-Engil) godkidndes med villkor den 21 april 2026. Forfarandet géllde det
Oppna offentliga upphandlingsforfarandet for ett kontrakt for utformning och
konstruktion, forvérv av fordon och underhéllstjénster for den lila tunnelbanelinjen
1 Lissabon som skulle tilldelas av Metropolitano de Lisboa E.P.E. I det anbud som
lamnades in av Mota-Engil forlitade sig foretaget pa Portugal CRRC, ett foretag
som ingdr 1 koncernen CRRC, som huvudunderleverantor {or tillhandahallande av
rullande materiel och relaterade tjinster. Kommissionen fann bevis for att det
forekom utlindska subventioner i form av statliga bidrag, skattedtgidrder och
ersittning for offentliga kontrakt som Gverstiger den omsittning som skulle ha
uppnatts 1 ett konkurrensutsatt, transparent och icke-diskriminerande forfarande,
vilket mojliggjorde for Portugal CRRC att ge konsortiet under ledning av Mota-
Engil ett fordelaktigt erbjudande och i1 ndsta skede for konsortiet att 1dmna ett
otillborligt fordelaktigt anbud och didrmed snedvrida konkurrensen 1 det offentliga
upphandlingsforfarandet. For att atgdrda dessa problem dtog sig Mota-Engil att
ersitta Portugal CRRC med polska Pojazdy Szynowe PESA Bydgoszcz Spotka
Akcyjna (PESA) under hela kontraktets genomforandeperiod. Vid tidpunkten for
offentliggdrande hade den slutgiltiga icke-konfidentiella versionen av beslutet med
ataganden dnnu inte offentliggjorts.

Utover dessa fordjupade utredningar forklarade kommissionen tvé anbud ogiltiga eftersom
de var ofullstidndiga.

a) Arendena FSP.101606 och FSP.101626 — Beslut om att forklara anbud ogiltiga
— Besluten rorde drende FSP.101606, som handlade om ett anbud for uppfoérande
av en lang tunnel i en upphandling i Polen, och drende FSP.101626, som handlade
om ett anbud for tillhandahallande av datorer och arbetsstationer i en upphandling
1 Frankrike. I vart och ett av dessa drenden utfirdade kommissionen ett beslut dir
de inldimnade handlingarna fran respektive ekonomisk aktor forklarades vara
ofullstindiga och aktdoren alades att 1dmna in en fullstindig anmélan inom tio
arbetsdagar. Eftersom aktoren i bdda drendena underlét att ldmna in en fullstindig
anmdlan inom tidsfristen utfirdade kommissionen 1 mars 2025 beslut som
forklarade de bada anbuden ogiltiga. I slutindan avvisade de upphandlande
myndigheterna de ogiltiga anbuden och bdda de ekonomiska aktdrerna uteslots fran
de offentliga upphandlingsforfarandena.

Kommissionen har ocksé, enligt artikel 29.8 1 forordningen om utlindska subventioner,
befogenhet att begdra forhandsanmidlan av utlindska ekonomiska bidrag 1 ett
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upphandlingsforfarande som inte nir upp till de relevanta troskelvdrdena. Under
oversynsperioden har kommissionen for forsta gangen utdvat denna befogenhet.

a) Arende FSP.103175 — Begiiran om forhandsanmiilan — Begiran utfirdades i
november 2025 och omfattade tvd offentliga upphandlingsforfaranden for
anldggning av delar av en motorvdg i Kroatien. Eftersom den ekonomiska aktor
som var skyldig att lidmna in en fOrhandsanmilan inte uppfyllde
anmélningsskyldigheten utfirdade den berérda upphandlande myndigheten en
begéran till den ekonomiska aktdren om att denna skulle ldmna in den anmélan som
saknades, 1 enlighet med artikel 29.3 1 forordningen. I slutindan ansdg den
upphandlande myndigheten att anbudet var ogiltigt, oldmpligt och tekniskt
oacceptabelt och uteslot den ekonomiska aktoren fran forfarandet.

2.2.3.2. Resultat av 6versynen

Kommissionens tidiga verkstillande av forordningen om utlindska subventioner visar att
ramen dar dandamalsenlig och uppfyller sina mal, d&ven om det skulle vara vérdefullt med
ytterligare forfiningar.

Systemet har visat sig vara effektivt; det har fungerat for hantering av fler inlaimningar dn
véintat, medan fordjupade granskningar har genomforts endast 1 ett begrdnsat antal fall.
Utover fordjupade utredningar, ogiltighetsdrenden och en begédran om férhandsanmélan
illustreras forordningens avskrdckande effekt i &renden dédr ekonomiska aktorer som varit
ovilliga att dela information om de utlindska ekonomiska bidrag de erhéllit dragit sig ur
offentliga upphandlingsforfaranden och dirigenom frimjat rittvisare konkurrens.

Kommissionen har klarat korta tidsfrister och slutfort preliminédra granskningar inom 20
arbetsdagar, trots en komplex forfarandemissig ram. Detta har vilkomnats av berérda
parter eftersom det stirkt rittssdkerheten for foretagen och underléttat ett smidigt
genomforande av upphandlingsforfaranden. Vidare har kommissionens konsekventa
vagledning till medlemsstaterna och regelbundna och konstruktiva dialog med berérda
parter vilkomnats brett och frimjat storre klarhet och samarbete i genomforandet av
ramen.

Vissa utmaningar kvarstar dock, sdrskilt géllande kunskapsluckor hos upphandlande
myndigheter samt underldtenhet fran ekonomiska aktorers sida att uppfylla
anméilningsskyldigheten. En  jamforelse mellan  de  mer  omfattande
upphandlingsforfaranden som offentliggjorts via Tenders Electronic Daily (TED)?® och de
som genererat minst en inlimning i enlighet med férordningen om utldndska subventioner
antyder en trend mot minskad efterlevnad. Efter en avsevdrd 6kning av anmélningarna
enligt forordningen frdn 40 % till 70 % under de forsta tvd &ren av verkstéillandet {61l
efterlevnaden till 45 % 1 slutet av 2025.

Bland de viktigaste problemen som tas upp av berdrda parter dr den administrativa bordan
for ekonomiska aktorer, som, enligt dem, uppstir till foljd av breda
rapporteringsskyldigheter, komplexa troskelviarden for rapportering och komplexa
inldmningsformuldr. Svarigheter att identifiera och rapportera utlindska ekonomiska
bidrag leder ofta till ofullstdndig dokumentation, vilket innebar att kommissionen maste
samla in de uppgifter som saknas under den prelimindra granskningen. De korta
tidsfristerna, som accentueras av avsaknaden av ”stoppa klockan”-mekanism, sétter press
pa bedomningarna, sdrskilt i komplexa drenden.

25 TED — Offentlig upphandling i EU, tilldgget till Europeiska unionens officiella tidning — TED.
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Trots att framsteg har gjorts nér det géller att ge védgledning och dka dppenheten anser
berdrda parter fortfarande att det behdvs riktade forbéttringar och forenklingar av den
nuvarande ramen samt stirkt dppenhet for att stodja ett mer enhetligt verkstéllande och
storre forutsdgbarhet.

2.3. Utvecklingen i tredjelinders system for kontroll av subventioner

Enligt artikel 52.2 i forordningen om utlindska subventioner ska kommissionen i samband
med Oversynen ocksé rapportera om utvecklingen i de internationella forbindelserna nér
det géller tredjeldnders system for kontroll av subventioner.

I studien for Oversyn av forordningen beddms darfor ocksd utvecklingen i1 de
internationella forbindelserna nédr det giller tredjeldnders system for kontroll av
subventioner. Resultaten avseende denna fraga presenteras mer ingdende i det atfoljande
arbetsdokumentet fran kommissionens avdelningar.

Sammanfattningsvis visar granskningen av denna utveckling att det inte skett nagon
avsevdrd utveckling nér det géller tredjelédnders system for kontroll av subventioner sedan
forordningen antogs. Det innebér att forordningen fortfarande ar relevant for att hantera de
snedvridningar pa den inre marknaden som orsakas av utldndska subventioner och som
inte fingas upp av unionens traditionella handelspolitiska skyddsmekanismer.

Det dr dock fortfarande viktigt att fortsdtta dvervaka denna utveckling, sérskilt mot
bakgrund av den industripolitik som haller pé att utvecklas i tredjeldnder och potentiella
framtida reformer pé internationell niva.

3. BEDOMNING AV FORORDNINGENS ANDAMALSENLIGHET

Oversynens resultat visar att det dvergripande mélet med forordningen fortfarande #r
giltigt och att det ar allmént erként att forordningen bidrar till att upprétthalla lika villkor
pé den inre marknaden.

Nar det géller de materiella begreppen 1 férordningen rapporterade berdrda parter ett behov
av Okad rattssékerhet och klarhet, vilket &r typiskt i samband med genomforandet av en ny
rattslig ram. I detta hinseende har kommissionen tagit ett antal initiativ for att skapa storre
klarhet kring begreppen i forordningen, sdsom offentliggérandet av riktlinjerna om
utldndska subventioner nyligen, offentliggorandet av de icke-konfidentiella versionerna av
de slutgiltiga besluten 1 kommissionens fordjupade utredningar, regelbundna
uppdateringar av frdgorna och svaren om forordningen samt offentliggérande av
kortfattade dokument om férordningen. Kommissionen kommer att fortsétta arbeta med
dessa initiativ framdver. Kommissionen forvéntar sig ocksa att uppbyggnaden av en
beslutspraxis kommer att oka tydligheten for berdrda parter och bidra till en béttre
forstaelse av specifika begrepp i forordningen.

Kommissionen kommer ocksd att fortsdtta att interagera med berdrda parter och
medlemsstater kring férordningen.

P& grundval av Oversynens resultat dr det inte motiverat att gora ndgra strukturella
forandringar av forordningen.

I linje med kommissionens prioriteringar for 2024-2029 granskades vid dversynen dven
administrativa bordor for foretag, déaribland sma och medelstora foretag, 1
genomforandeprocessen.
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3.1. Gillande forfarandet pa eget initiativ i forordningen

Oversynen indikerar att mélet med forordningens forfarande pa eget initiativ och dess roll
ar allmént erkinda.

Det faktum att tvd drenden som inletts pa kommissionens initiativ nyligen dvergatt till
fordjupade utredningar i enlighet med artikel 10.3 i forordningen ger ytterligare inblickar
1 kommissionens metod for beddmning av potentiellt snedvridande utlindska
subventioner.

Nar det géller de bekymmer med langden pa utredningarna pa eget initiativ som uttrycks
av berorda parter konstaterar kommissionen att detta till storsta delen forklaras av enskilda
drendens komplexitet, vickande av talan vid unionsdomstolarna samt graden av
samarbetsvilja hos de foretag som dr foremal for utredning.

Mot bakgrund av ovan anser kommissionen att inga omedelbara atgiarder behover vidtas
avseende forfarandet pa eget initiativ. Kommissionen kommer att fortsitta att utnyttja detta
forfarande fullt ut nirhelst det behovs for att sdkerstélla att den inre marknaden och EU:s
konkurrenskraft och ekonomiska sdkerhet inte undergravs av snedvridande utlindska
subventioner. Kommissionen kommer att fortsdtta sina anstrdngningar for att oka
Oppenheten och ge strre insyn i sin metod for drenden pa eget initiativ, i linje med den
praxis som beskrivs 1 den hér rapporten och det &tfoljande arbetsdokumentet.

3.2 Gillande anmiilningar av koncentrationer i enlighet med forordningen

Sdsom bekriftas av dversynen utgor forfarandet for forhandsanmélan av koncentrationer
fortfarande ett viktigt verktyg for forordningens verkstillighet som gor det mojligt for
kommissionen att identifiera och ta itu med snedvridande utlindska subventioner i
samband med koncentrationer och innan de genomfors.

Kommissionen noterar samtidigt berorda parters aterkoppling om den administrativa
bordan 1 samband med insamlingen av uppgifter om utlindska ekonomiska bidrag 1 syfte
att anméla koncentrationer i enlighet med forordningen. Pa grundval av denna dterkoppling
kommer kommissionen eventuellt att Overviga mojliga justeringar av det
forfarandemaissiga uppldgget 1 syfte att minska den administrativa bordan och underlitta
efterlevnaden utan att dventyra forordningens dandamalsenlighet.

Dérutdver kommer kommissionen att fortsitta att arbeta for att sdkerstélla Oppenhet kring
forordningens verkstéllighet. Det kommer att ske exempelvis genom uppdateringar av
frdgorna och svaren om forordningen, ytterligare kortfattade dokument om viktiga &mnen
1 samband med f{Orordningen samt snabba offentliggéranden av é&renderelaterad
information.

3.3. Gillande anmiilan vid offentliga upphandlingsforfaranden

Som &versynen bekréftar dr forfarandet for forhandsanmélan vid offentlig upphandling en
viktig komponent i forordningens ram, som gor det mdjligt for kommissionen att uppticka
och ta itu med potentiellt snedvridande utlindska subventioner dven i samband med
offentliga upphandlingar av stort virde. Samtidigt tycks erfarenheterna fran det tidiga
verkstillandet och aterkopplingen fran berdrda parter indikera att dokumentationskraven i
samband med anmélan av utlindska ekonomiska bidrag, i synnerhet arbetet med formular
FS-PP och den informationsinsamling som det kriver, eventuellt skapar en
oproportionerlig borda for ekonomiska aktorer.

For att ta itu med dessa problem utan att &ventyra forordningens &ndamélsenlighet kommer
kommissionen eventuellt att dvervdga justeringar av det forfarandeméissiga upplagget i
syfte att minska den administrativa bordan for foretagen och underlitta efterlevnad.
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Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsétta sina anstrangningar for att stirka
medvetenheten och efterlevnaden samt 6ka insynen i sina metoder for verkstéllighet, bl.a.
genom utatriktad verksamhet for upphandlande myndigheter, ekonomiska aktdrer och
yrkespersoner. Den kommer ocksa att ytterligare fordjupa sin dialog med medlemsstaterna
genom regelbundna utbyten med de nationella kontaktpunkterna och den sirskilda
expertgruppen for upphandlingsaspekterna av forordningen i syfte att sdkerstdlla en
enhetlig forstaelse av forordningens skyldigheter i unionen.

4. SLUTSATS

Forordningen om utlindska subventioner spelar en grundldggande och viktig roll i
unionens arbete mot snedvridningar pad den inre marknaden som orsakas av utldndska
subventioner. Forordningens overgripande mal, att forhindra snedvridningar pa den inre
marknaden som orsakas utldndska subventioner, dr allmént erként och fortsatt mycket
relevant. Resultaten av 6versynen understryker hur viktig forordningen ar och bekréftar att
den varit effektiv nir det géller att finga in koncentrationer och offentliga upphandlingar
som medfor hoga risker. Detta illustreras av kommissionens beslutspraxis och de
slutgiltiga beslut med ataganden som antagits i enlighet med kapitlen 3 och 4 i
forordningen samt av de utredningar pa kommissionens initiativ som fortfarande pagar vid
tidpunkten for denna rapports offentliggdrande.

Mot bakgrund av berorda parters aterkoppling kommer kommissionen eventuellt att
Overvéga justeringar av det forfarandemassiga upplégget for att minska den administrativa
bordan for foretagen och underlétta efterlevnaden, utan att &ventyra forordningens
dndamaélsenlighet.

Kommissionen dr fast besluten att fortsétta verkstélla forordningen nirhelst det behovs for
att sdkerstilla lika villkor och skydda den inre marknaden frdn snedvridande utldndska
subventioner.
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